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Pelo retrovisor enxergamos tudo ao contrario:
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E 0 que passou e muitas vezes ninguém viu!
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O que agora s6 ficou no pensamento.

[...] Retrovisor mostra as ruas que escolhi,
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pra frente... coisas ficam para tras. A gente s
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RESUMO

A descentralizacdo do Estado deu autonomia financeira e administrativa aos municipios—
esse processo deu margem para que investidores privados intervissem nos espacgos e
construgdes urbanas. Esse acontecimento modificou as estruturas e as dinamicas das
cidades de diversos modos, possibilitando inclusive que os municipios ficassem a mercé
de interesses econdmicos e do mercado. Neste trabalho, o foco se dara na cidade como
protagonista e também coadjuvante, através das escolhas e formas de planejamentos
urbanos e dos impactos nas politicas de seguranca publica. A interiorizacéo dos presidios
paulistas inicia-se no inicio dos anos noventa, expandindo-se em direcdo as pequenas e
médias cidades, modificando a paisagem, a estrutura e as relagdes sociais das cidades que
recebem uma estrutura complexa de cumprimento de pena em seu territorio. Na cidade de
Araraquara/SP instalou-se um presidio masculino considerado modelo de seguranca
méaxima e do estado de Sdo Paulo. Este, por sua vez, teve uma atuacdo relevante nas
Gltimas crises da Seguranca Publica no Brasil. E certo que as muralhas deste espaco
impactam ndo somente a “visdo” dos citadinos, mas também — e principalmente —a rotina.
Por isso pretende-se analisar, compreender e dialogar com fendmenos advindos das
escolhas de planejamento e empreendimento urbano que se atrelaram ao projeto prisional
paulista e, como esse espago de tensdo e conflito, representado pela penitenciaria Dr.
Sebastido Martins Silveira, repercute socialmente para a vizinhanca, sobretudo aos finais
de semana, nos dias de visita, no bairro Jardim Pinheiros na cidade de Araraquara. Para
isso, utilizou-se levantamento bibliografico, analise de imagens territoriais, entrevistas e
inspiracdes etnograficas que culminaram em uma pesquisa qualitativa advinda do material
obtido no campo como as principais diretrizes metodoldgica para essapesquisa.

Palavras-chave: Impactos socioespaciais. Politicas de seguranca publica-prisional.
Planejamento urbano.



ABSTRACT

The decentralization of the State has given financial and administrative autonomy to the
counties, and this process has allowed the private investors to intervene in urban spaces
and constructions. This happening has modified the cities’ structures and dynamics in
several ways, even enabling the counties to be at mercy of the market and economic
interests. In this research the focus will be given to the city as a protagonist and also as a
supporting role through the choices and means of urban planning and its impacts on the
public security policies. The internalization of prisons from S&o Paulo state starts in the
beginning of the nineties, expanding towards the medium and small cities, modifyingthe
landscape, structure and the cities’ social relations in which a complex structure of penalty
execution is welcomed in their territory. In the city of Araraquara, a male prison
considered a model for the state and for maximum security, which has been operating
relevantly in the last crises of Public Security in Brazil, was settled. It is assured that the
walls from this space impact not only the “vision” of the citizens, but also — andmainly —
their routine. Therefore, this work aims to analyse, comprehend and dialogue with the
phenomena coming from the urban planning and development which were attached to the
prison design from Sao Paulo state and, as this space of tension and conflict represented
by the Dr. Sebastido Martins Silveira prison socially reverberates itself to the
neighborhood, mostly on weekends, on the visiting days in the Jardim Pinheiros, district
from Araraquara. For this purpose, a survey and bibliographical research, analysis of
territorial images, interviews and ethnographic inspirations were used, culminating in a
qualitative research, with ethnographic inspirations coming from the material obtained in
the field as the main methodological guidelines for this research.

Keywords: Socio-spatial impacts. Public security-prisons policies. Urban planning.
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13

INTRODUCAO

Na Ultima década, a formatagdo do sistema prisional mundial tem seu
mecanismo social questionado em relacéo a sua efetividade e aos modelos de
penas aplicadas. Tais questionamentos encontram sustentagdo ao notarmos,
através das midias internacionais e locais, que 0s paises democraticamente
avancados e bem estruturados (politica e socialmente) optam por desativar
nameros consideraveis de suas unidades carcerarias, tal como a Holanda
(ressalta-se que, evidentemente, ndo se pode comparar a dimenséo territorial e
as dificuldades do Brasil com esse pais europeu). Por meio de aplicaces,
inovacbes e incentivos em politicas sociais, a Holanda fomentou politicas
publicas que resultaram no processo de extin¢do de unidades prisionais, pois o
namero de condenados j& era menor que a quantidade do nimero de vagas nos
presidios presentes no pais. No caso brasileiro, é sabido que o sistema prisional
estad sobrecarregado; e o sistema judiciario obsoleto em relacdo ao incentivo de
aplicacdo de penas alternativas, exceto para casos politicos como no ano de
20171,

H& uma escassa promocao de meios alternativos para cumprimento das
penas no Brasil, e quando alternativas penais sdo aplicadas, o cumprimento do
acordo é facilmente corrompido conforme a condicao financeira do réu. Em suma,
o tipo de politica que se fomenta na area de seguranca publica em geral é
emergencial e instavel. Planos e agendas de seguranca publica dependem de
fatores sociais, além de estabilidade politica, para ndo haver interrupgdes
referentes as trocas de governo durante periodos eleitorais, que € o que ocorre no
Brasil. Logo, optou-se pelo meio mais rapido de punigdo — o encarceramento e a
construcdo de aparatos prisionais tem sido o foco dos investimentos, pelo menos
nos ultimos 15 anos (SALLA, 2007).

Constatamos que esse movimento politico, econdbmico e social do
aumento do encarceramento humano, requisitou construcdes de unidades

prisionais no inicio da década de 1990 e como resultado, esse processo apresen-

1 No Brasil, a operacio chamada “Lava Jato” possibilita a investigacdo da policia federal em
casos de corrupcdo politica. Nos dois Gltimos anos (2015 a 2017) inGmeros politicos foram
condenados pela justica, mas tiveram a opgéo privilegiada de cumprirem pena domiciliar. Por
isso, a excecdo do cumprimento de pena da justica penal foca-se nas figuras publicas e ndo em
casos do cotidiano.



tou impactos socioespaciais, sendo o principal deles, a disseminacdo dos
presidios pelo interior do estado de S&o Paulo, chamado de “Interiorizagdo
Prisional”. A partir deste contexto e do contato tedrico, pretende-Se abordar o
que significou esse fendbmeno de duplo impacto para as cidadesbrasileiras e
também, considerando esse processo uma escolha racional de gestdo de
governo, como isso se entrelaca as escolhas do planejamento urbano no Brasil.

Como recorte de trabalho, optou-se por investigar uma das unidades
prisionais, localizada na cidade de Araraquara/SP. O objeto a ser investigado €
a penitenciaria masculina de regime fechado, chamada “Dr. Sebastido Martins
Silveira Salgado”, que foi construida anterior ao processo de interiorizagdo, mas
hoje faz parte da rede dindmica das prisdes construidas pelo interior do estado de
Sdo Paulo. Inclui-se Araraquara neste cenario do fenomeno da “Interiorizagdo
Prisional”, pois atualmente a cidade conta com mais trés unidades além da
penitenciaria — objeto de investigacdo. Sdo elas: o Centro de Ressocializagédo
Feminino (CR) que possui em seu espago um Anexo de Regime Semiaberto
(ARSA), totalizando 93 mulheres que vivem nesse espago inaugurado no ano de
2004. Ha também o CR masculino com um ARSA masculino, que ao todo
somam 323 homens, inaugurado no ano de 20012. Por fim, a Fundac&o Casa que
ndo divulgou os dados em sua pagina, mas que é capaz de abrigar jovens em
regime provisorio e pleno.

Quando nos deparamos com a dimensdo estrutural e arquitetbnica
advinda dos espacos prisionais na cidade de Araraquara através dos dados
encontrados no site da Secretaria de Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo
(SAP), temos o CR somado ao ARSA feminino, que possui uma estrutura fisica
equivalente a 1.018,93 m?; o segundo espaco, 0 CR e ARSA masculino que
ocupam o espaco territorial de 24.000,00m2, e o maior, referente a Penitenciaria
masculina, que possui 34.339, 28m2 e assim ocupa a categoria de segunda maior
do estado. Os espacos prisionais construidos na cidade de Araraquara totalizam
59.358, 21 m2,

2 Todos os dados quantitativos a respeito das Unidades Prisionais presentes na cidade de
Araraquara e do restante do estado de S&o Paulo, entdo presentes no site da Secretaria
Penitenciaria do Estado de S&o Paulo (SAP). Os nimeros apresentados fazem parte dos registros
de atualizagGes encontrados quando a pagina é acessada, por isso, considerando-se 0s nimeros
encontrados referentes ao primeiro semestre de 2017.

% Quando tratarmos do conceito “simbolico” neste trabalho, é preciso ressaltar que nos
remeteremos diretamente as definicdes do autor Pierre Bourdieu e sua obra “O poder
simbolico”.
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Este numero pode ser irrelevante se comparado com a area total da cidade, mas
é certo que os bairros onde se encontram essas constru¢des, sao impactados.
Araraquara ao incluir-se no cenario da interiorizacao prisional, tornou- se uma
cidade entre muros, de maneira simbolica® e geografica, diante das dimensoes

apresentadas.

Uma das facilitadoras de escolher a cidade de Araraquara foi a
aproximacdo fisica do objeto. Constatou-se que 0 municipio € parte do cenario
do processo de crescimento de penitencidrias, que vem expandindo-se
constantemente pelo estado e pelo pais. Portanto, fazer parte desse fenémeno de
interiorizagdo nos mostram impactos que outras cidades dentro desse mesmo
contexto também podem apresentar. Por ja haver uma literatura j& imersa nessa
perspectiva, a intencdo de investigar as formas de impactos (advindos da
estrutura prisional) no bairro mostrou-se possivel e também coerente. Este
trabalho dissertara sobre a relagdo que foi encontrada entre a politica prisional
e 0 historico de escolhas do planejamento urbano utilizado para pensar as
cidades brasileiras e como isso impactou as relacdes humanas e socioldgicas
que se estabeleceram nesse espaco.

A primeira secdo permeara um didlogo a respeito do que é a cidade
através do trabalho de autores como Raqguel Rolnik (1991) e Lewis Mumford
(1965), que fazem uma retrospectiva histérica para analisar alguns pontos

fundamentais das estruturas das cidades e o que ela representa. De imediato, é
preciso dizer que € impossivel tratar os aspectos sociais da cidade sem trazer o
conceito de cidadania, assim como suas implicacdes nas relacdes que o individuo
tem com o espaco. Por isso, as discussdes acerca do conceito de territério,
urbanizacdo e relacdo das cidades com o mercado sera tratada nesse primeiro
momento. Ap6s direcionarmos o que tratamos como urbano e cidade, ainda na
primeira secdo, serdo apresentadas trés formas principais utilizadas para
racionalizar e gerir 0s recursos urbanos, isto é: o planejamento tecnocratico (ou
ndo democratico), o planejamento participativo (ou democratico) e o
planejamento estratégico.

Discute-se como essas escolhas permitiram a criacdo de espacos
estigmatizados para pessoas também estigmatizadas, assim como a

disseminacdo de espacos da cidade que sdo feitos para um sé tipo de uso.
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No caso deste trabalho, espera-se deixar em evidéncia como o planejamento
urbano atrelou-se ao encarceramento massivo — e a construcao de presidios —
como estratégia do capital. Para endossar essa discussao, serdo tracados dialogos
com autores criticos dos modelos de planejamento urbano, como Jane Jacobs,
David Harvey, Marcelo Lopes Souza, Henry Lefebvre, Paulo César da Costa
Gomes, entre outros.

Devemos deixar sempre em evidéncia que a forma como se escolhe
planejar uma cidade é também o modo de controlar e indicar como 0s seus
moradores habitardo o0 espaco urbano. Apresentar esses modelos de
planejamento iniciara o paralelo que se pretende neste trabalho: as formas de
gerir o espaco urbano somadas ao modo como as cidades do interior, ao
escolherem asilar uma penitenciaria como estratégia econdmica em um pacto
entre municipio e estado, afetam a vida dos moradores que sdo vizinhos do

espaco prisional.

Na segunda secdo serd exposto o0 panorama a respeito da situacao
prisional do estado de S&o Paulo, apresentando brevemente como se iniciou a
pena de prisdo no Brasil, seguido da descricdo do processo de interiorizacdo dos
presidios, que ocorre intensamente desde o inicio de 1990. Além da explicacdo
conceitual no que tange ao fendmeno da interiorizacao prisional, apresentaremos
0 objeto da pesquisa — penitencidria masculina — e a paisagem onde ela se
encontra, isto é, a demarcacdo do espaco a ser analisado, o histdrico da obra da
penitenciaria encontrado em jornais da cidade e o conceito de presidio modelo,
que foi dado a essa unidade prisional. Durante o0 processo de retomada historica
do objeto de pesquisa, observou-se a importancia de divulgar como o presidio
de Araraquara apareceu na midia de amplitude nacional, somente para reforcar
que esse espaco estd vinculado a rede politica e geografica de interiorizacdo e
proliferacdo dos presidios.

Na terceira e Ultima secdo, que antecedera as consideragdes finais,
relataremos a pesquisa de campo, o0 que inevitavelmente trard consigo a escolha
da metodologia utilizada a luz dos autores da antropologia urbana, que
forneceram instrumentos de andlise para “quando o campo ¢ a cidade”
(MAGNANI, 2008). Diante disto, aetnografia urbana tornou-se o principal

instrumento de pesquisa neste trabalho, para observar e caracterizar a relacéo do

16



bairro Jardim Pinheiros com a penitenciéria. Contudo, a delimitacdo do espaco
no bairro a ser investigado, contou com o auxilio de imagens retiradas de
satélites e dados dos setores censitarios fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e de autores decorrentes da geografia humana, tal
como Milton Santos. Porém, o processo de pesquisa de campo trouxe a tona a
urgéncia de contribui¢des socioldgicas de Norbert Elias para compreender
aqueles citadinos, quem eram os “estabelecidos e os outsiders” daquele espaco,
pois de um lado temos 0s muros prisionais que criam um territorio a parte, com
dindmica e regras préprias, e um novo publico que passa a fazer parte do bairro.
Do outro lado, encontram-se os vizinhos dos muros prisionais, ou seja, 0s
moradores “oficiais” daquele espaco e do bairro, que é outro territorio e que
possui outras regras e dindmicas sociais. E evidente que esse espaco é um espaco
de tenséo e de disputas, e em vista disso, 0 conceito de territorio devera ser
constantemente abordado. Deste modo, espera-se demonstrar que o “alcance”
dos muros prisionais extrapola a propria estrutura fisica da penitenciaria.

No contexto apds a descricdo espacial e metodoldgica do campo,
seguiremos indicando a percepcdo dos moradores do bairro a respeito do
presidio, como se estabelece a dindmica dos “estabelecidos”, com 0S
“outsiders”. No final, ambos partilham partes de seus territorios e constituem a
mesma paisagem durante os “dias de visita” (SILVESTRE, 2012). Ainda dentro
dessa mesma perspectiva, identificou-se outra categoria de moradores do bairro,
que transitam pelos dois territdrios e criam um novo ponto de vista: os agentes
penitenciarios. Eles tém sua rotina de trabalho baseada no padrédo prisional, ao
mesmo tempo em que residem e pertencem ao bairro, portanto, a fala desses
agentes acrescentara no processo etnografico no bairro.

Por fim, as consideracdes finais trardo a percep¢do da autora baseada
nos relatos dos moradores daquele espaco, entrelacando conceitos que
sustentardo o que foi percebido na pesquisa de campo, tal como a situacdo
observada no bairro, debatida por Agier (2011). E evidente que conceitos como
“lugar” e “territorio” sdo imprescindiveis para este trabalho, assim como
apresentar ao final deste processo, de que modo a producéo e reproducéo tanto
de politicas de seguranca quanto as de politicas urbanas, interferem e modificam
as préticas sociais, principalmente em um bairro que abriga uma penitenciaria

de grande vulto, inserida em uma cidade de porte médio como Araraquara.
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SECAO | - DA URBANIZACAO AS CONSTRUCOES E
PLANEJAMENTOS URBANOS: CONCEITOS,
IMPACTOS E PERSPECTIVAS

1. O QUE E A CIDADE: pelas perspectivas tedricas e sociologicas

da vida no espaco urbano

Antes de expormos o debate em torno dos modelos e técnicas de
planejamento utilizados para gerir e ordenar cidades, dialogaremos com autores
que focaram em compreender como a cidade pode ser descrita, de forma
espacial, mas especialmente social. E vélido salientar que ao ndo considerarmos
neste trabalho a dindmica humana existente no campo (rural), ndo ignoramos
sua importancia e até mesmo seu universo de possibilidades e complexidades.
Porém, por uma questdo de escolha, nosso debate ficara circunscrito ao espago
urbano, que possui um acimulo de tensdes e densidades. De modo a endossar a
escolha do debate por um viés quantitativo, o espa¢o urbano acomoda cerca de
53% da populagdo mundial, segundo o levantamento da ONU no ano de 2016.
Esse numero se refere as mais de sete bilhGes de vidas existentes no mundo,
portanto, a maior parte das relacdes humanas existentes no planeta encontra-se
nas cidades: “A cidade é uma das aderéncias que ligam individuos, familias e
grupos sociais entre si” (ABREU, p. 28, 2011).

Segundo Rolnik (1988), quando falamos de cidades, logo pensamos em
prédios, asfaltos e ruas movimentadas, caracteristicas do seculo XXI. Ou quando
voltamos no tempo, os livros de historia remontam as cidades romanas, por
exemplo. Vislumbra-se grandes muralhas que limitavam e protegiam seu povo,
sua cultura, blogqueando a ameaga que era o “mundo externo” e barbaro. Porém,
devemos conceber que as disposicbes fisicas das cidades ultrapassam a
concep¢do de meras escolhas espaciais — elas determinam a forma como
vivemos o cotidiano e construimos o espaco fisico e social no mundo. De acordo
com o trecho abaixo, a cidade antes de ser o lugar de edificacdes, € o lugar onde
0s homens se aproximaram e se relacionaram, para somente depois planejarem o

mundo em que vivemos hoje:

[...] uma caracteristica essencial da cidade de qualquer tempo
ou lugar, me veio a cabeca um imd, um campo magnético que
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atrai, retne e concentra os homens [...] A cidade ¢ antes de
mais nada um imd[...] antes mesmo de se tornar local
permanente de trabalho e moradia]...] A construcéo do espaco
cerimonial corresponde a uma transformagdo na maneira de
0s homens ocuparem o espaco (ROLNIK, p. 12-13,1995).

De acordo com essa perspectiva, as construcfes, 0s zoneamentos
urbanos, a aparéncia de um prédio ou as escolhas paisagisticas (e econdmicas)
de uma rua, podem traduzir e contar — tal como a escrita — quais eram as
circunstancias sociais e historicas presentes no tempo e espaco. Entretanto, os
aspectos e construcGes urbanas delimitam também o espaco de atuacgdo, e para

qual tipo de cidaddo ela existe:

A arquitetura da cidade é ao mesmo tempo continente e
registro da vida social: quando os corticados transformam o
palacete em maloca estdo, a0 mesmo tempo ocupando e
conferindo um novo significado para um territério; estdo
escrevendo um novo texto. E como se a cidade fosse um
imenso alfabeto, com o qual se montam e desmontam
palavras e frases. E esta dimens&o que permite que o proprio
espaco da cidade se encarregue de contar sua historia
(ROLNIK, p. 20, 1995).

Ademais, a cidade € o lugar de encontro desde seu primeiro suspiro, tal
como Mumford afirma: “Antes mesmo da cidade ser um lugar de residéncia fixa,
ela comega como um ponto de encontro onde as pessoas periodicamente voltam
[...] o primeiro germe da cidade, ¢ o ponto de encontro” (p. 19, 1965). Ou ainda,
segundo Rolnik (1995), a dindmica urbana significa que nunca estamos
sozinhos, isto €, sempre iremos compartilhar um espaco, um trajeto, uma rede
de lugares e relagdes com outros individuos: “mesmo que o préximo ser humano
esteja para além da parede do apartamento vizinho ou num veiculo de transito”.
De modo ainda mais intenso, observar a cidade — e a vida urbana — é abarcar
nessa analise a relagdo bioldgica que temos com as construgdes fisicas, isto &, a
estrutura urbana e o corpo humano estéo intrinsecamente relacionados, em que
um molda, modifica e afeta o outro.

Afirmar isto é também reconhecer que as questdes politicas e
econdmicas envolvidas na construgdo urbana determinam para os cidaddos que
tipo de cidade e de espaco eles viverdo. A cidade ndo € apenas um enorme objeto

concreto, definido por prédios ou tijolos, a cidade € um modo de vida (SANTOS,
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2001). De acordo com Carlos (2011), ainda dentro dessa mesma perspectiva:
“[...] A sociedade, ao produzir-se, 0 faz num espaco determinado, como
condicdo de sua existéncia, mas através dessa acdo, ela também produz,
consequentemente, um espaco que lhe € préprio e que, portanto, tem uma
dimensdo histdria com especificidades ao longo do tempo [...]”. Seguindo esse
fluxo de andlise, ser um citadino € fazer parte de um territério fisico construido,
mas também de um territdério social e moral. Segundo Milton Santos (2001), o
lugar onde o individuo mora, determina o valor social que ele tera: “E impossivel
imaginar uma cidadania concreta que prescinda o comportamento territorial, j&
que o valor do individuo depende do lugar onde ele esta” (SANTOS, p. 144,
2001). Logo, ao delimitar alguns conceitos ou estruturas fisicas que definem o
que é a cidade, notou-se também que os espacos construidos designaram tipos

especificos de cidaddos para ocuparem lugares também especificos.

As construcdes fisicas sdo essenciais para a vida humana. Alguns
autores como Lefebvre (1991) enfatizam o poder que o espaco geografico e
fisico possui, afirmando que os individuos ao deterem o controle do tempo e
espaco, possuem nao somente maiores condi¢fes econdmicas, mas também
juridicas, tal como a cidadania®. Concordamos com essa analise,
principalmente quando observamos que as principais localiza¢bes de servigos
de melhor qualidade estdo na porcdo central das cidades. Por conseguinte,
controlar o tempo de locomocéo para acessar os melhores servicos (saude, lazer,
educacdo etc.) significa entre outras coisas, maior oportunidade e garantia de
vida.Quando observamos esse cenario por meio daqueles que estdo fisica e
socialmente nas periferias, distantes dos centros, e que ndo possuem controle
sobre o0 tempo-espago eque por esse motivo, t€m a cidadania “cindida”. Nesse
contexto em que oportunidades e condicdes basicas de vida sdo inferiores e
dependem exclusivamente de servigcos publicos, pode-se ressaltar que as
cidades com suas construgdes fisicas e paisagens determinam ndo somente

condigdes espaciais, mas principalmente sociais.

4Paulo César Gomes em seu livro “A condig¢do urbana” tece uma critica a respeito do recuo da
cidadania que esté interligada com o desaparecimento do espaco publico e o aumento gradativo
do espago e da vida privada. Em suas palavras: “O encolhimento do espago publico corresponde
ao recuo na vivéncia da cidadania. Estamos nos referindo a uma cidadania que é praticada no
cotidiano, no espago concreto do dia a dia”.
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Segundo Gomes, a valorizacdo de espacos de acordo com sua posicao

geogréfica atinge os individuos e o grau de cidadania que cada um possui:

O arremedo da cidade d& lugar ao nascimento de uma
cidadania fragmentada ou, sem exagero, a um simulacro da
condicdo de cidadania. O homem publico procura se
reproduzir em um espaco privado, ou ainda, o espaco publico
é recriado em esferas menos e privativas. Os limites do
respeito as regras e a possibilidade de coabitacdo e
convivéncia social sdo correlacionadas ao nivel de renda que
permitem o acesso a esse tipo de espaco seletivo e controlado,
limpo e regulado [...] (GOMES, p. 187, 2002).

Esse é um dos processos que resultam na segregacao espacial e essa
segregacdo é principalmente social, de classes e de qualidade de vida, que
segundo Rolnik (p. 40, 1988): “E como se a cidade fosse demarcada por cercas,
fronteiras imaginarias que definem o lugar de cada coisa e de cada um dos
moradores”. Ainda para ilustrar a capacidade de impacto que O espaco
geogréfico e a criagcdo de ilhas nas cidades resultam na vida do citadino, Santos

aponta:

Morar da periferia é condenar-se duas vezes a pobreza. A
pobreza gerada pelo modo econémico, segmentador do
mercado de trabalho e das classes sociais, superpbe-se a
pobreza gerada pelo modo territorial. Este, afinal, determina
quem deve ser mais ou menos pobre somente por morar neste
ou naquele lugar (p. 142, 2014).

Tal como foi dito anteriormente, definir a cidade requer necessariamente
gue nos estendamos para a sociedade que nela se articula, no caso a brasileira —
e possivelmente em tantos outras do mundo. A morfologia das cidades
determina o tipo e o nivel de cidadania que o individuo tera, de acordo com
Oliveira:

[...]Jndo é absurdo afirmar que somos mais ou menos cidaddos
de acordo com o espaco em que estejamos inseridos. Os
direitos civis, politicos e sociais passam necessariamente
por uma mediacgdo da geograficidade, isto é, dos atributos do
espaco (instalacdes, infraestruturas, redes etc.) [...]O
conceito de cidadania guarda uma concretude que possui, na
sua origem intima relacdo com a cidade (p. 178, 2011).

E preciso dizer que este trabalho ndo pretende debater o conceito de
cidadania, mas notou-se que era impossivel definir o que é a cidade, sem

demonstrar sua relacdo dialética e intrinseca com a sociedade. Isso significa



dizer que os espacos das cidades criam diversos tipos e niveis de cidaddo, como
nos aponta Raquel Rolnik: “o conceito de cidaddo néo se refere ao morador da
cidade, mas ao individuo que por direito, pode participar da vida politica” (p.
22, 1988). O direito a cidade é muito discutido quando chegamos a esse ponto
da questdo urbana: o direito a cidade define-se basicamente em quem — ou quais
grupos — tem o poder ¢ capacidade de deliberar com o Estado, onde serédo
aplicados 0s “excedentes urbanos”. Isto &, o destino do que é produzido nas
cidades, a obtencao de lucros, pode ser transformada — ou ndo, e normalmente
ndo o ¢ — em bens publicos (HARVEY, 2012).

Desta forma, tanto os tipos de cidades que sdo construidas e
reproduzidas quanto a localizagcdo geografica do individuo nesses espacos
certamente determinam a atuacdo dos citadinos na vida pablica, mas também
definem o tipo de sociabilidade que havera entre os habitantes. Assim sendo,
havera sempre os estabelecidos do espaco e 0s outsiders; estes sofrerdo diversos
tipos de controle e estigmas, e é essa relacdo de tensdo espacial e social advinda
das escolhas publicas que tangenciara o debate que se pretende retratar até o
final deste trabalho. Além disso, utilizaremos o conceito de territério para

abordar as questdes de tensdes nas ilhas® que se formaram nas cidades.

1.1 TERRITORIO: Segregacao e disputas espaciais

Neste momento do debate discorreremos sobre a questdo do territorio,
como esse conceito pode ser identificado e, além disso, sobre como essa
distincdo e separacao fisica fomentam os conflitos sociais. De modo geral,
segundo Mota (2014), o territério € resultado de um processo relacional,
socialmente construido e sempre em constantes transformacoes. Isso significa
que para compreender o conceito, a analise deve ser realizada numa “pluralidade
de dimensdes”, de modo que se apreendam as particularidades materiais e
imateriais. Em relacdo as particularidades materiais, nos atentamos para 0s
territorios/espagos geograficos construidos e demarcados de modo institucional

epolitico, enquanto que nas imateriais sdo os territorios que surgem por meio das

5 Diversos autores que estdo engajados na tematica urbana leem as questdes de segregacdo
espacial nas cidades, como “formacao de ilhas”, que segundo Gomes, nessas “ilhas utdpicas”
(construidas) é o padrdo monetério que determina a possibilidade de ingresso.
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relacOes existentes no espago, e sdo0 compostas por comportamentos especificos
dos que sdo parte desse universo. Mota define territdrio material e imaterial,

respectivamente:

1)  Espago geografico natural, constituido pelos elementos
biofisicos (suporte geoldgico, recursos hidricos e solo,
incluindo fauna, flora e vegetacdo) e pela relacdo que
estabelece com ohomem([...]

2) Resultado da accdo de diferentes actores que se
relacionam (com diferentes interesses, conflitos e formas de
poder), num processo permanentemente incompleto e
socialmente construido, produzido para realizar fungdes e
significados, espaco agregador de diferentes identidades, para
ser apropriado (p. 55-56, 2014).

A importancia de pontuar a questdo do territério neste trabalho foi
percebida gradativamente, principalmente sob a perspectiva da existéncia de
territorios “imateriais”, ¢ sera mais bem representado e percebido no capitulo da
pesquisa de campo. Os conceitos e definigdes plurais de territdrios deverao estar
em constante sintonia com os relatos de impactos apreendidos na relacéo entre
dois tipos de territorios distintos, que se cruzam no bairro Jardim Pinheiros: o
material, a delimitacdo geografica da penitenciaria; e o imaterial, o espaco dos
moradores e visitantes.

Ainda para ampliar o alcance e complexidade do conceito de territério,
ha alguns tipos que devem ser expostos a seguir (HAESBAERT, 2001):

1) Territério numa posi¢do materialista: territorio e natureza
Esse “tipo” de territorio ndo ¢ definido apenas pelas relagdes
econdmicas ou de producdo, mas leva-se em conta a
dimensdo cultural e relacional dentro do espago: “E uma
por¢do da natureza, e, portanto, do espaco sobre o qual uma
determinada sociedade reivindica e garante todos direitos
estaveis de acesso, controle e do uso” (GODELIER apud
HAESBAERT, 1984, p. 112). Ou ainda: “ por¢do da natureza
e do espaco que uma sociedade reivindica como lugar em que
0s seus membros encontrardo permanentemente as condigdes
e meios materiais para sua existéncia” (p. 114).

2) Territorio sob uma perspectiva idealista: territorio e
cultura Territério é primeiro um valor, pois a existéncia e
mesmo a imperiosa necessidade de toda sociedade humana
de estabelecer uma relagdo forte, ou mesmo uma relacdo
espiritual com seu espaco de vida, parece claramente
estabelecido. Prosseguindo, Bonnemaison e Cambrézy
afirmam: “O poder do lago territorial revela que o espago esta
investido de valores ndo apenas materiais, mas também



éticos, espirituais, simbdlicos e afetivos. E assim que o
territorio cultural precede o territorio politico e com ainda
mais razdo, precede o territério econdmico (2001, p. 49-51).

Ainda de acordo com as definicbes do mesmo autor, salienta-se que o
territorio nao pode ser definido apenas como uma “entidade exterior a sociedade
que o habita”, o territorio € uma parcela de identidade, constitui uma relacéo de
esséncia afetiva ou mesmo amorosa com o espaco. O territério €, portanto, um
construtor de identidades, que ultrapassa o limite de “apenas” possuir um espaco
fisico e privado, mas ser parte organica dele: “perder seu territorio ¢ desaparecer”
(HAESBAERT, p. 51, 2001).

Novamente, reforca-se a questdo de que o territorio € uma referéncia
espacial e social, capaz de articular, mediar e criar relagdes entre humano e
natureza, humano e poder e ser humano e sua propria historia. As dinamicas
intrinsecas ao proprio conceito de territorio, que correspondem a todas as
dimensdes componentes dos diferentes aspectos territoriais, sdo também
relacionais, isto ¢é: “O territorio ndo significa simplesmente enraizamento,
estabilidade, limite e/ou fronteira. Justamente por ser relacional, o territorio
inclui também o movimento, a fluidez, as conexdes” (HAESBAERT, p. 56).

Diante do movimento permanente de modificacdo, segundo Mota
(2014), o territ6rio como resultado do processo humano composto por diferentes
atores, resultaem um campo de fluidez e conexdes conforme apresentado
anteriormente, ¢ também em um “campo de forgas” de disputa continua: a
convergéncia do campo material e imaterial do territério faz surgir espagos de
conflitos e tensGes. O fluxo constante de movimento e intersecdo entre 0s tipos
territoriais resultam nas relagcdes humanas o processo de “territorializagdo”, isto
é, 0 sentimento de pertenca e posse sobre um lugar (ou mais lugares) de modo

individual, mas principalmente coletivo:

Procurando detalhar um pouco mais as questdes atras
referidas pode dizer-se que o conceito de territorializagéo se
refere ao “processo de dominagdo e de apropriacdo do
espago”, um “processo complexo em que ocorre 0 controle
social (simbolico) e pratico sobre um determinado espaco
(MOTA, p. 63, 2014).

Em face do que foi apresentado sobre contextualizacdo de territorio,

devemos dimensionar a questdo de como esses territdrios fazem parte,
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atualmente, de um processo de segregacdo espacial, que evidentemente ndo é
resultado somente de tensdes naturais ao processo de ordenamento territorial,
mas sim de um projeto neoliberal de gerenciamento das cidades na era global.
Isso significa dizer que os territdrios construtores de identidades, interacdo e
tensdo humana, transformaram-se em “territorios estanquizados” (HARVEY
apud PINON, 2011), os quais sdo definidos como uma forma acentuada de
segregacdo espacial e compartimentacao cada vez mais intensa das cidades, onde

se criam areas (territorios) de acordo com o nivel e classificagdo econémica:

[...]Jareas ricas e pobres tém se fechado e se isolado cada vez
mais, no interior das cidades. De lugares de integracédo de
distintas formas culturais e diversos grupos migratérios, a
cidade se fragmentou numa infinidade de minasculos
territorios submetidos a légica do mercado e a sindrome do
medo e da inseguranca (PINON, p. 173, 2011).

No decorrer o trabalho, a questdo da financeirizagdo dos espagos tera
um destaque e explicagdo mais adequada, mas ndo podemos perpassar esse
debate, sem demonstrar — principalmente no caso brasileiro — como os territorios
(material e imaterial) tiveram suas fronteiras reforgadas por barreiras de
seguranca e muros, seja em condominios fechados ou construcdes de presidios
pelas cidades paulistas (CALDEIRA, 2000). Portanto, se de um lado temos o
territrio como meio para construcao de identidades e relagfes sociais; de outro
concebemos a existéncia de uma disputa territorial entre grupos como forma de
reafirmacdo de identidade, afastando-se das demais, transformando o

semelhante em outro:

[...]JA afirmac&o de identidades sociais nas cidades]...] traduz-
se sobre o territdrio por um discurso sobre a diferenca. O
territdrio préprio ao grupo é conhecido como um terreno onde
as regras que fundam a identidade gozam de uma absoluta e
indiscutivel validade. A predominancia do nivel coletivo é
total, e a oposicdo e a diferenciacdo sdo estabelecidas em
relacdo a figura de um outro, que é exterior ao grupo. O
espaco €, sob essa dinamica, sempre objeto de conflitos, pois
estabelecer um territério de dominio de um grupo significa a
afirmacdo de sua diferenca em oposicdo aos demais
(GOMES, p. 180-181,2006).

A principal consequéncia do processo descrito acima nao é somente a

demarcacgdo mais intensa dos lugares sob a égide de reafirmacéo de identidade e
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comportamentos padronizados dentro dessa compartimentacdo territorial, mas
de que modo o mercado e poder publico (Estado) observaram esse fenémeno, se
apropriaram e transformaram os espacgos publicos em espacos privados ou em
espacos abandonados. Esse processo impacta diretamente nos modelos de
planejamento urbano, assim como na questdo da cidadania, que esta
intrinsecamente ligada ao territorio — e ao valor econémico e social do mesmo —
ocupado pelo cidaddao. Como observa Milton Santos (1987): “cada homem vale
pelo lugar onde esta (p. 107)”, ou para contextualizar ainda mais a ligagdo entre

o territorio e cidadania, Pifion explica:

O territério se impde como uma condicdo continente ao
contetdo politico da cidadania e no nivel de organizacdo
social, cultural e econbmica existente. De modo que, fora dele
(territdrio), a cidadania torna-se uma abstracdo contida nos
artigos da lei, sem formato definido por praticas especificas
(p. 178, 2011).

A cidadania, portanto, esta ligada ndo somente a criacdo de identidade
e direitos por meio de um territério geogréafico estabelecido, mas também com a
questdo de poder (de escolha, de ascensdo social, de sobrevivéncia). Ser cidadao,
ja antecipou Lefebvre (1991), ¢ ser tanto possuidor do “direito a cidade” —
sujeito politico-social capaz de debater as determinagfes espaciais definidas
pelo Estado, quanto um individuo concreto, que se realiza existencialmente
dentro do territorio, pois fora dele “o cidaddo ¢ uma abstragdo, um ser de papel”

(PINON, 2011). Em suma, novamente segundo Pifion:

[...] entendemos cidadania como uma dada condigdo humana
— de consciéncia politica e social — que traz em si um ideal de
bem viver coletivo e felicidade — que tem variado
historicamente, de acordo com a diversidade das culturas e
lugares geograficos que ocupa [...]

[...] O cidadéo é, entdo, o individuo normatizado, ou seja,
vivendo sob normas conformadas pelo desenvolvimento
material e cultural da sociedade a que pertence, acordadas por
um contrato social (estatuto de direitos e deveres) e ajuizadas
e reguladas pelo Estado. Portanto, a cidadania depende da
condicdo material e cultural que possui um individuol...] (p.
198, 2011).

Enfim, compreende-se que ndo existe ser individual, coletivo, politico e

cultural, fora de um territério, fora de um agrupamento humano delimitado por



um espaco geografico. Sem duvida, essa constatacdo sera a base para o debate
seguinte e diversas fases desse trabalho, demonstrando, portanto, como o lugar
espacial e na cidade modifica a possibilidade social dos individuos,
principalmente ap6s a metade da década de 1970 e mais substancialmente na
década de 1980, com os moldes de urbanizacdo e planejamento urbano
(HARVEY, 2005). Esses elementos de decisdes urbanas atrelados a ideologia
neoliberal definiram quem somos e qual é 0 nosso espacgo nas cidades.

Diante dessa afirmacdo, prosseguiremos o debate sobre como o
gerenciamento das cidades tem se mantido sob a l6gica mercadologica, isto é, a
cidade tornou-se mercadoria, e com isso, 0s territorios e pessoas estdo cada vez
mais segregados, privados e violentados: a cidade modifica os corpos, tanto para

liberta-los, quanto para aprisiona- los (HARVEY, 2009).

1.2 A URBANIZACAO: da cidade mercado a cidade como

mercadoria. O empreendimento urbano

De acordo com o que foi dito anteriormente, 0s espacgos urbanos
passaram por processos de transformagdes — fluxo natural a propria existéncia
das cidades. O que se pretende problematizar neste momento é uma analise de
como o processo de urbanizacgdo, principalmente na década de setenta, somado
a ideologia neoliberal, modificaram a administracdo urbana para um
empreendimento urbano, e como as cidades passaram de espago de mercado
para mercadorias em si.

Para iniciar esse debate, é valido pontuarmos e esclarecermos algumas
questBes conceituais em um retrospecto historico para compreender 0 processo
de mercantilizacdo do espaco urbano. Desta forma, € necessario que definamos
0 periodo que esse sistema teve seu ponto de maior evidéncia, assim como o
conceito de urbanizagdo, que esta intrinsecamente relacionado com o processo
problematizado. Primeiramente, definimos como urbanizacdo, conforme David
Harvey, a reestruturacdo dos espacos urbanos, disponibilizando maior acesso as
estruturas publicas, tais como: transporte, rodovias e infraestruturas urbanas
como um todo. Ou ainda, de forma mais completa e complexa, a urbanizacéo é
“um processo espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores,

com objetivos e compromissos diversos, interagem por meio de uma
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configuracdo especifica de praticas espaciais entrelagadas” (HARVEY, p. 168,
2005).

O viés marxista de David Harvey faz a leitura da urbanizacdo de modo
que podemos pensar que esse movimento mundial, em ampla expansao nos
ultimos cem anos da sociedade capitalista, “adquire um conteudo de classe
definido [...] as praticas espaciais podem adquirir contetdos burocratico-
administrativos, raciais ¢ de género” (p. 168, 2005). Em suma, o processo de
urbanizacgdo, confere primeiramente uma modificacdo paisagistica do espaco,
para entdo adquirir uma conotacdo politica e ideoldgica, transformando-se
também em um processo diferenciagdo de classes sociais. Cada individuo,
conforme sua classe econdmica-social, pertence a um lugar e possui um grau
diferente de cidadania. Finalmente, os espacos da cidade detém uma capacidade
de ac¢do, como uma “auto reproducdo”, pois suas estruturas fisicas determinam
os lugares merecedores ou ndo de investimento publico e, nos dltimos 40 anos,

privado:

A urbanizagdo também estabelece determinados arranjos
institucionais, formas legais, sistemas politicos e
administrativos, hierarquias de poder etc. Isso também
concede qualidades objetivadas a ‘cidade’, que talvez,
dominem as préticas cotidianas[...] Finalmente, a consciéncia
dos moradores urbanos influencia-se pelo ambiente da
experiéncia, do qual nascem as percepcBes, as leituras
simbdlicas e as aspira¢cdes. Em todos esses aspectos, ha uma
tensdo permanente entre forma e processo, entre objeto e
sujeito, entre atividade e coisa (HARVEY, p. 168, 2005).

A urbanizagéo encontrou na exploragdo do trabalhador pelos meios de
producéo e excedentes produzidos por esse mecanismo no sistema capitalista,
o0 capital necessario para a transformacao das paisagens urbanas. O problema
desse processo encontra-se especialmente quando o excedente produzido
precisa ser investido em outras formas de mercado, mas ndo ha capacidade de
compra por parte da sociedade, pois hd uma alta taxa de desemprego e rendas
limitadas. Entdo, o Estado rendido a esse formato de crise do sistema de
producdo capitalista, de superprodugdo sem capacidade de compra por parte
dos habitantes, encontra como alternativa compactuar com a transformacao do
espaco fisico urbano e a modificacdo de terrenos “ociosos” do sistema. A

historia nos mostra que a modificacdo da paisagem urbana e o investimento em
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infraestrutura (urbanizacgao) tornaram-se o caminho para resolver o problema

do capital excedente:

A crise de 1848 foi uma das primeiras crises explicitas de
capital excedente e foi extensiva a Europa. Ela atingiu Paris
de maneira particularmente forte e, com capital n&o
empregado, o resultado foi uma revolugéo abortiva por parte
dos trabalhadores desempregados [...] Para sobreviver
politicamente, o imperador sabia que deveria lidar com o
problema do capital excedente e fez isso anunciando um
vasto programa de investimento infraestrutural tanto interno
guanto externo. No exterior, significou a construcéo de
estradas de ferro [...] internamente [...] significou
reconfigurar a infraestrutura urbana (HARVEY, p. 10-11,
2009).

Ainda que para iniciar o debate das formas de empreendimento urbano
tivemos que voltar ao século passado, 0 movimento mundial de transformacéo
da administracdo urbana em empreendimento urbano inicia-se em um momento
mais proximo, entre as décadas de 1970 e 1980 (HARVEY, 2005). Com a crise
norte-americana do desemprego, cidades como Nova York, antes de se tornarem
um dos principais pontos turisticos e desejados do mundo, passaram por
problemas de violéncia e degradacdo espacial. Essa situacdo foi resolvida por
meio da transformacdo da paisagem e da infraestrutura urbana, estratégia
capitalista transcrita anteriormente. O Estado em parceria com esferas privadas
modificam as cidades para se tornarem atrativas e rentaveis, ou seja, as cidades
“embelezam-se” e transforam-se em espacos turisticos, vendidos ao mercado
global.

Se antes as cidades em desenvolvimento eram dependentes do repasse
entre unido e Estado para sobreviverem, ajustou-se o foco para atender como a
econbmica capitalista requeria espagos capazes de acompanhar o ritmo, sem
uma relacdo problematica de dependéncia social, politica e financeira: “O
comportamento mais elementar de uma economia de tipo capitalista, a
reproducdo ampliada do valor exige transformacdes significativas no espaco
urbano que comportem os mecanismos de circulacdo e realizagdo do capital”
(SIMONI, p. 103, 2006). Diante disso, o poder publico estratégico das cidades
poténcias do mundo capitalista, seguindo o fluxo, previram que as cidades
precisam criar espacos de interesse para o capital. Isto €, os espacos das cidades

devem ser rentaveis, interessantes e fluidos.
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O mundo capitalista no final da década de 1980, no intenso processo de
globalizagdo, depara-se com uma forma de capital que ndo possui raizes
espaciais, as mercadorias e pessoas circulam entre paises, fronteiras e cidades, e
essas cidades devem ser capazes de acompanhar — e comportar — o frenético
ritmo a sua imagem e semelhanca de produgdo. O empreendedorismo urbano
apropria-se do espago da abordagem administrativa e gerencial da cidade, para
que agora as cidades parecam um lugar inovador, estimulante, criativo e seguro

para se viver ou visitar, para se divertir e, principalmente, consumir.

[...]Jpara se realizar a mais-valia produzida no interior dos
processos de producéo, a circulagdo deve se dar sem entraves
que prejudiquem as taxas de retorno dos investimentos. Nesse
sentido, as infraestruturas espaciais e o espa¢o produzido de
acordo com algumas finalidades préprias de um estruturado
mecanismo social de acumulagdo tém um papel decisivo a
desempenhar. As cidades sdo modeladas, em grande medida,
para satisfazer as necessidades de realizacdo do valor
produzido no interior das fabricas. As megaestruturas que
caracterizam as intervengdes urbanas ao longo do século XX,
como a construgdo de grandes avenidas, complexos viarios,
tuneis, metrds e vias de comunicacéo e circulagdo de dados
(infovias) transformam o espaco no sentido de produzir uma
infra-estrutura de monta que suporta, a cada novo passo, 0
aumento da velocidade das transagfes e deslocamentos
necessarios a realizacdo local do valor (SIMONI, p. 103,
2006).

N&o podemos ignorar os beneficios que a urbanizacao tal como foi
descrita, e 0 empreendedorismo urbano, trouxeram para as cidades. Ainda que
problemas tais como a segregacdo, que sdo “consequéncias” desse processo,
existam, ndo ha como negar que houve um aumento da qualidade de vida nas
cidades que se basearam nessa alternativa como saida para crises capitalistas.

H& uma valorizacdo em regides que outrora ndo possuiam qualquer
condicdo espacial, tanto de investimento quanto de qualidade de vida (ex.:

Brooklyn ou Queens, em Nova York)®.

®Em seu texto “A liberdade na cidade” (2009), David Harvey utiliza-se da cidade de NY e dos
bairros referidos acima para exemplificar como os investimentos dos irmdos Rockfeller,
decorrentes do final da década de 1970, foram capazes de transformar a ilha de Manhattan em
um lugar extraordinariamente turistico e coragao do capitalismo. Por meio de investimentos nos
espacos da cidade de reestruturacdo fisico-espacial, foi possivel atingir o viés social. Esse
fendmeno de valorizagdo do coragdo de Manhattan, se espalha pelos bairros (Brooklyn, Queens
etc.) que antes estavam sob controle da violéncia e pobreza e os modifica, tornando-os parte
crucial para compreender a cultura da cidade e, portanto, um ponto turistico.
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Logo, a construcdo de espacgos atrativosnesses lugares da cidade ndo ficou
circunscrita aos beneficios de investimento do capital, mas também dos

citadinos que passam a viver 0 espaco:

A valorizacdo de regifes urbanas degradas, a inovacgdo
cultural e a melhoria fisica do ambiente urbano (incluindo a
mudanca para estilos pds-modernistas da arquitetura e design
urbano), atragdes para consumo (estadios esportivos, centros
de convencdo, shopping centers, marinas, pracas de
alimentacdo exdticas) e entretenimento (a organizacdo de
espetaculos urbanos em base temporaria ou permanente) se
tornam facetas proeminentes das estratégias para a
regeneracdo urbana (HARVEY, p. 174, 2005).

Em vias de finalizarmos essa parte do debate, ha algumas consideragdes
apreendidas no trabalho de David Harvey, que dialogam constantemente com
essa temética de financeirizacdo ou mercantilizagdo dos espagos urbanos. De um
lado, tinhamos a cidade como lugar da troca de mercadorias (ex.: cidades
medievais) que so se torna cidade no sentido de urbe (modo de vida), justamente
por conta da expansdo de mercado e pds revolucgdo industrial, com a migracédo do
campo para esse espaco estendido da fabrica; do outro lado, temos as cidades

modelo do capitalismo contemporaneo.

A cidade, ao aglomerar num espaco limitado uma numerosa
populacéo, cria 0 mercado. E assim se estabelece ndo apenas
a divisdo de trabalho entre campo e cidade[...] mas também a
uma especializagdo dos oficios e, consequentemente, 0
desenvolvimento das técnicas[..]. O tamanho desses
mercados era dado pelas fronteiras, isto €, pela extensdo do
dominio territorial da cidade[...] Assim, em um primeiro
momento, 0s mercados urbanos eram somente locais, restritos
a uma cidade.

[...] E a partir de certo momento da historia que as cidades
passam a se organizar em funcdo do mercado, gerando um
tipo e estrutura urbana que ndo sé opera uma reorganizacao
do seu espaco interno, mas também redefine todo o espago
circundante, atraindo para a cidade grandes populagdes
(ROLNIK, p. 26-30, 1995).

As cidades contemporaneas atendem as necessidades de reproducéo do capital,
transformando 0s seus espacos em mercadorias. Esses espagos tiveram
investimentos do mercado e esses investimentos foram capazes tanto de
recuperar areas e torna-las atrativas e “revitalizadas” quanto de promover a

diferenciacdo espacial, que atinge diretamente a questdo social. Os espagos da
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cidade sdo construidos para um tipo de publico especifico, isto &, aqueles que
possuem renda suficiente e que sdo capazes de consumir 0 espago CoOmo um
todo. Esse processo € visto como um dos grandes problemas.

Questiona-se, como essas cidades “globais”, ao possuirem todo aporte
arquiteténico para investimentos financeiros, passam por problemas que séo
resultado dessa venda (ou leildo dos espacos) urbana para uma industria turistica:
que pode ser tanto uma banalizacdo da cultura local quanto uma degradacao de
patriménios urbanos e espagos com valor histérico. De acordo com Pifion, o
processo de empreendimento urbano adquire uma forte carga negativa e
transforma cultura em um comércio: “O espacgo da cidade deve ser moldado a
imagem e semelhanca dos shoppings centers, isto €, como vitrines arrumadas de
forma sedutora, a exibir produtos para aqueles que possam comprar e usufruir
dos seus bens, equipamentos e servico” (p. 175, 2011).

Afirma-se, portanto, que as escolhas de gestdo (ou empreendimento)
urbana, interferem no modo de vida. A segregacéo espacial’ impacta diariamente
as relagdes humanas, ou pior, analisa-se como os delitos e violéncia também se
multiplicam proporcionalmente ao isolamento geografico-territorial (PINON,
2011). Portanto, a governanga urbana, ao atrair o capital financeiro para
investimento (e determinacdo) territorial apto a concorréncia turistica, impactou
0s modelos de planejamento urbano — e neste caso, no Brasil — completamente
rendido ao mercado, ndo de forma “turistica” como Nova York, Paris ou cidades
globais. Ainda que disputem recursos do capital, essas cidades se reergueram e
solucionaram parte de suas questdes sociais através do destaque e transformacéo
da paisagem fisica. Distintamente, no caso brasileiro, ainda que siga a mesma
I6gica competitiva e haja interesse turistico, a necessidade latente de recursos
publicos em setores basicos da sociedade (saude, seguranca, educagdo etc.)
transforma e determina instituicdes e relagdes sociais.

Portanto, vimos de um lado que ha beneficios em espagos urbanos que séo
frutos de investimento externo e de mercado e que, portanto, ndo € sempre que

casos de empreendimento urbano resolvem questdes sociais.

" Ha uma problematica envolvida nesse processo, como a “gentrificacido” (processo de expulsio
de pessoas de areas que antes ndo eram nobres, mas com a especulacdo imobiliaria e a construgdo
de estabelecimentos do grande capital, os habitantes “nativos” ndo sdo mais capazes de consumir
0 espaco), mas ndo pretendo fomentar uma discussdo em torno disso.
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Por outro lado, retomando o0 caso brasileiro ja desestabilizado
institucionalmente, os espacos a mercé do mercado culminaram em um processo
que impacta e direciona ndo somente a gestdo urbana, mas o proprio
planejamento das cidades brasileiras, neste caso, paulistas: a segregacdo
espacial, a favelizagdo de cidades e aumento vertiginoso da exclusdo social.
Com isso, 0 medo tem transformado a paisagem das cidades paulistas em cidades

cercadas, em bairros isolados e construcgdes vertiginosas de muros.

Se concluimos que as cidades e seus espacos sdo moldados de acordo
com aquilo que queremos parecer e vender ao mercado, entdo a imagem das
cidades do interior paulista tem se perpetuado em cidades fundamentalmente
entre muros? De um lado temos a expansao de condominios e do outro, que é o
debate central deste trabalho, o investimento e crescimento de presidios em
cidades de pequeno e médio porte. Por isso, apresentamos a seguir a definicéo
de planejamento urbano e de que forma seus encaminhamentos afetam as
escolhas publicas de investimento territorial pelas cidades, e principalmente,
como as tensdes territoriais se apresentam nos bairros onde esses presidios estao

instalados.

2 O PLANEJAMENTO URBANO: organizar, prever e gerir o espaco
urbano

As formas de planejar e decidir as estruturas das cidades sdo responsaveis
por impactar a vida e as dindmicas sociais que compdem o0 espac¢o urbano, que
de forma sintética, consideramos 0s principais componentes estruturais: o
espaco publico e o espaco privado. O primeiro, amplamente debatido desde
Habermans (1984), que construiu o conceito debatendo os espacgos, esferas
capazes de reunir pessoas para dialogar e construir uma opinido publica, como
cafés, clubes e espacos de sociabilidade. Atualmente, esse conceito amplia-se e
estd no cerne de amplos debates, como umespaco fisico de constructo social,
que contém a vida e a “cena” publica, ou basicamente “tudo que se refere a vida
publica”, o locus de reproducdo da vida coletiva, tal como a rua. O espaco
privado é resultado da apropriagdo de um lugar, calculado e financiado sob o
viés do mercado, servindo de exemplo tanto shopping centers como o

muramento de ruas e constru¢do de condominios ou outros empreendimentos
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urbanos (GOMES, 2006).

Portanto, o que se pretende nesta sec¢ao € dialogar como a organizacéo
desses espacos, ou ainda, como o planejamento dos espacos da cidade, a partir
de governos e citadinos, acdes politicas e acdes populares, determinam um
“plano de cidade”. Evidentemente, para deixar ainda mais notorio, define-se 0
planejamento urbano, segundo Limonad, como a forma de pensar ndo somente
0s aspectos fisicos do espaco, mas também os aspectos sociopoliticos. A partir
de escolhas de planejamento, determina- se o tipo de cidade, juntamente com
processos de producdo (se gerenciamento ou empreendimento urbano). Em
suma, ambos se introduzem no ideario de que planejar a cidade é transformar o
fisico, mas é acima de tudo uma decisdo politica e ideoldgica de transformacao
urbana, que pode tanto ser benéfica e resolver caréncias quanto trazer ainda mais

instabilidade, dependendo das escolhas publicas:

[...] Entender que o planejamento por si s6 ndo € uma
panaceia para todos os males, embora possa, eventualmente
contribuir para melhorar as condicBes gerais de vida da
populagéo, a depender de quem decide, de como e com que
objetivos € implementado. E ainda compreender, que mesmo
sua implementacéo, enfrente entraves de diferentes ordens
(LIMONAD, p. 2, 2015).

Por isso, podemos atribuir tanto as responsabilidades quanto as
“glérias” de escolhas de planejamento. Normalmente, definir um “tipo” a ser
utilizado é também pensar em um “tipo” de cidade ideal que se vincula ao proprio
conceito e ao ato decisério. Para demonstrar como conferimos ao processo
decisorio-ideologico — embora ndo s6, pois “problemas (socioespaciais) sdo
intrinsecos as proprias contradicdes e a logica desigual do capitalismo”
(LIMONAD, p. 1, 2015) — os resultados de transformagdo socioespacial e para
a discussdo desta pesquisa, serdo apresentadas duas formas mais discutidas de
planejamento urbano. Essas formas sdo a tecnocratica (ou ndo democrética) e a
participativa; além de uma terceira abordagem, que sera a apresentacdo do
conceito do planejamento estratégico.

Essas trés formas apresentadas possuem um ponto em comum que €:
pensar e definir a producdo e reproducdo do espaco urbano, racionalizando e
controlando os recursos urbanos — e humanos — disponiveis (SOUZA, 2011), na

esperanga de maximizar todas as possibilidades urbanas. Os desafios da
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formatacdo e direcionamentos do projeto urbano sdo também resultados da
tentativa de prever a evolugdo de um fendmeno, ou simular desdobramentos de
um processo, com 0 objetivo de manter-se precavido das eventualidades e
adversidades. Ademais, o planejamento fisico-territorial, de qualquer tipo,
consiste em trabalhar com distribuicdo espacial para atingir um tipo ideal, uma
“cidade ideal”.

Esse processo nos alude a diversas criticas tecidas por autores tais como
Lefebvre (1974), que trata o desenho dos espacos urbanos no modo de produgao
capitalista como uma expansdo do que era feito nas fébricas, e por isso,
transforma as cidades e os espacos em mercadorias, tal como uma relacdo de
producdo — venda e compra dos lugares, segundo Andrade baseado em

Lefebvre:

No capitalismo, o proprio espaco é uma mercadoria
produzida para a troca e as relagdes que o produzem também
assumem as formas fetichizadas e alienadas, assim como no
processo de producdo de mercadorias. A alienacdo entdo, foi
expandida do ch&o da fabrica para todo o espaco social e isso
se concretiza com a captura das vidas dos trabalhadores pelos
rimos e rituais do cotidiano, voltados para a produgéo,
circulagdo e consumo das mercadorias. Nessas estratégias, as
cidades, que sdo os locus privilegiados para o processo de
acumulacédo, tornam-se verdadeiras unidades produtivas (p.
172, 2015).

Um dos principais problemas resultantes desse processo de
planejamento urbano é que o planejamento mecanicamente desenfreado dos
recursos urbanos resulta em excessiva padronizacdo dos espagos, COmo se as
cidades fossem maquinas que servem de receptaculos para outras maquinas, que
sdo os individuos. Harvey (2000), dando continuidade as criticas em relacdo ao
modo de producdo e reproducdo das cidades, afirma que o corpo bioldgico é
submetido aumasérie de praticas puramente mecanizadas, que influenciam o seu
comportamento no mundo de modo total nos espagos urbanos: “O corpo tem que
ser pensado como um projeto incluso, sujeito a interferéncias externas, mas que
carrega a poténcia transformadora das condigdes materiais de sua existéncia.
Esse corpo ¢ espago e esta no espago|...]” (ANDRADE, p. 176, 2015).

Porém, é evidente que néo se trata somente de criticar o fato de o espaco
ser submetido as diversas formas de acéo e interferéncia pratica do Estado (e
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atores institucionais), pois o planejamento urbano facilita que o poder publico
esteja em sincronia com as urgéncias da sua populagéo e ndo somente rendido
aos interesses de investimento do mercado. Infelizmente, as possibilidades
positivas de planejar e construir as cidades nas ultimas cinco décadas, tém sido
marcadas pelo desequilibrio entre caréncias das cidades e interesses particulares
de atores publicos que representam o Estado. Assim sendo, tornou-se evidente
que a preocupacao com as necessidades publicas e o investimento nos espacos
publicos nem sempre — ou raramente — considerados é considerada nas tomadas
de decisbes. O que se pode afirmar é que o efeito de um planejamento territorial
impacta diretamente na sociedade que pertence a um determinado espaco:

A relacdo morador da cidade/poder urbano pode variar
infinitamente em cada caso, mas 0 certo é que desde sua
origem cidade significa, ao mesmo tempo, uma maneira de
organizar o territério e uma relacdo politica. Assim, ser
habitante de cidade significa participar de alguma forma da
vida publica, mesmo que em muitos casos esta participagdo
seja apenas a submissdo a regras e regulamentos (ROLNIK,
1988, p. 17).

Ou ainda, com a mesma intencdo de demonstrar o desequilibrio entre

planejamentos urbanos e necessidades sociais, Limonad aponta:

O planejamento se constitui na maior parte das vezes em
interagdes conjunturais localizadas sobre questdes estruturais
proprias do sistema capitalista, que se vale das desigualdades
socioespaciais e do préprio planejamento para maximizar a
acumulacéo (p. 3, 2015).

Portanto, sera discutida a questdo do planejamento urbano tecnocratico
que fomenta a producdo de espagcos urbanos homogeneizados;, e em
contrapartida a do planejamento urbano participativo, isto €, democrético,
quando o Estado se aproxima das necessidades da populagéo e trata a producéo
do espaco urbano de forma horizontal. Em seguida, para trazer outro viés
analitico que néo é antitese de nenhum e sequer sindnimo dos outros dois, uma
nova denominacéo de planejamento entre capital e cidade sera explicitada como
uma terceira forma de planejar e produzir as cidades: o planejamento estratégico.

Partindo das problematicas que serdo expostas em relagdo ao

planejamento urbano e a tomada de decisfes e modificacdo do espago urbano no
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ambito politico e social, serd abordado um dos desdobramentos da politica de
seguranca publica e prisional do estado de S&o Paulo. O percurso e os moldes
que sustentam essa esfera prisional em S&o Paulo sdo marcados por processos
politicos puramente emergenciais e criticos, 0 que levou o estado a intensificar
uma politica de aprisionamento massivo e por consequéncia, a construir diversos
aparatos prisionais para comportar essa populagao encarcerada.

Diante da caréncia de vagas, 0 processo de expansdo de unidades
prisionais inicia-se saindo da cidade de S&o Paulo em direcdo as cidades do
interior do estado, fendmeno este que chamamos de “interiorizagdo dos
presidios”. Desta forma, ao consideramos que os presidios sao construidos em
areas urbanas — ou pelo menos a maioria deles — e em cidades de pequeno e
médio porte, podemos inferir entdo que essas construcdes impactam a dinamica
social e a vizinhanga do municipio que recebe essa estrutura instavel, complexa

e estigmatizada.

2.1 O PLANEJAMENTO URBANO TECNOCRATICO

O processo chamado “a mecanizacao do territorio” (SANTOS, 1996)
que eclodiu logo no final do século XIX e tornou-se pungente no século XX, diz
respeito a inducdo da técnica (como método) e da ciéncia como norte no manejo
da terra, e dentro dessa perspectiva, selecionou-se o conceito de Milton Santos
como um meio para analisar o planejamento das cidades. Para que o conceito
fique mais claro, a concepc¢do ndo democréatica permeia-se em um modelo que
visa transmitir a necessidade de organizacdo técnica da cidade e disponibilizar
0s equipamentos urbanos de forma hierarquica. Isto significa conceber nédo
somente uma cidade extremamente funcionalista do ponto de vista arquiteténico,
mas delimitar quais espacgos urbanos sdo mais importantes do ponto de vista
sociopolitico e merecedores de investimentos em relagcdo aos outros.

N&o h& como apontar neste momento todos os impactos que esse
modelo traz para a vida das cidades, mas é importante ressaltar que esse estilo de
planejamento urbano é basicamente uma ferramenta que coloca o Estado como
centro do processo decisorio na producéo das cidades. Ressalta-se, neste caso,
que os tecnocratas eram vistos como os detentores da raz&o intrinseca a vida

urbana, e isso resultou na maioria das vezes, atuar sob 0 prisma puramente
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racional do que é mais ou menos lucrativo e passivel de controle na vida urbana
(SOUZA, 2008). Um dos mecanismos desse tipo de planejamento é o processo
de zoneamento urbano, que divide a cidade em espacos especificos para
atividades especificas, como espagos residenciais, comerciais e industriais,
resultando em um reducionismo e simplismo que homogeneiza 0s espagos e
legitima essa pratica por meio da regulamentagdo do uso do solo.

Ha& varias problematicas relacionadas a essa abordagem urbana, com
espacos fisicos de fins unicamente especificos. Como nos mostra Jane Jacobs
(1961), a morte de espacos da cidade é causada por esse tipo de pratica, pois em
um determinado momento do dia, 0s espacos voltados a uma Unica atividade
esvaziam-se e ao esvaziarem-se, apresentam outros problemas como
inseguranca, violéncias e outros fendmenos dessa natureza. Logo, torna-se
evidente que essa tipologia de planejamento ultrapassa os limites de uma
ferramenta para ordenamento da cidade e toca as dimensdes sociais que s&o
intrinsecas a esse processo: através da objetificacdo dos espacos, seleciona-se,
por exemplo, onde serdo construidas moradias populares, ou condominios de
luxo.

Esse mecanismo resulta em definir de acordo com a renda, a tipologia
espacial e geografica do bairro em relacdo ao tipo habitantes que receber. Esse
processo, além de ser responsavel por produzir e reproduzir territdrios e ilhas
isoladas, evidencia também toda a carga politica e simbdlica dessa estruturacéo;
isto €, o isolamento humano, a favelizacdo, a periferizacdo (como ideologia) e
exclusdo de espacos da cidade sdao um projeto politico, ndo acontecimentos ao
acaso. Sabe-se que no Brasil, essa é a l6gica que tem se mantido nos planos de
governo. PressupBe-se no planejamento técnico, comportamentos humanos de
modo universal e extremamente superficial, além de promover varios
fendmenos — fora os citados — que s&o caoticos para a reproducao social urbana,
como a “remontagem das cidades”. Isso significa a destruicao dos espagos para
colocar algo lucrativo do ponto de vista técnico no lugar. Tal como exposto por
Carvalho (p. 30, 2009):

Os exemplos nacionais foram a construcéo de Brasilia e, no
periodo pds-64, os programas de remocdo de favelas e
assentamentos de seus moradores em  conjuntos
habitacionais. Brasilia concretizou o desenho de uma cidade
com fungdes e usos urbanos claramente separados. [...] Os
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programas de remocOes de favelas expressaram a
interpretacdo oficial do fenémeno da favelizacdo dos anos 60
e parte da década de 1970, como alternativa habitacional
transitéria da populacéo pobre que, por tratar-se de ocupagdo
desordenada e cadtica do territério urbano, precisaria ser
substituida.

O planejamento urbano tecnocratico pode ser compreendido como o
meio pelo qual se investe na mecanizacdo do espaco urbano em busca de um tipo
ideal de construgéo e vida das cidades, estimulado e formulado somente por
agentes pré-estabelecidos (técnicos)que fazem parte de um ciclo fundamentado
em valores e interesses socialmente restritos e financeiramente rentaveis. Ja
demonstrado por Jacobs, essas formas de construir e conduzir a cidade,
legitimadas como um planejamento urbano, significam transformar a passagem
humana e os espagos de encontro, de vida e de relagdes em um “mero

laboratorio™:

As cidades sdo um imenso laboratério de tentativa e erro,
fracasso e sucesso, emtermos de construcao e desenho urbano.
E nesse laboratorio que o planejamento urbano deveria
aprender a elaborar e testar suas teorias. Ao contrario, 0s
especialistas e os professores dessa disciplina (se é que ela
pode ser assim chamada), tém ignorado o estudo do sucesso
e do fracasso na vida real, ndo tém tido curiosidade a respeito
das razdes do sucesso inesperado e pautam-se por principios
derivados do comportamento e da aparéncia das cidades,
sublrbios, sanatérios de tuberculose, feiras e cidades
imaginarias perfeitas — qualquer coisa que ndo as cidades
reais. [...] Talvez tenhamos nos tornado um povo téo
displicente, que ndo mais nos importamos com O
funcionamento real das coisas, mas apenas com a impressdo
exterior, imediata e facil que elas transmitem (JACOBS, p. 6,
1961).

Jacobs (1961) nos leva a observar cruamente como o planejamento
urbano ortodoxo se dissipou como um modelo de anticidade, fomentando criticas
e evidenciando os aspectos negativos que esse desenho urbano acarreta, e como
as cidades foram “montadas” para serem contempladas visualmente e néo
vividas de fato. A projecdo assustadora da massificacdo dos espacos urbanos,
movida somente pelas estruturas maravilhosas voltadas aos investimentos do
capital e aparéncia para os habitantes pré- selecionados, ndo permite de fato a
vida nas (e das) ruas, e colabora para que vislumbremos como os modelos

tecnocraticos de execugdo das cidades contribuiram negativamente para a



formatac&o de politicas de seguranca publica no Brasil.

Deve-se apresentar outra forma possivel de planejar o espaco e a vida
urbana, isto é, de forma democratica e participativa, mas que apresenta um grau
enorme de dificuldade, pois com a heterogeneidade de necessidades, chegar ao

consenso acaba sendo conflituoso (SOUZA, 2008).

2.2 O PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO

Anteriormente apresentamos uma forma de planejar as cidades, pautada
na dimens&o do interesse estatal voltado para a divisao dos espacos em territorios
especificos e fins pragmaticos, com reproducdo homogénea. Em suma, 0
planejamento da vida na cidade voltado para os aspectos que perpassam a
funcionalidade como fim, e a tecnocracia como meio. Porém, atualmente, as
linhas de pesquisa que se debrucaram na questdo urbana, debateram — e ainda
debatem — como os planejadores urbanos, urbanistas, arquitetos e pesquisadores
do espaco urbano, podem colaborar em conjunto para um modelo que atinja a
dimensdo humana no que diz respeito as necessidades de viver a cidade. Para
tanto, ainda que esta seja uma forma conflituosa na busca de consenso, “o
planejamento participativo ou democratico” tem como foco experimentar a
colaboragdo dos préprios citadinos para contribuir com a estrutura ou politica
urbana que seja no espaco das cidades. Gehl (2015) tece uma critica que reforca
a necessidade de expandir o espaco de participacdo no planejamento dos seus

espacos de vida:

Embora os problemas das cidades ndo sejam todos iguais nas
varias partes do mundo e em diferentes niveis de
desenvolvimento econémico, sdo minimas as diferengas
envolvidas na inclusdo da dimensdo humana no planejamento
urbano. O mesmo padrdo aparece em todo lugar, mas,
sobretudo, no ultimo meio século, a dimensdo humana foi
seriamente  negligenciada em sua relagdo com o
desenvolvimento urbano (GEHL, p. 229, 2015).

O planejamento urbano democratico consiste em promover um projeto
de cidade pautado em possibilidades, isto €, deixar espacos abertos para
construcgdes urbanas e formas de habitar a cidade, em que diferentes atores e

interesses possam influenciar nos moldes de fazer uma politica pablica urbana
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mais participativa. Esse processo e esse instrumento descentralizariam as
decis6es do Estado, expandindo nas cidades a possibilidade de criar e reproduzir
espacgos democraticos e até mesmo um renascimento da esfera publica, de acordo
com as perspectivas de Habermas® (1984). Os meios para tratar as questdes
urbanas por meio da participacdo humana podem ser extremamente proveitosos
até mesmo para o Estado, pois o auxilio dos citadinos no processo decisorio,
quando direcionados, apontam onde ha caréncia de instrumentos urbanos e,

portanto, onde os investimentos podem ser mais proveitosos € menos onerosos.

Todas as pessoas tém em comum os aparelhos locomotores e
sensoriais, op¢do de movimentos e padrdes béasicos de
comportamento. Em mais larga medida do que conhecemos
hoje, no futuro o planejamento urbano deve comecar com as
pessoas. E barato, simples, saudavel e sustentavel construir
cidades para as pessoas — bem como é uma politica 6bvia para
atender aos desafios do século XXI. J& estd mais do que na
hora de redescobrirmos a dimensao humana no planejamento
urbano — no mundo todo (GEHL, 2005, p. 229).

No entanto, implementar o planejamento urbano participativo nédo
significa excluir as contribui¢cdes do planejamento tecnocratico que perpassam
0S meios racionais e técnicos para a organizacdo urbana através do Estado, mas
incentivar a capacidade e importancia da participacdo cidadd na construcao
urbana. Isto €, promover a expansdo e manutencao das cidades modernas como
uma “acdo publica racional” expressa o processo de tomada de decisdo pautado
no reconhecimento das necessidades e da realidade, de modo a conhecer as
caréncias e demandas, sem deixar 0s recursos e dominios técnicos da execucao
de lado (CARVALHO, 2009).

Esse método deixa de ver a cidade como um espaco do “caos” e
“desordem” por natureza, estimula e investe no uso de equipamentos urbanos,
de acordo as necessidades dos citadinos. Considerar a cidade como um espaco
cadtico simplesmente abre margens para que as construcdes e disponibilidades
urbanas fiquem a mercé de uma Idgica mercadoldgica, que teoricamente € capaz

de revitalizar e recuperar areas consideradas desornadas e, por isso, desvaloriza-

8 De modo bastante sucinto, a esfera publica para Habermas é a esfera essencial para produzir a
democracia deliberativa, isto &, sdo espacos de comunicagdo (cafés, pracas etc.) que permitem o
encontro da sociedade civil para debater assuntos de ordem puUblica. Esse espago/esfera,
teoricamente € capaz de diminuir o poder centralizador do Estado e aproximar a opinido publica
no processo decisorio.



das. Esse € um processo recorrente nas principais metrépoles do mundo.

A técnica do planejamento urbano democratico consiste em olhar a
cidade para além daquilo que ela deve parecer esteticamente, e ressaltar aquilo
que ela ja é. Deixar de ter como foco principal a estrutura fisica das cidades,
ainda que sua morfologia seja de extrema importancia, e tornar relevantes o
costume, a cultura e as formas de uso dos espacos através do comportamento
das pessoas. A visdo hierarquica do planejamento urbano tem sido
problematizada; por isso, direcionou-se o foco de anélise e considerou como um
meio alternativo para os modelos urbanos uma cidade composta pela
diversificacao dos equipamentos urbanos e seus respectivos usos, ressaltando “a
heterogeneidade e complexidade das atividades que se superpdem no espaco
urbano” (CARVALHO, p. 38, 2009).

Logo, a importancia que as relagdes sociais e os citadinos sdo capazes
de criar deve ser ressaltada, e por isso, é importante buscar ferramentas e analises
que saibam identificar os mecanismos que ja operam na sociedade e na cidade,
tal como afirmar que os bairros e o centro das cidades se formam ou se destacam
por causa da dindmica existente, tanto pelo aspecto fisico quanto pelos grupos
que ocupam a vida urbana. Portanto, é funcdo de todo o corpo técnico e social,
responsavel por esse planejamento, analisar ndo somente sob o ponto de vista
arquitetbnico um espaco, mas quais grupos o ocupam e o que isso significa para
a existéncia dos mesmos. Segundo Carvalho: “O planejador deve captar as
preferéncias expressadas nos padrdes de comportamento, nas obras culturais ou
verbalizadas, a postura do planejador € compreender que 0s moradores sabem
fazer a cidade” (p. 39, 2009).

Deste modo, para haver um equilibrio na producdo das cidades e
planejamento urbano, ndo se deve separar as seguintes dimensdes: dimensbes
sociais do ambiente, 0 espaco publico, tal como sua importancia de existéncia e
necessidade de ocupacéo, valores das relacfes sociais nos ambientes urbanos, o
conhecimento técnico cientifico e o patrimdnio histérico. Portanto, considerar
esses universos significa aproximar o Estado com toda sua capacidade,
legitimidade e instrumentos — da sociedade civil, com toda sua necessidade e
forma prépria de promover a vida ou a morte de espagos urbanos e cidades
(JACOBS, 1961).
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2.3 A INOVACAO DOS MODELOS URBANOS: o

planejamento estratégico

J& aparente na prépria nomenclatura, esse modelo de plano de cidade/
configuracdo do espaco urbano € um tipo de planejamento que incentiva a
producdo de lugares mais estratégicos, dindmicos e lucrativos. Segundo Vainer
(2002), esse modelo tem seu fundamento teodrico oriundo do planejamento
urbano empresarial, que significa: tratar, gerir e definir as cidades e seus
equipamentos disponiveis do mesmo modo que se faz com uma empresa® —
muitos compreendem héa tempos, que os desafios urbanos se igualam a desafios
do meio empresarial. Evidentemente, este modelo é carregado de criticas, pois
se pressupdem que as técnicas e escolhas de modelos de cidade tenham como
fundamento as orienta¢es do meio privado-empresarial, e por consequéncia, 0
empreendimento urbano e a cidade como “negdcio” ganham destaque em todos
0s processos decisorios, adequando-se, portanto, aos desejos do mercado. Ainda
assim, com toda carga critica que ele carrega ndo se pode ignorar alguns avangos
que o capital — como meio e forma — trouxe para o modelo de cidade.

Logo, se de um lado apresentamos o planejamento urbano tecnocratico
homogeneizando os espagos e tratando as rela¢cdes humanas de forma mecanica,
ou o planejamento participativo a mercé de uma vontade politica dos citadinos e
de encontrar uma coesdo entre as escolhas; o planejamento estratégico apreende
da conduta neoliberal as possibilidades taticas de desenvolvimento, com a
parceria entre Estado e mercado (ou os chamados PPP, parceria publico-privada).
Essa parceria traz como foco tornar e manter os espagos — sobretudo centrais — das
cidades atrativos, de modo que a cidade esteja sempre “viva” e em movimento,
ainda que isso signifique transforméa-la em mercadoria, tal como se vé& em Vainer
(p. 78, 2002):

® De acordo com Vainer, esse formato de planejamento urbano do tipo empresarial foi
formulado na Harvard Business School.



Talvez esta seja, hoje, uma das ideias mais populares entre os
neoplanejadores urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser
vendida, num mercado extremamente competitivo, em que
outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria que o
chamado marketing urbano se imponha cada vez mais corno
uma esfera especifica e determinante do processo de
planejamento e gestdo de cidades. Ao mesmo tempo, ai
encontrariamos as bases para entender o comportamento de
muitos prefeitos, que mais parecem vendedores ambulantes
que dirigentes politicos.

O problema nas escolhas de planejamento urbano advém do
questionamento de quando e quais tipos de obras — e escolhas urbanisticas,
intrinsecas as escolhas de planejamento — sdo onerosas ao Estado e quais ndo?
Como perceber se a populacdo, em um determinado momento, precisa mais de
um espaco publico para interacdo da sociedade civil, como uma praca, ou de um
espaco privado, de circulagdo de capital e consumo individual, como um
shopping? E ao traduzir essas vontades, como 0s espacos da cidade — ou a
prépria cidade — podem se tornar vivos (espagos de ampla circulacao, seguros e
com valor vital para a populacdo) ou mortos (esvaziados, inseguros, portanto,
onerosos ao Estado) (JACOBS, 1961). E valido salientar a diferenca e
entrelacamento exposto por Limonad (2015) entre urbanismo e planejamento
urbano. O primeiro trata exclusivamente da “dimensdo e estrutura fisica da
cidade”, preocupa-se em desenhar e analisar se os espacos da cidade sé&o fluidos,
espacosos, ativos etc. Por isso, visualizar a estética das cidades de modo
pragmatico e imediato é responsabilidade do urbanismo, enquanto o
planejamento urbano é uma acdo politica, ideoldgica e estatal, que deve
organizar 0 espago para que o capital possa se reproduzir. Em suma, ambos
determinam o espaco fisico, mas o urbanismo tem como foco a estética; e 0
planejamento tem como foco 0s processos sociais e econdmicos.

No planejamento estratégico, o problema posto é: a cidade tornou-se
mercadoria, mas 0 que instiga o investimento do capital? De outro modo, 0 que
se vende nessa gestdo urbana? A resposta encontrada é que para cada grupo
existente na cidade, hd um foco de investimento diferente, e isso depende do
espaco e da populagéo a ser atingida. Para estabelecer um paralelo com o estado
de Séo Paulo e até mesmo com o Brasil como um todo, no que tange a escolha
de gestdo urbana e construcdo dos presidios, indaga-se que: lei de execucédo
penal e modelos de aplicacdo de pena do Brasil produzem a necessidade de
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ampliar os espagos prisionais, pois se ha decretos de prisdo de forma massiva,
evidentemente faltara lugar para o cumprimento das penas. Desta forma, as
cidades-presidios ou cidades entre muralhas prisionais, que estdo cada vez mais
em expansdo no interior do estado, sdo parte do mercado em ascensdo, sdo parte
do tipo de investimento do capital e mais: tornaram-se parte de um planejamento
estratégico de arrecadacao de recursos.

A politica de seguranca publica-prisional do estado de Séo Paulo
determinou desde a década de 1990 um tipo de “marketing” urbano especifico
para as cidades, que foi a construcdo de universos e espagos prisionais como
meio para arrecadar investimentos para as cidades receptaculos dessas

estruturas:

Além do seu uso politico e social, a dimensdo econémica da
prisdo é bastante significativa. Ela ndo pode ser negligenciada
pela quantidade de recursos consumidos na construgdo das
prisdes, quanto para manté- las em funcionamento ou
modernizé-las. Esse processo conjunto dinamiza diversos
circuitos da economia urbana, servindo também para
reproducdo acelerada e ampliada o capital e muitas empresas.
Talvez seja por esta razdo que ha diversos interesses na
expansdo do sistema prisional, muito deles ligados a sua
garantia de lucratividade. Nilo Batista (2001) aponta com
grande propriedade como h& muita gente querendo ganhar
dinheiro pablico com as prisdes. A construcdo de prisdes é
um grande negdcio, pois a politica criminal garante que elas
estardo sempre cheias[...] A prisdo constitui um tipo de
capital fixo inerte, necessario & reproducdo do capital
constituido em outras etapas do modo de
producdol...](ZOMIGHANI, p. 278-279, 2013).

Retomando a questdo do planejamento estratégico, 0 que se V€ nas
grandes capitais brasileiras ou nas cidades globais é que 0s espacos urbanos sao
construidos ou competem por investimentos — e logo, possuem mais atencdo —
referentes aquilo que o capital global dita, tal como: redes hoteleiras que orbitam
0 grande capital empresarial, grandes obras arquitetdnicas. Temos, entdo, a
imagem de uma “cidade segura”, tal como colocada por Borja e Castells e

reproduzida por Vainer:

Convém enfatizar a necessidade de realizar estas atuagdes [de
marketing] mediante 'produtos' como por exemplo: programa
de construcdo de hotéis, campanhas promocionais mediante
ofertas turisticas integradas, projetos culturais, venda de
imagem de cidade segura e/ou atrativa, campanhas

45



especificas de atracdo de investidores e congressistas etc.
(Borja & Castells, 1997, p. 192 - grifos do autor)'. A venda da
imagem de cidade segura muitas vezes vai junto com a venda
da cidade justa e democratica (VAINER, p. 81, 2002).

Transformar as cidades perante a Idgica e a imposicdo externa, também
significa modificar duplamente a esséncia e o status da cidade: de mercadoria,
para mercadoria de luxo (VAINER, 2002). A consequéncia desse processo
tangencia além da intensa segregacdo espacial, as construcfes de muros
simbolicos® entre centro e periferia. Ndo por acaso, 0s grandes eventos
esportivos realizados na cidade do Rio de Janeiro foram responsaveis por
aumentarem ainda mais as tensfes sociais que ja existiam ali, e piorarem o
cenario por meio de acBes concretas, como colocar tapumes de madeira —
mesmo valor de muros — em alguns espacos do centro turistico, visado pelo
capital externo. Essa acdo segregacionista teve como objetivo tirar a populagéo
oriunda das comunidades cariocas dos olhares turisticos. Esse mecanismo se
compara ao que é feito pela precarizacdo do transporte publico ou linhas de
metrd que conectam apenas determinados espacos e determinam o tempo de
descolamento dos cidaddos, conforme o que convém ao mercado (HARVEY,
2011).

O Estado, no processo de planejamento urbano, tem dado autonomia
para o capital privado e focado, portanto, na transformacdo das cidades em
mercadoria, a disposicdo de interesses econémicos que livrem o Estado da
manuten¢do dos espagos: “Estado constréi uma relacdo mais proxima e de
dependéncia com o capital” (SIMONI, p. 116, 2006). Ao pesarmos as
consequéncias desse processo, observamos o desequilibrio urbano, e nos
deparamos com cidades transformadas em atra¢fes, ou como nos mostra

Harvey (2011) com exemplos de cidades europeias que passaram pelo processo

10 Os sentidos do “simbdlico” que apresento em todo o trabalho relaciona-se a obra de Bourdieu
(1989), para o qual o poder simbdlico é o conceito principal para explicar tudo aquilo que
presencio de tensdo, masndo consigo “tocar”, € 0 que permeia 0 processo combativo entre
pessoas e espaco. O poder simbdlico, segundo Bourdieu, é um poder de construgdo da realidade,
em que coloca os espagos e individuos em seus “devidos lugares”, é 0 poder que transmite a
constante “luta entre 0s campo e corpos”, pois tudo estd em permanente tensdo. O poder
simbdlico representa a hierarquia de forcas de lugares e individuos. O sentido de “muro
simbolico” representa, portanto, um espaco de segregacdo, que nao precisa ser necessariamente
visto no concreto, mas sentido no corpo de modo invisivel, quase imperceptivel, mas que possui
a capacidade, nesse caso, de delimitar um lugar e quais tipos de pessoas fazem ou ndo parte, é
impeditivo tanto quanto um muro de concreto.
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de “disneyficacdo”: ¢ a transformagdo do capital cultural construido pela historia
e relativamente inédito (BOURDIEU, 1988) —tal como qualquer outra cidade ou
sociedade do mundo — em um capital a ser meramente comercializado e

especulativo, assim como nos parques de diversao da Disney.

Dentro deste quadro, sobre as cidades, langcam-se interesses
que forjam uma competicdo entre elas, procurando mostrar
suas potencialidades e apresentar e atrair investimentos de
capitais que circulam mundialmente. Tal fato interfere
também na gestéo das cidades. No dizer de Harvey (1996, p.
49), h& uma mudanca de gerenciamento para o0
empresariamento na administracdo urbana (OLIVEIRA,
2011, p. 172).

Portanto, demonstrou-se como se comercializam as cidades, tornando-
as menos inéditas, mais técnicas e homogéneas. De fato, elas também se tornam
mais atrativas e espetaculosas, o que, obviamente, fomenta a especulacdo
imobilidria. Diante desta perspectiva, 0 que se observa é que assim como 0
planejamento urbano baseado na técnica, o planejamento estratégico das cidades
marca ainda mais 0s muros — visiveis ou ndo — do espaco urbano, além de
induzirem a gestdo a ser um empreendimento urbano: “realiza-se a cidade como
palco das agdes do capital e do Estado”. Isso define, logicamente, um padrao

entre habitantes e espaco e, portanto, a relacdo entre 0s meios e entre pessoas:

Por isso se estabelece o conflito entre o capital e o Estado, por
um lado, e o habitante, por outro; um conflito no qual a
tendéncia é que um desses pdlos seja constantemente anulado
pelo outro. A maximizacdo da l6gica e da lei do valor leva, ao
extremo, a producéo alienada da cidade e a substituicdo, em
lugares centrais — densos de contetidos do urbano —, do uso
pela troca e da apropriacdo pela propriedade (SIMONI, p.
120, 2006).

Demonstrou-se, portanto, como as cidades e todos 0s mecanismos para
defini-la estética e politicamente, tem se mantido intrinseco ao modo de
producdo capitalista, seja primeiramente como um espaco de “extensdo” dos
meios de producdo fabril, seja, atualmente, como o préprio meio de producéo e
reproducdo do capital. Como foi dito, todos esses processos demonstrados se
conectam diretamente com o fendmeno de expansdo prisional que se discute

nesse trabalho.
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Antes de discutirmos o processo de interiorizacdo prisional,
demonstraremos de forma muito breve, como o urbanismo vinculado ao capital

tém sido também um meio de militarizacéo do Estado.

2.3.1 AMILITARIZACAO COMO FORMA DE URBANISMO: 0

encarceramento em estado permanente

Demonstramos anteriormente que a funcéo primordial do urbanismo é
atuar como forma técnica, pragmatica e imediata de deliberar a respeito da
aparéncia das cidades; por isso, trazer a concepgdo de um urbanismo
militarizado une todos os efeitos de como os formatos e escolhas de
investimento e aparéncia das cidades impactaram a interacdo social nesse século,
principalmente nos Gltimos dez anos. O Novo Urbanismo Militarizado, conceito
trazido pelo gedgrafo Stephen Graham (2016), retrata a disseminagdo dos
espacos de controle e aprisionamento, sitiando cidades em prol da seguranca, ou
melhor, fomentando desenhos e estruturas urbanas construidas conforme o grau
de inseguranca e violéncia pungente na sociedade.

E um modelo urbanistico estruturado sob a doutrina de seguranca, além
de uma forma de controle do espago e tempo, através da “securitizacdo” da vida
urbana. Zotelli (2016) resume a ideia do urbanismo militar trazido por Graham
como “a corrosdo da esfera publica na onipresenca das ideias militarizadas de
‘seguranca’ que contaminam as praticas de planejamento e de urbanismo”, ou

ainda, segundo Raquel Rolnik:

A militarizagdo das cidades — ou a extensdo de projetos de
vigilancia, rastreamento e controle por meio de dispositivos
tecnologicos e reestruturagdo espacial sobre areas cada vez
maiores do ambiente urbano — é um fenémeno global que
incide ndo apenas sobre a natureza dos espacgos, mas também
sobre a propria vida que neles se desenvolve (Observatério
das Metrdpoles, 2016).

Esse modelo de estruturar a paisagem da cidade é paralelo a outro
fendmeno essencialmente social, que é o estado punitivo em expansédo e a
penalizacdo pungente da pobreza. Segundo Wacquant (2008), o avanco da

politica e filosofia neoliberal em todos os aspectos da vida urbana resultou em

48



desregulamentacdes sociais e precarizagédo de trabalho e da vida. Como solucéo
as suas proprias falhas, o Estado utiliza-se da sua capacidade de execug¢do para
fortalecer as politicas prisionais e militares, faz valer o “punho de ferro do
Estado”, ou ainda, segundo Bourdieu (1989), a mao esquerda do Estado que
simboliza o sistema publico de educacdo, salde e habitacdo, enfraqueceu e
deixou a “mao direita” atuar, ou seja, a policia e o sistema de execugdo penal
estdo cada vez mais ativos nos espacos urbanos e no espaco social.

Dentro dessa mesma perspectiva, Wacquant (2008) traca trés tipos de
encarceramento que surgem no projeto neoliberal, mas os define de uma forma
bastante sucinta, ao afirmar que “na Ameérica, as prisdes sao instrumentos de
controle e contencdo da populacdo considerada inferior” (p. 95, 2008). Os trés
tipos de encarceramento sdo: de seguranca, de diferenciagéo e de autoridade. O
primeiro tipo € para proibir que individuos perigosos causem danos maiores a
sociedade; o segundo tem como fungdo excluir as categoriais sociais

indesejaveis; e o terceiro reafirma o poder punitivo e a “mdo direita” do Estado:

[...] com o advento da individualidade moderna, a qual,
supde-se que deve desfrutar da liberdade pessoal e ser dotada
de um direito natural & integridade fisica (que ndo pode ser
retirado nem pelo Estado, nem pela familia) e que a privar
pessoas de sua liberdade tornou-se uma punicdo em si mesma
e uma sentenga criminal por exceléncia (WACQUANT, p.
95, 2008).

Portanto, constatou-se que todos esses mecanismos estéo interligados e
formam um ciclo punitivo. De um lado, as ideologias politicas que embarcam as
escolhas de planejamento urbano; de outro, os resultados dessas escolhas e suas
fungdes punitivas dentro das cidades e sociedade como um todo. Logo,
destacamos como todos 0s processos e resultados a serem apresentados s&o
instrumentos de controle e uma questao de escolha e projeto politico, em que ha
uma logica racional e essencialmente repreensiva, seja na paisagem da cidade

ou nas construcdes prisionais.
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SECAO II — OS PRESIDIOS BRASILEIROS: as primeiras
instalacdes e 0 processo de construcdo massiva pelo

interior paulista

3.0 Um breve histérico dos modelos prisionais no Brasil

A institucionalizacéo das prisdes no Brasil é observada primeiramente
nas Ordenacbes Reais do Brasil-Colbnia, sendo trés no total: Ordenacgéo
Afonsina (1446), anterior ao periodo colonial, mas que ja estava em voga em
Portugal e, portanto, foi transferida ao Brasil; Ordenagdes Manuelinas (1521) e
as Ordenacdes Filipinas (1595) (MACIEL, 2006). Durante o periodo colonial
brasileiro (1530 -1822), as a¢des penais consistiam nas Ordenacdes Afonsinas'?,
regidas por punicdes corporais, aprisionando o0 acusado para que 0 mesmo
esperasse seu flagelo; OrdenacBes Manuelinas, que possuiam 0S mesmos
pressupostos da era Medieval e misturavam crimes de ordem religiosa, punindo
por meio do Estado, e por fim as Ordenacdes Filipinas, que foram marcadas pelo
rigor com que se aplicavam o0s agoites morais —puni¢des COrporais extremamente
severas, que serviam de exemplo moral para a condenacdo de uma infracéo
social. Este é um periodo lembrado como 0 momento em que a pena de morte
foi aplicada em Portugal e consequentemente, em sua colbnia brasileira, assim

como nos mostra o trecho a seguir:

As penas previstas nas Ordenagdes Filipinas eram
consideradas severas e bastante variadas, destacando-se o
perdimento e o confisco de bens, o desterro, o banimento, os
acoites, morte atroz (esquartejamento) e morte natural
(forca). Mas,como tipica sociedade estamental da época, ndo
poderiam ser submetidos as penas infamantes ou vis 0s que
gozassem de privilégios, como os fidalgos, os cavaleiros, 0s
doutores em cénones ou leis, os médicos, 0s juizes e 0s
vereadores (MACIEL, 2006).

As diretrizes Filipinas s6 foram revogadas — ainda que lentamente —

com a independéncia do Brasil em 1822, e as inovagdes comegaram a ser intro-

1 Uma das primeiras coletaneas de leis que tinha como objetivo controlar a vida doméstica dos
stditos do Reino de Portugal durante o reinado de Don Afonso V. As ordenages estao dividas
em cinco livros, sendo o Gltimo o livro que trata dos crimes, penas e punicdes.
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duzidas em 1830 com a criacdo do Codigo Criminal do Brasil Império.
Conforme a sociedade avancava lentamente no &mbito dos direitos civis, a pena
de morte permaneceu no codigo de 1832, e foi abolida somente por D. Pedro Il
(CANTO, D. apud CALIXTO, A. 2009). O direito penal ficou marcado
profundamente pelas ordenagdes que permaneceram em uso por um periodo
suficiente para que deixasse o0s estigmas e costumes violentos nos cédigos penais
que estariam por vir. O codigo de 1832 ja visava as experiéncias dos paises
europeus no sentido de banir o suplicio e mutilacdo corporal, fazendo emergir
uma nova configuragéo de punicao através das penitenciarias. Vale ressaltar que
nesse cddigo penal havia uma excecdo importante: 0s negros escravos ainda

estavam passiveis dos agoites e duras puni¢des em locais publicos.

A Proclamacéo da Republica em 1889 requereu um Codigo Penal dessa
mesma data, que teve como principal caracteristica a instalacao da priséo celular
(aos moldes da prisdo da Filadélfia'?). Todavia, havia diferencas, pois no caso
brasileiro o trabalho obrigatorio e a reclusdo tal como o modelo inspirador foram
mantidos, isto €, a prisdo disciplinar. Desde aquela época uma importante
determinacéo fixou-se em nosso cadigo penal: 0 maximo de pena cumprida de
30 anos, independentemente da quantidade de anos determinados pela sentencga.
Em 1934, é concebida a terceira Constituicdo brasileira. Promovida pelo
presidente Getulio Vargas, adotava novas diretrizes sociais, entre elas a
execucdo de mandado de seguranca e coibicdo de movimentos subversivos na
esfera social e politica’®. E evidente que a partir dessas diretrizes adotadas, a
necessidade de atribuir locais de cumprimento da pena era ainda mais urgente.
Trés anos apds Getulio Vargas adotar essas medidas no ambito penal, é
outorgada a quarta Constituicdo, em 1937. Dada a criacdo do Estado Novo, essa
Constituicao dissolveu o Congresso Nacional; suprimiu a liberdade de imprensa;

e imp0s prisédo e exilio aos opositores do governo.

120 ano de 1790 marcou a aplicacdo do primeiro sistema penitenciério a fins correcionais. Foi
no estado da Pensilvania, EUA, no presidio de Waimut Street Jail. A disciplina do sistema
consistia em manter o detento isolado, sem trabalho ou visitas, permitindo apenas passeios pelo
local e a Gnica companhia consentida era a biblia, cuja fungdo era promover o arrependimento
pelo mal cometido. O trabalho ndo era permitido, pois todo o esforco deveria ser voltado aos
estudos biblicos. A religido deveria ser aquilo que dominava e mantinha a coesao dentro do
estabelecimento.

13 Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/infograficos/2017/10/uma-breve-
historia-das- constituicoes-do-brasil >. Acesso em: 30 jan. 2018.
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Com a morte de Vargas e outras movimentacdes no ambito social no
Brasil, a pena de morte permanece proibida na promulgacdo da nova
Constituicdo. Esta terd breve tempo de vida, sendo novamente rebaixada em
1964, com a nova, violenta e retrograda Constituicdo do Regime Militar, que
tem como caracteristica a ditadura, supressora dos direitos politicos e de outras
medidas extremas dispostas no Al-5. Esse ato institucional teve a expressédo

maxima nos seguintes decretos:

O AI-5, de 13 de dezembro de 1968, foi um instrumento que
deu ao regime poderes absolutos e cuja primeira
consequéncia foi o fechamento do Congresso Nacional por
quase um ano e o recesso dos mandatos de senadores,
deputados e vereadores, que passaram a receber somente a
parte fixa de seus subsidios. Entre outras medidas do Al-5,
destacam-se: suspensdo de qualquer reunido de cunho
politico; censura aos meios de comunicacao, estendendo-se a
musica, ao teatro e ao cinema; suspensdo do habeas corpus
para os chamados crimes politicos; decretacdo do estado de
sitio pelo presidente da Republica em qualquer dos casos
previstos na Constituicdo; e autorizagdo para intervengao em
estados e municipios (PONTUAL, [201-]).

Diante da instabilidade da politica brasileira, somente em 1988 uma
nova Constitui¢do foi promulgada, que se mantém até os dias de hoje (2018), e
terd enormes avancos sociais, culturais e politicos. Porém, no tocante as questdes
penitenciarias e da seguranca publica, a Lei de Execucdo Penal (LEP) foi
elaborada nos quatro anos que antecederam a Constituicdo Cidada. A LEP pode
ser vista como uma “revitaliza¢do” das execugdes penais. Esta vigia 0s modos
de cumprimento de penas no Brasil, assim como dissemina o fenbmeno que
falaremos a seguir (o espraiamento dos presidios pelo interior paulista). Ao
mesmo tempo, essa lei tem como foco garantir tanto os direitos quanto os
deveres dos atores que atuam na seguranca publica, sendo os executores ou 0S

executados.

No que tange a analise das leis que envolvem a conjuntura penal e a
seguranca publica do pais, foi evidenciada sua constante instabilidade e
complexidade. Portanto, é previsto que as instalacfes fisicas conterdo todas as
caracteristicas volateis e frageis encontradas na propria consolidagdo das leis.

Sendo assim, o capitulo a seguir se encarregara de caracterizar as primeiras
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instalagbes penitenciarias do pais e sua razdo de existir em sincronia com o

momento politico em quest&o.

3.1 As instalacdes fisicas e o cumprimento da pena na modernidade

As instituicdes penais deveriam acompanhar as determinacdes legais,
sendo as construcOes capazes de refletir as formas de execucdo da pena
privativa. Sendo assim, a construcdo seguia os moldes de um casaréo com dupla
funcdo: ser Cadeia Publica e também Camara Municipal. Depois da
institucionalizacdo do Codigo de 1890, o projeto carcerario deveria seguir
formas de: Espinha de peixe, pavilhdes, Pandpticos e Institutos Penais

Agricolas.

Anterior a criagdo do codigo em 1890, que sugeria as formas
arquitetobnicas a serem instaladas, em 1850 a instalacdo da primeira Casa de
Correcéo na cidade do Rio de Janeiro pretendia ser o exemplo de prisdo no Brasil
Império, executada com pelo modelo auburniano. Dispunha de um projeto
arquiteténico aos moldes do Panoptico, isto €, uma construgdo circular que
permitia total visibilidade. Em 1852, o local tinha no total 200 celas, mas ainda
que a dinamica da Casa de Correcao utilizasse o trabalho dos presos para cobrir
as despesas e diminuir a oneracao dos detentos, averiguou-se um enorme déficit
causado pelo servico ilegal que a Casa prestava: o depdsito de africanos livres,

a prisdo do Calabouco destinada aos escravos (PESSOA, 2014).

Simultaneamente, na cidade de S&o Paulo, em 1825, foi criada no Brasil
Império a Casa de Correcdo — que viria a ser o Presidio de Tiradentes —,
inaugurada em 1852. Sua sede localizava-se no Pa¢o Municipal. O presidio
responsabilizava-se pela prisdo de arruaceiros e escravos fugitivos. Em 1905, ja
movida pela denuncia do déficit nas vagas penitenciarias, € autorizada a
construgdo da Penitenciaria do Estado, na cidade de S&o Paulo (SANTIS, B.;
ENGBRUCH, W., 2012).

Por fim, para evidenciar ao maximo os projetos arquitetonicos de fins
carcerarios, construiu-se uma Colénia Penal de 1902, elaborada pelo arquiteto
Ramos de Azevedo. Tinha como proposito elaborar casas com fins de
reabilitacéo e reeducacéo social de presos, intengéo vigente no Codigo Penal de



1890. Em 1906, o Secretario de Justica Washington Luiz Moreira de Souza
autorizou a permissdo para o inicio das obras do que se chamaria a Ilha de
Anchieta, localizada no litoral norte de S&o Paulo, proximo a cidade litoranea de
Ubatuba. A penitencidria — que acomodava de 19 a 30 presos por cela — foi
desativada, mas reativada 14 anos depois, em 1928, para abrigar presos politicos.
Em 1942, possuia uma populacdo de 273 presos e passou a ser chamada de
Instituto Correcional da Ilha de Anchieta, mas ap6s uma sangrenta rebelido em
junho de 1952, foi desativada permanentemente (SISTEMAS..., [201_]).
Diante das massivas construgdes de aparatos prisionais, que s6 cresceram
desde que surgiram, os espacos geograficos e sociais voltados para esses fins
passaram a ser elementos importantes. Com isso, a expansao territorial para o
universo carcerario ocorreu ocupando areas interiores do pais, nesse caso, 0

interior do estado de Sdo Paulo.

3.2 A INTERIORIZACAO PRISIONAL

A estruturacdo das cidades globais, o desenraizamento territorial e
cultural, o distanciamento das intera¢des sociais culminaram para que o contato
humano se tornasse gradativamente mais efémero e superficial, em que a
virtualidade torna-se mais real do que o contato. Desta forma, fomentaram-se a
desintegracdo dos lacos e um estranhamento coletivo, transformando o que era
outrora “semelhante” em “outro”. Dentro dessa “nova” cosmologia na era global
e moderna, transformou-se o proximo em distante e este, na personificacdo do
medo:

Os medos modernos tiveram inicio com a reducéo do controle
Estatal (a chamada desregulamentacao) e suas consequéncias
individualistas, no momento em que 0 parentesco entre
homem e homem — aparentemente eterno, ou pelo menos
presente desde tempos imemoriais —, assim como os vinculos
amigaveis estabelecidos dentro de uma comunidade ou uma
corporacdo, foi fragilizado ou até rompido. O modo como a
modernidade sélida administrava o medo tendia a substituir
os lagos ‘naturais’ — irreparavelmente danificados — por
outros lagos, artificiais [...] (BAUMAN, p. 20, 2005).

As redes sociais e os veiculos de informacdo sdo parte do processo
lucrativo que estimulou a disseminacdo de sensagdo de inseguranca e terror

dentro dos meios urbanos. Esse movimento entdo pressionou o Estado — que ja
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havia perdido grande parte do seu poder de controle para 0 meio privado e
corporativo. Como resposta ao espraiamento do medo, armou-se com o direito
punitivo assegurado através das instituicdes, e fez entdo desse processo o
principal meio de garantir — superficialmente — a seguranca. Portanto, para
combater a insegurancga outrora exaltada que prevalecia nos espagos urbanos,
investiu em uma politica de seguranca publica voltada massivamente para o
aprisionamento e isolamento dos grupos infratores, que na maioria eram pobres
e ja viviam isolados em periferias (WACQUANT, 2008). Paralelamente a isto,
0S espacos prisionais também se disseminam de acordo com a politica de
aprisionamento, e o desdobramento desse processo resulta no surgimento do
fendmeno que se intensifica no inicio da década de 1990: o avanc¢o das unidades
prisionais rumo ao interior do estadode Sao Paulo, a interiorizacdo do sistema
prisional paulista.

Diante do que foi apresentado, surge uma inquietacédo ao verificar que
as sucessGes de eventos relatados ndo determinam por si s6 o quadro de
expansdo prisional, mas sdo partes do processo de evolucdo de construcbes
massivas de presidios. E fato que ndo foi encontrado um Unico motivo
determinante que levou a consolidagdo desse fenbmeno — que atinge esferas no
ambito geogréfico, politico e sociolégico —, mas vérias acbes que, ao conecta-
las, transcrevem o fenémeno problematizado. Constata-se que sem davidas, a
interiorizacdo prisional compde um ciclo vicioso que extrapola a politica de
seguranca publica e carceréria, atinge setores e integra um processo
compartimentado e dindmico de influéncia nas cidades, tal como mostrado

abaixo:
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Figura 1: Ciclo vicioso da Interiorizacao Prisional/SP
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Evidentemente, h4 uma complexa e obscura légica por tras dessa
expansdo, que ira desde motivacgdes politicas, estratégicas e de gestdo territorial,
tal como angariar fundos para a urbanizagdo de um bairro, conforme apresentado
posteriormente. Outra parte analisada que influi de maneira certeira na evolugéo
da pulverizacdo das unidades prisionais em direcdo ao interior de Sdo Paulo é
explicada por acordos politicos. Um dos acordos tem como foco o esforgo para
recolocar o Estado como centro de poder dentro das prisdes, restabelecendo seu
poder administrativo e deliberativo na instituicdo, desta forma, desarticulando
qualquer tentativa de poder paralelo (SABAINI, 2011). Isso significa que ao
redimensionar e expandir 0s espacos prisionais para cidades do interior, o Estado
tinha como intuito garantir a capacidade de desarticular o poder paralelo que
nasce na década de 1990, conjuntamente com a erupcao de varias rebelides

dentro dos presidios — sendo a mais famigerada, a tragédia do Carandiru®®,

140 massacre do Carandiru ocorreu em Outubro de 1992, quando a Policia Militar de Sdo Paulo
entra na casa de detengdo chamada Carandiru, que estava em superlotacdo e, portanto, em
rebelido. A intervencao resulta na morte de 111 presos. Vale ressaltar que o Carandiru apesar de
distante, ainda estava em partes centrais da cidade de S&o Paulo. Tal evento culminou em debates
sobre o sistema prisional, e gerou protestos para desativar o presidio e transferi-lo para outros
espacos e cidades.
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O grupo paralelo centro desse evento é o PCC (Primeiro Comando da
Capital), que além de comandar atividades ilicitas como trafico, assaltos e outras
acOes do universo do crime, é também capaz de promover motins dentro e fora
dos presidios, justificando que essas reivindicagdes servem para garantir a
integridade do grupo e melhorias que o poder publico ndo “cumpre”. Ainda que
0 PCC seja atualmente a principal fac¢do, ha analises que colocam sob esse
poder paralelo, o papel de estabelecedor da ordem, ocupando 0s espacos
institucionais e ndo institucionais, que ainda pertencem ao Estado, mas que
acabaram a deriva por muito tempo. A estratégia sempre em voga &, portanto,
separar os individuos que fazem parte desse poder paralelo. Desta forma, o
Estadosente- se mais seguro para promover o cumprimento rigido da pena, pois
ao desarticular e afastar os lideres dos grupos do poder tatico, abre espaco para
agir de forma arbitraria e com “punhos de ferro” dentro dos presidios — como é

sabido e atualmente mais exposto (DIAS, 2013).

H& outro acontecimento que corrobora para 0 processo de
interiorizagdo, que é o cumprimento da LEP®. De modo geral, esse aparato
judicial “fabrica” um novo sentido a pena de prisdo, de forma que o
aprisionamento seja um meio para a reabilitacdo de um infrator da lei. Ou seja,
compreende-se que deslocar e regionalizar estrategicamente as prisdes sao
formas de propiciar — a0 menos teoricamente — a aproximagdo do condenado
com sua familia, enfatizando o propdsito da ressocializacdo. No que diz respeito
ao espaco fisico e acomodacdes das unidades, era outra esfera a ser revitalizada
com urgéncia. E entdo, essa politica de expansdo foi aproveitada para
modernizar as novas unidades, focando na expansao da capacidade de vagas e
na hipotética humanizacdo das acomodacgdes. O Governo do Estado de Séo
Paulo criou 21 novos estabelecimentos prisionais (de 1986 a 1992), distribuidos
em varias cidades do interior e na regido metropolitana da capital. Este foi o
inicio do processo de interiorizacdo do sistema prisional paulista, que, dentro
desses aspectos, parecia positivo para a humanizacdo desses espagos
(SANTOS, 2014).

15 A Lei 7.210, institucionalizada em 11 de julho de 1984, passou a atribuir ao preso direitos e
tinha como objetivo principal, ainda que teoricamente, a reinsercao do detento na sociedade apds
0 cumprimento da pena. Para isso, 0 sistema carcerario e toda a dindmica das politicas publicas
envolvidas, teriam que ser revitalizadas e adequadas a Lei de Execugdo Penal (LEP).
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Infelizmente, ainda que alguns pontos desse processo aparentem um
grau de civilidade, é evidente que os aparatos prisionais ndo s6é aumentam em
quantidade, mas estdo intrinsecamente relacionados ao encarceramento humano
massivo, que cresce paralelamente & construgdo de novas unidades prisionais ao
redor do pais. O Brasil ocupa a quarta posicdo no ranking mundial de
aprisionamento humano. Segundo o Uultimo levantamento nacional de
informacdes penitenciarias, realizado em 2014 (mais de 300 presos para cada
100 mil habitantes), o pais estd em quarto lugar no ranking de superlotacdo de
presidios (em torno de 161% de ocupacdo das vagas, isto €, mais de 60%

ultrapassados do limite)?®.

Atualmente, existem cerca de 300 presos para cada cem mil
habitantes no pais. O nimero de presos é consideravelmente
superior as quase 377 mil vagas do sistema penitenciério,
totalizando um déficit de 231.062 vagas e uma taxa de
ocupacdo média dos estabelecimentos de 161%. Em outras
palavras, em um espago concebido para custodiar 10 pessoas,
existem por volta de 16 individuos encarcerados (2014, p.
11).

Isso nos mostra que na verdade, o pais ndo s6 prende muito, como
também mercantiliza a ideia de que isso é na verdade uma forma intensa de
investir em seguranca publica. Inicialmente, a disseminacédo da inseguranca (seja
por programas televisivos, estranhamento humano, desenraizamento de lagos e
sentimento de pertencimento a um espago ou por exclusdo social) sugere a
necessidade de investimentos emergenciais na area de seguranca. Pelo menos
nos ultimos vinte anos, a seguranca publica tem mantido seu foco e recebido
apoio para construir aparatos prisionais e claro, para aumentar a quantidade de
prisdes. De acordo com algumas projecOes apresentadas pelo jornal online
NEXO, baseando-se no relatério Nacional de Informacdo Penitenciaria, a

evolucdo carceraria aumenta constantemente, tal como a imagem a seguir:

16 A pesquisa ocorreu em 2016 e foi divulgada na pagina NEXO. Informou-se que as fontes
foram o Levantamento Nacional de Informac8es penitenciérias no ano de 2014, World Prision
Brief 2016 e IBGE.

58



59

Figura 2 — Evolucdo da populacéo carceraria no Brasil desde 1990
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Fonte: Jornal Nexo. Atualizagdo em Jan/2017 - “Lotacao de presidios e taxa de
encarceramento aqui € no mundo”

Além do grafico ilustrativo, ainda segundo o relatorio de Informacéo
Penitenciaria, divulgado pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2017), o Brasil
ndo tem projecBes positivas sobre a diminui¢do da populagdo penitenciaria. Ao
contrario, as prospecc¢des para a proxima década sdo de crescimento ainda mais

intenso, ultrapassando os paises que neste momento estdo na frente no quesito

populacdo carceraria, segundo o gréfico:
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Figura 3 — Variacao da taxa de aprisionamento entre 2008 e 2014 nos 4 paises
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Fonte: Relatério Infopen/Depen, divulgado pelo Ministério da Justiga. Acesso em Ago/2017.

Ainda a respeito desse processo, 0 Brasil possui mais um indicativo
negativo: notou-se que a populacao carceraria brasileira aumenta mais do que o

crescimento total dos habitantes no pais:

Pela primeira vez, o nUmero de presos no pais ultrapassou a
marca de 600 mil. O nimero de pessoas privadas de liberdade
em 2014 é 6,7 vezes maior do que em 1990. Desde 2000, a
populacdo prisional cresceu, em media, 7% ao ano,
totalizando um crescimento de 161%, valor dez vezes maior
que o crescimento do total da populacdo brasileira, que
apresentou aumento de apenas 16% no periodo, em uma
média de 1,1% ao ano. Entre 2000 e 2014, a taxa de
aprisionamento aumentou 119%. Em 2000, havia 137 presos
para cada 100 mil habitantes. Em 2014, essa taxa chegou a
299,7 pessoas. Caso mantenha- se esse ritmo de
encarceramento, em 2022, a populagdo prisional do Brasil
ultrapassara a marca de um milhdo de individuos. Em 2075,
uma em cada dez pessoas estard em situacdo de privacdo de
liberdade (RELATORIO INFOPEN, 2014, p. 16).

Diante dessa perspectiva, o Brasil carece de politicas publicas
continuas, revisadas e inovadoras na area da seguranca publica e prisional, para
conter crimes que sdo condizentes com a propria modernidade e relagdes que
foram reestabelecidas, pois mesmo diante dessa breve demonstracéo, nota-se
que 0S processos que perpassam essas instituicdes sdo falhos e insuficientes ha
pelo menos dez anos.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no que concerne a



questdo prisional, fica evidente a urgéncia da revisdo dessa politica do
encarceramento, e desdobra-se dela trés importantes necessidades: implantacéo
das audiéncias de custddia para diminuir a quantidade de presos provisorios;
adocdo de penas alternativas para crimes com baixo potencial ofensivo; e
mudanga do encarceramento massivo referente as politicas de combate ao
trafico. Mesmo com o crescimento exponencial das unidades prisionais, e
consequentemente, 0 aumento da capacidade de encarcerados, o Brasil ndo so
prende muito, como prende sem condicGes estruturais e sociais de fazé-lo.

Antes de apresentar o interesse em analisar uma penitenciéria de uma
cidade média do interior paulista (Araraquara), € valido reforcar a situacdo do
estado de Sdo Paulo, que dentro da sua grandiosidade econdmica, tem sido
também um estado de prisdo, tornando as cidades do seu interior em municipios
que vivem entre muros do carcere. Considera-se também, que nos Gltimos anos,
confundiu-se justica com aprisionamento humano. Basta olhar os indices
notificados em grande parte das midias e relatorios, os quais afirmam que ao
menos 40% dos que estdo encarcerados, sequer foram julgados.

Para justificar a pulverizagdo e construcdo massiva de unidades
prisionais, utilizou-se a prerrogativa de controle politico e viés humanitério,
respectivamente: monitorar e coibir o agrupamento de fac¢des criminosas, e
garantir a proximidade do interno com sua familia. Porém, os resultados
apresentados demonstram o contrério, pois primeiramente, € impossivel
controlar a formacéo de poderes paralelos que competem com o Estado dentro
dos presidios — ndo se controla a sociabilidade em um espaco de reclusdo. Como
é visto constantemente na midia, as penitenciarias sdo barris de polvora, estao
sempre a ponto de explodirem, tanto pela superpopulagdo, quanto pelas
reivindicagdes de fac¢Bes criminosas.

Paralelamente, as construcdes e inauguragdes sao constantes e cada vez
mais espalhadas, pois se apoiam na LEP para amparar a l6gica ‘humanitaria’ de
que quanto mais ‘opgoes’ de unidades prisionais, maior a chance de o condenado
ficar proximo de sua familia. A justificativa para esse Gltimo caso se mostra
falha, pois quando analisa-se quantitativamente, por exemplo, o nimero de
individuos condenados da Grande S&o Paulo (e regido de Campinas). Deveriam
permanecer nessa regido, mas sao alocados, em maioria na regido Oeste do

estado: observa-se direcdo oposta do seu lugar de julgamento e, portanto, do
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local de origem, forgando um deslocamento e gastos mais elevados para as
familias nos dias de visita.

A constante atualizacdo do cendrio dos presidios nos mostra que nos
préximos anos, as cidades do interior continuardo recebendo em propor¢édo
exponencial, espagos de cumprimento de pena em seu territorio. A Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SAP) paulista retifica constantemente em seu site
0 mapa prisional, pois a velocidade entre construcdo e inauguracao é bastante
acelerada. Observando os dois ultimos anos, entre 2015 e 2017, ja& foram
inaugurados dezenove espagos prisionais e, ao que tudo indica no site, ha quinze

novas unidades sendo construidas.

AS UNIDADES

Atualmente, segundo os dados da SAP, o interior do estado conta com
168 unidades prisionais, divididas em cinco secretarias (e cinco regifes):

A Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Metropolitana
de S&o Paulo possui em &rea administrativa oito Penitenciarias, dezessete
Centros de Detencdo Proviséria (CDP), trés Centros de Progressao Penitenciaria

(CPP) e dois Hospitais Prisionais de Saude. No total, sdo 28 unidades prisionais.

FIGURA 4: Mapa das unidades prisionais regido metropolitana de Sao Paulo
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Fonte: SAP — Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo

A Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido do Vale do
Paraiba e Litoral é composta por oito penitenciarias, sete CDP, dois CPP, um
Centro de Ressocializagdo (CR) e um hospital prisional de satde. Destaca-se
pelo Complexo Prisional de Tremembé e seu regime de seguranca maxima,

recebe também 0s maiores criminosos de repercussdo midiatica. Ao todo, essa
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regido possui 18 unidades prisionais.

FIGURA 5: Mapa das unidades prisionais da Regido do Vale do Paraiba e Litoral

Fonte: SAP — Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Séo Paulo

A Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Central ¢
responsavel por 18 penitenciarias, sete CDP, trés CPP e dez CR, totalizando 38

unidades prisionais.

FIGURA 6: Mapa das Unidades Prisionais da Regido Central
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Fonte: SAP — Secretaria de Administragdo Penitenciéria do Estado de S&o Paulo

A Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Noroeste
abrange 24 penitenciérias, sete CDP, quatro CPP e sete CR: ao todo séo 42
unidades prisionais. Araraquara insere-se nessa divisdo geogréafico-

administrativa.

FIGURA 7: Mapa das Unidades Prisionais do Noroeste

Fonte: SAP — Secretaria de Administragdo Penitenciéria do Estado de S&o Paulo



A Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Oeste, a quinta
e Ultima regido, responsabiliza-se por 27 penitenciarias, quatro CDP, trés CPP,
quatro CR e uma unidade de Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Somam-

se nessa regido 39 unidades prisionais.

FIGURA 8: Mapa das Unidades Prisionais da Regido Oeste

Fonte: SAP — Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Séo Paulo

Diante dessa apresentacéo e analise quantitativa referente as instalacdes
prisionais, constata-se que a Ultima regido dominada pelas unidades, a regido
Oeste, possui 0 maior nimero de penitenciarias, 27 no total, e coincidentemente
—o0u ndo — as instalacdes estdo em cidades de pequeno porte (fisico e econdmico),
tais como: Presidente Venceslau (esta possui destaque pelos casos polémicos
divulgados na midia, a maioria de extrema violéncia), Irapuru, Pacaembu e
Florida Paulista.

Para que sejam ainda mais palpaveis tais constatagdes, € importante que
se exponha o “Mapa das Unidades Prisionais” espalhadas e pulverizadas pelo
interior paulista, e para fins comparativos, primeiro o mapa do ano de 2015 e
depois o de 2017:
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Figura 9 — Mapas das unidades prisionais: 163 espacos do carcere (2015)
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Fonte: SAP — Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo

Figura 10 - Mapa das unidades prisionais: 168 espagos de carcere e demarcacao

das novas unidades (2017)
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O que ficou posto € que para além das apresentagdes quantitativas desse
fendmeno, como esses espagos prisionais transformam o espaco onde sdo
construidos? Ou como pensar essa estrutura fisica sob um aspecto qualitativo
que avanga para ‘além- muros’? Nesse sentido, através dos dados quantitativos,
escolheu-se investigar a perspectiva da percep¢do humana que decorre desse
processo. Isto é, de que forma a concretude dos muros prisionais (a estrutura
como um todo) pode influenciar subjetiva e objetivamente no bairro em que
estdo instalados, repercutindo na vida e na relagdosocial dos moradores que sao
vizinhos desses espagos do carcere. Além disso, sera discutido o processo de
compartilhamento entre aqueles que estdo cumprindo pena e tém sua localizacéo
geografica determinada pelo Estado, e aqueles que escolheram livremente o
Mesmo espaco para construir uma casa e Vviver sua vida privada.

E importante ressaltar que a escolha da tematica prisional ndo ficara
delimitada as politicas prisionais, mas nesta pesquisa, a figura da cidade, o
planejamento urbano e a urbanizacdo serdo pano de fundo para compreender 0s
impactos oriundos do presidio araraquarense. Fica evidente a familiaridade com
0 espaco urbano, e isso significa também realcar a dificuldade enfrentada com a
proximidade que temos da vida na cidade, pois é nesse meio que grande parte da
existéncia e das relacGes sociais ocorre, desde o inicio até o final da vida.
Portanto, a dificuldade para além das mazelas do universo prisional, se dard no
distanciamento do objeto, afastando a familiaridade da cidade. A pesquisa
urbana é um processo ciclico e constante de “identificar, aproximar e estranhar”
(FRUGOLLI, 2001).

3.3 APRESENTACAO DO OBJETO: o que sera investigado

Diante do que j& foi apresentado previamente nas se¢des anteriores, este
trabalho estd focado em discorrer sobre como e qual a principal relagdo de
impactos “além-muros” se estabeleceu entre o espaco da Penitenciaria de
Araraquara e o bairro Jardim Pinheiros, onde esta localizada. Os referenciais
utilizados nas escolhas de metodologias de planejamento urbano e definigéo de
territorio, somados a busca de informac6es por meio do didlogo com atores que
fazem parte dessa cosmologia apontada na pesquisa de campo, deverdo ser

indicativos suficientes para identificarmos como todas essas esferas colaboram
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para apontar como ocorrem 0s impactos socioterritoriais que ultrapassam as
barreiras fisicas dos muros e operam na rotina do bairro.

O interesse nessa tematica do universo do crime & amplamente
problematizado nas ciéncias sociais como um todo, mas notou-se que a questao
da cidade — o lugar onde atualmente vive em média 54% da populacdo mundial
segundo um relatorio divulgado pela ONU- ainda ficava somente como um pano
de fundo em torno das diversas esferas que compdem as questdes de seguranga
publica. Assim sendo, decidiu-se analisar paralelamente como a estruturacao do
espaco urbano (delimitado em um bairro) e do carcere (circunscrito em uma
penitencidria) interagem diretamente, mas normalmente ndo sdo postos como
esferas relevantes em processos decisorios de configuracdo de politicas publicas.
Além disso, é preciso ressaltar que a politica penal/carceraria no Brasil, sdo
postos em evidéncia somente em momentos de tensdo através da midia, o que
possibilita que a mesma continue sendo tratada somente com agdes
emergenciais.

Desde o inicio, o trabalho tinha como principio acessar 0 campo para
que a pesquisa pudesse extrair, mapear e discutir a capacidade de alcance dos
muros da penitenciaria no bairro em que esta localizada. E importante ressaltar
que para que a captacdo do universo prisional fosse dimensionada, 0 campo teve
papel primordial, pois por meio dele compreendeu-se como o presidio era capaz
de afetar as estruturas sociais e fisicas do bairro. O papel geogréfico foi essencial
para a delimitacdo dos espacos do bairro a serem abordados, tanto por meio da
utilizacdo de mapas quanto da teoria como instrumento metodoldgico. Na figura
9 aparece a Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira, localizada no bairro
Jardim Pinheiros, na cidade de Araraquara. A imagem a seguir tem o intuito de
ilustrar a localizacdo da penitenciaria em relacdo ao bairro: a rotatéria é a entrada
do presidio e a linha vermelha mostra o0 comego do bairro Jardim Pinheiros, que

é exatamente em frente a esse espaco prisional.
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Figura 11 — Viséao aérea da Penitenciaria de Araraquara

Jardim

Fonte: Google Earth

Para analisar os impactos das escolhas de seguranca publica e
planejamento urbano, ha trés principais eixos de abordagem no trabalho: o
primeiro articulou-se na critica dos moldes de segurancga publica e politica penal
escolhidos para o Brasil (neste caso, focado no estado de Sdo Paulo), que se
arrastam desde a década de 1990 e que se desdobrardo em uma politica de
encarceramento massivo. O segundo eixo desenvolve-se em conexao com 0
primeiro, pois foi a disseminacdo de uma politica de hiperencarceramento
(SINHORETTO, 2017) que impds a esses parametros da seguranca publica o
investimento e a necessidade de construir presidios num ritmo exponencial. Tais
construcdes, por diversas condi¢bes (inclusive geografica-territorial) foram
gradualmente transferidas para todo o interior do estado. Portanto, inseriu-se o
debate de escolhas de planejamento das cidades e os “micro” impactos
delimitados, neste caso, a escala de um bairro. Vale ressaltar que atualmente, o
estado de Sdo Paulo ndo s6é é um dos principais estados que prendem
compulsoriamente e, portanto, abrigam grande parte dos presidios brasileiros,
mas fazem parte de um complexo mapa prisional e de um processo que surgiu

diante da alocacdo territorial de um condenado definida pelo crime cometido,
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denominada geografia penal®’.

No terceiro e ultimo eixo, é por uma pesquisa de campo na cidade de
Araraquara, no bairro onde esta instalado o presidio (considerado modelo no
estado de S&o Paulo), que ira se mensurar como essa politica penal e de
seguranca publica afeta a cidade e a rotina das pessoas do lado de fora dos
presidios. Assim como ja mencionado anteriormente, falar da Penitenciaria “Dr.
Sebastido Martins Salgado”, no que toca a dimensdo fisica, territorial e
simbdlica (BOURDIEU, 1989) do impacto dessa estrutura fisica, ndo se deve
ignorar o papel da cidade e de acordos politicos que definiram ndo somente o
lugar onde seria instalado, mas também a esfera do planejamento urbano do
municipio, o entrelacamento estatal com a estrutura prisional. Ressalta-se a
importancia que deve ser dada as construgdes fisicas nos espagos urbanos, pois
elas impactam e reordenam dinamicas territoriais. Logo, baseando-se nessa
premissa, a penitenciaria de Araraquara condenou um bairro para viver entre

muros.

3.4 ARARAQUARA E OS MUROS DO CARCERE:

panorama geral e implementacao

Araraquara foi fundada como cidade em 22 de agosto de 1832. Esta
localizada a 270 km da capital paulista e situa-se em uma posicéo central do
estado de S&o Paulo, o que facilitou seu desenvolvimento econdmico com a
chegada da ferrovia por volta de 1895. Segundo a Fundacdo Seade, a cidade
possui uma populacdo de 222.791 habitantes, tem um grau de urbanizacdo em
torno de 97%, sendo considerada de porte médio. Ainda a fim de caracterizar o
lugar, Araraquara possui 0 desenvolvimento municipal considerado um dos mais

altos do pais, e segundo o FIRJAN (indice de Desenvolvimento Municipal), a

17 A geografia penal foi definindo-se, para alguns autores, no momento em que se observa a
transicdo da “Casa de Detengdo de Sdo Paulo” (1920-1940) ao “Complexo Carandiru”. A
denominacdo ocorre primeiramente porque o local da pena de um condenado Ihe é designada, a
partir da qualificacdo da natureza do crime. Isso significa que, em uma metropole (ocupada nas
areas centrais e nobres, por uma sociedade reacionaria e cosmopolita) ndo se poderia evidenciar
as unidades prisionais e a formacdo de complexos; estes ndo deveriam — nem poderiam — ficar
expostos aos olhos da elite paulistana. Portanto, procurou-se um local em que pudesse ser
acessado por transporte publico, para que as familias dos condenados pudessem visita-los nos
periodos legitimos (considerando a condi¢do social da maioria dos detentos), mas fosse
primordialmente afastado; concentrando toda a mazela social distante daqueles que ndo queriam
“ver” e nem ser “incomodados” pela realidade.
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cidade encontra-se na 112 posicéo em relacdo ao pais e na 9% em relacdo ao estado
(2015). As variaveis consideradas nessa pesquisa vao desde renda, salde,

educacdo até investimento econémico na regiéo.

Figura 12: Araraquara entre os 645 municipios paulistas

Araraquara

Fonte: Fundacéo Seade

O municipio de Araraquara — atualmente em uma posicao significativa
em relacdo ao estado — s6 pensou em formar um grupo de discussdo para
estruturar um plano diretor em 1963, mas demorou em média 14 anos para que
de fato fosse instituido e aprovado para entdo a cidade seguir um modelo
urbanistico e se atrelasse a um planejamento urbano com delimitacdes e regras
de zoneamento (TOLEDO, 2013):

A analise desse processo de elaboracdo (eclosdo) e
implementacdo (execugdo) do primeiro Plano Diretor de
Araraquara evidencia uma série de conflitos. Os longos anos
de debate (cerca de 14 anos, de 1963 até o0 ano de 1977) e a
quantidade de Comissdes formadas para avaliacdo do Plano
sdo prova disso. O Plano Diretor analisado nesse periodo de
1963-1977, em seu Artigo 2°, é apresentado como o conjunto
de leis que servem como diretriz para todos os programas de
obras e servicos relacionados com o desenvolvimento e a
ordenacéo territorial da cidade (TOLEDO, p. 121, 2013).

Ainda gue tenham sido 14 anos de discussdes, Araraquara ja indica seu
carater inovador, ja que o plano diretor ainda ndo era obrigatorio nessa época.

Para caracterizar o processo de planejamento urbano da cidade, é preciso



ressaltar que Araraquara passou a ser mais urbana que rural também na década
de 1970, pois é também nesse periodo de dez anos que a cidade comeca a se
destacar pelos empreendimentos e servicos urbanos além daqueles advindos da
malha ferroviaria (café), e recebe em seu territério indastrias e investimentos

imobiliarios.

O desenvolvimento do Plano Diretor de Araraquara (1963) e
0 seu processo de incorporacao nas estruturas administrativas
municipais durante o periodo de 1963-1977, foi fundamental
para o virtuoso ciclo de desenvolvimento econdmico pelo
qual a cidade passou. Temos claro qual foi o suporte para o
desenvolvimento do municipio na década de 70: fixacdo da
producdo de laranja, o aumento da producdo de cana-de-
agucar com o Pr6-Alcool em 1975, a diversificada producio
industrial, com a instalacdo de industrias ligadas a fabricacdo
de maquinas e implementos agricolas e de empresas
produtoras de equipamentos hidraulicos (TOLEDO, p. 125,
2013).

Dentro dessa perspectiva, a inauguracao da penitenciaria de Araraquara
ocorreu no ano de 1977, no dia 22 de agosto, data comemorativa do aniversario
da cidade. A similaridade das datas n&o foi ao acaso, pois diante do que foi
encontrado ¢ percebido em campo, a Penitenciaria “Dr. Sebastido Martins
Silveira” era considerada um investimento para o municipio e regido. Este dado
sera apresentado por meio das poucas divulgacbes que foram encontradas em
jornais da época: , O Imparcial, que existe desde 1931. Na reportagem de 1976,
encontrada em uma edigdo comemorativa que ocorria todo més de agosto, era
feito um balanco geral dos grandes acontecimentos da cidade e das obras que
estavam chegando ao territorio. Nesta edicdo, havia uma matéria abordava a
construcdo da penitenciaria, e pela forma que espago carcerario estava sendo
divulgado no jornal, deduziu-se que a construcdo era um grande investimento

econémico para a cidade (vide figura 11):

A construtora civil e industrial S.A ‘CONCISA’, vem
partilhar da felicidade de aniversario de Araraquara,
entregando a PENITENCIARIA REGIONAL notavel e
espetacular realidade da mais moderna técnica carceraria em
todo o mundo, o que por certo fara reverter para essa cidade
as atencdes de todo o sistema Judiciario Internacional avidos
por saber os resultados que serdo obtidos apds sua
Implementacéo (O Imparcial, 1976).
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Ainda a respeito do periodo da construcao da penitencidria, na pesquisa
de Cusitano (1982, p. 20), voltada para o espaco arquitetbnico do presidio,

encontrou-se a seguinte passagem:

A penitenciaria de Araraquara tem por objetivo, segundo 0s
arquitetos, conciliar seguranca maxima e condi¢Bes de
recuperacgdo do preso. A seguranga maxima implica, além do
forte sistema de seguranca, a circulacdo intramuros. E um
esquema de presidio para funcionar entre as muralhas. Para
proporcionar recuperacdo do preso ela tem espaco para
trabalho, salas de aula, lazer coletivo, descanso noturno
individual. Conforme a solicitagdo aos arquitetos|...] o
objetivo central, porém, é sempre oferecer dentro do sistema
carcerario, o melhor para os reeducandos.

Figura 13 — Matéria do jornal acerca da construcdo da penitenciaria

(N

Fonte: evst Imparcial, 1976.
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E importante ressaltar que em outra reportagem encontrada também no
Jornal O Imparcial, a cidade de Araraquara havia iniciado um processo de
debates por meio de promogdo de féruns. 1sso ocorreu pela estruturacdo do plano
diretor e investimentos que a cidade tinha comecado a receber de indUstrias. E
ainda mais notério que o promotor tanto desses eventos de debates quanto
participante crucial para a elaboragéo do plano diretor foi o Rotary Club, que,
conforme encontrado na pagina institucional na internet, se define como: “uma
associacdo de lideres de negdcios e profissionais [...]”. De modo ainda mais
latente, esses associados da época faziam parte dos nomes percursores do
processo de “modernizagdo” e “urbanizagdo” no sentido paisagistico e estrutural
de Araraquara, pois 0s membros eram homens pertencentes ao poder executivo
municipal da época. A respeito do mesmo clube e sua participacédo na elaboracéo

e debates acerca do plano diretor, Toledo assevera:

O histérico de Araraquara desde o inicio do século XX
demonstra que a necessidade de planejar urbanisticamente a
cidade, dado os desafios impostos ao combate a epidemias
como a da febre amarela, criara massa critica suficiente para
que a Associacdo de Engenharia e o Rotary Club
capitaneassem os debates a respeito de instrumentos eficazes
para ordenar a ocupacdo e o uso do solo. Ha, portanto, uma
centralizagdo dos debates sobre o planejamento da cidade na
Associagao de Engenharia e no Rotary Club que nortearam a
Prefeitura Municipal no processo de elaboragdo do Plano
Diretor de Araraquara (p. 19, 2013).

Assim sendo, o Rotary Club promove também debates para a
populacdo, com o intuito de que fosse evidente a preocupacdo em tratar dos
“problemas penitencidrios” antes mesmo da inauguracdo do presidio. A
promocgao desse evento pode ser lida como uma tentativa de obter “apoio” da
populagdo, ou at¢ mesmo como um ‘vislumbre’ democratico sobre as decisdes
centralizadas dos tipos de investimento do municipio, conforme a imagem

abaixo:
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Figura 14 — Matéria de jornal sobre a penitenciaria

et || 1

7‘*-:“”,”

Fonte: Jornal O Imparcial

A descoberta do interesse em obter apoio da populacao para inaugurar
a penitenciaria, emergiu em um momento da pesquisa de campo, quando dois
agentes da penitenciaria foram entrevistados. Esses dois atores que pertencem
duplamente aquele espago desde sua inauguracdo (moradores e empregados do
espaco prisional) citaram que a vinda da penitenciaria para o bairro Jardim
Pinheiros foi responsavel por impulsionaro processo de urbanizacéo do espago
e, além disso, foi agente promotora de empregos e atracdo de pessoas vindas da
regido para trabalhar e viver nesse empreendimento urbano. Segundo os agentes,
o salario oferecido na época era extremamente alto. Isso indica que o acordo
feito para trazer essa estrutura para a cidade, seria capaz de promover uma
recompensa para 0 municipio e para a populacéo, seja pelo aumento da oferta de
empregos ou por um repasse estatal para investir em equipamentos urbanos e
melhorias (neste caso, a estruturacdo de um bairro), que foi o que ocorreu no
Jardim Pinheiros.

E valido salientar que, segundo o que foi descoberto sobre os primeiros
passos do plano diretor araraquarense, 0 processo de zoneamento urbano e
organizacédo do espaco tinham como foco dividir a cidade em trés zonas: urbana,

rural e de expansdo urbana (TOLEDO, 2013). Além disso, tinha-se como
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intencdo estruturar bairros (zoneamento de vizinhanca) para até 10 mil
moradores, ou seja, um processo de setorizagdo, de acordo com o0s urbanistas
classicos, que tinham como foco adaptar os setores tal como as superquadras de
Brasilia, em que aqueles deveriam ser urbanizados o suficiente para serem
autossustentaveis, com espacos de salde, educacdo e lazer em cada setor. De
acordo com o que foi dito, o bairro Jardim Pinheiros cresceu e urbanizou-se
paralelamente a construcdo do presidio, cabendo questionar até que ponto o
direcionamento dessa unidade prisional de grande porte determinou suas
caracteristicas estruturais e sociais. Diante das leituras apresentadas
anteriormente, observamos que esse bairro permaneceu periférico tanto pela sua
distancia fisica do centro quanto pelo tipo de ‘empreendimento’ direcionado ao
bairro, ou seja, um bairro entre muros prisionais e todas as mazelas que isso
representa.

O capitulo da pesquisa de campo sera mais explicativo sobre como
identificamos os impactos pela fala de moradores instalados no bairro desde a
chegada da penitenciaria. Mas ja cabe salientar que uma caracteristica que
facilitou a instalacdo dessa penitencidria foi a propagacao do conceito de “prisao
modelo”, pois aparentemente, receber esse espago diferenciado, seria algo
positivo dentro dessa perspectiva de carcere e empreendimento. O que se sabe a
respeito da caracterizacdo interna desse espaco é que, além de o tamanho fisico
ser bastante consideravel, antes da segunda inauguracdo, havia uma cela para
cada condenado e em cada uma delas, vidros no lugar de grades nas janelas.
Segundo Silva (2001), os arquitetos tinham a intencdo de tornar o espa¢o mais
humano e menos tenso. O espaco de trabalho também possibilitava que metade
dessa populacdo pudesse exercer atividade laboral durante o dia, enquanto a
outra metade podia continuar seu processo de reinsercdo social no espago escolar

dentro do carcere, tal como mostra o excerto abaixo:

Suas caracteristicas sdo de uma penitenciaria urbana de
seguranca maxima, em regime fechado[...] é considerada
prisdo modelo por sua arquitetura e inovagdes, no que diz
respeito as acomodacdes, atividades de laborterapia e de
reeducacgdo dos sentenciados. Segundo as autoridades locais,
entre seus objetivos estdo ndo s6 a ressocializagdo de
sentenciados, mas também a contribuicdo desta na superagdo
de problemas relacionados ao Sistema Penitenciario
Brasileiro (SILVA, p. 88, 2001).
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Ainda sobre a caracterizacdo social e estrutural dada a essa estrutura
penitenciaria, tida como “modelo”, questionou-se 0 motivo desse titulo ao
Comandante Humberto Figueiredo, que possui uma carreira amplamente
consolidada na policia militar e na Escola Superior de formacéao de soldados. O
comandante possui contato continuo com o universo prisional, e inclusive atuou
na penitenciéria Dr. Sebastido Martins Silveira. Por meio de um e-mail, explicou

0 porqué desse espaco prisional carregar essa intitulacéo:

Em primeiro lugar é preciso contextualizar que a adjetivacéo
se deu em um outro momento da histéria (final da década de
1970), sendo certo que nos dias atuais, até em fungdo das
modificacdes estruturais, acréscimos de regimes de
cumprimento de pena e aumento exponencial da populagdo
carceraria, hoje o adjetivo "modelo" ndo cabe mais a
penitenciaria. Mas, quando foi construida e nos anos
seguintes, penso que a designacdo foi dada em funcéo do
elevado grau de seguranga que a unidade prisional tinha em
comparagdo com as demais existentes. A prépria localizagdo
geogréafica da Penitenciaria, em ambiente urbano, de facil
acesso, proximo de outros servicos publicos. Além disso, no
inicio a unidade previa populacdo carceraria limitada, salvo
engano apenas 2 presos por celas de 8 m2, realidade que nédo
se vivencia mais. A penitenciaria de Araraquara oferecia aos
presos todo aparato de servigos publicos (na area meédica,
lazer, esportes, convivéncia, educacao, religido, etc.), além de
oferecer a oportunidade de trabalho nas oficinas, o que
permitia a remissao da pena (reducéo de um dia de pena para
cada 3 trabalhados. Pelas razfes expostas é que imagino que
tenha sido considerada como penitenciaria modelo
(FIGUEIREDO, 2017).

Evidentemente, uma construcdo arquitetdnica de grande porte sempre
traz impactos, por isso, essa construcdo e instalacdo carceraria repleta de
“inovagdes” fisicas e sociais determinou o tipo de espaco e de habitantes que o
bairro acolheria. E importante dizer que a penitenciéaria atualmente, segundo o
agente penitenciario!®, atende um “contingencial” criminal das cidades da
regido, tal como S&o Carlos, Ibitinga, Américo Brasiliense, Rincdo, Matdo e
Santa Lucia. Essas cidades sdo consideradas de pequeno porte — exceto Séo
Carlos — e vizinhas de Araraquara, ja que segundo a LEP e o grau de

humanizagdo prisional postulado, o detendo deve estar 0 mais proximo possivel

18 Foi acordado durante a entrevista, que ndo haveria perguntas fechadas ou a necessidade de
responder um questionario pré-elaborado. Os dois agentes penitenciarios em questdo sdo
responsaveis por grande parte das fungdes administrativas, pois trabalham na penitenciaria desde
sua inauguracdo. Além disso, foi requisitado que a conversa fosse informal e que eu mantivesse
0 anonimato dos interlocutores.



de sua familia para facilitar o processo de reabilitacdo social, assim como as
visitas dos parentes aos finais de semana. Porém, esse espago prisional ndo
esteve “povoado” somente por criminosos das cidades vizinhas. O municipio de
Araraquara foi destaque nos noticiarios em razdo da penitenciaria que recebeu
criminosos de maior visibilidade, ndo pela antiga caracteristica que lhe foi dada
(“modelo”), mas pelos momentos de tensdo que fez parte nos ultimos anos,
assim como todos 0s espa¢os carcerarios paulistas que compdem uma rede de

prisoes.

3.0 APENITENCIARIA NA MIDIA NACIONAL

Por meio de escassos arquivos documentais encontrados sobre o
processo de implementacdo da penitenciaria na cidade de Araraquara, foram
observados aspectos da estrutura fisica-arquitetbnica que passou por
modificacdes, e evidentemente, ampliacbes voltadas para receber um
contingencial maior de sentenciados. Cusinato (1982), ao investigar e ressaltar
a estrutura arquitetdnica da penitenciaria de Araraquara, menciona que na
inauguracdo em agosto de 1977, o total de presos era somente dez. Em janeiro
de 1978, a penitencidria ja contava com 50 internos, e em 1980 ja possuia 400
presos. Segundo os dados da SAP deste ano, e somando a penitenciaria ao
espaco anexo de detencdo provisoria para aqueles que aguardam julgamento, ha
1.994 presos, excedendo em 437 o seu limite.

E logico que, diante da pratica do encarceramento massivo e da
construcdo desenfreada de novos espagos carcerarios, a penitenciaria passou por
reformas, mas a principal delas foi apos a rebelido de 2006 que se iniciou no
municipio de Araraquara e acabou desencadeando no resto do estado. Esse
momento de tensdo reverberou nas midias do pais inteiro e a penitenciaria teve
novamente um momento de visibilidade apés a foto de um fotdgrafo
araraquarense, que saiu em noticiarios de ampla circulagdo (vide figura 12) e
denunciou o excesso de presos nessa unidade. Durante as entrevistas de campo,
sera exposto como os moradores sentiram esse momento e esse avango da rotina

do cércere, no bairro Jardim Pinheiros.
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Figura 15 — Vista aérea da rebelido de 2006

Fonte: Acervo pessoal - Fotografo Mastrangelo Rei

A penitenciaria de Araraquara ndo esteve em destaque somente no ano
de 2006, mas também em diversos outros periodos. Dias (2013)*°, em sua analise
sobre o Primeiro Comando da Capital (PCC) — assunto intrinsecamente
vinculado ao meio prisional- relatou que a instabilidade dos presidios no estado
de Sdo Paulo e até mesmo no pais esta essencialmente ligada a esse poder e essa
sociedade paralela que se formou dentro dos espagos prisionais, disseminados
ideologicamente enquanto os presidios foram espraiando-se por todo o estado.
No que diz respeito a Araraquara, havia uma relagdo com o PCC, interna e
externa, representada por resgates de presos, rebeliGes e assassinatos. Dias

(2013) relata em seu trabalho os trechos encontrados investigando em jornais:

16 ago.1999, Penitenciaria de Araraquara: Um grupo de pelo
menos cinco pessoas resgatou dez presos da penitenciaria de
Araraquara]...] Durante a fuga, em um periodo de oito horas
0s detentos roubaram oito carros, sequestraram um énibus de
boias-frias e usaram até uma lancha. No total, fizeram 20
reféns no trajeto entre Araraquara e Cajamar, perto de Séo
Paulo[...] © A agdo foi perfeita. Os detentos j& sabiam o que
tinham que fazer no momento do resgate’, declarou o diretor
da unidade, Leandro Pereira. O grupo chegou a penitenciaria
as 13:50, no horario de visitas, em quatro carros|...]

29 jan. 2001, Penitenciaria de Araraquara: O secretario da

9 Ver trabalho de Camila Caldeira Nunes Dias, “PCC: hegemonia nas prisdes e monopdlio da
violéncia”.
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Administracdo Penitenciaria de S&o Paulo, Nagashi
Furukawa, afastou [...] o diretor do presidio de Araraquara,
Leandro Pereira, e o interino Ocimas Eiras, apés a libertaco
de cinco presos no ultimo domingo.[...] Pereira autorizou a
libertacdo de cinco presos da penitenciaria apds ter sua
familia seqiestrada por uma quadrilha[...] Furukawa
desaprovou a atitude de Pereira e disse que ndo negociara a
libertacdo de presos caso se repita a cena do final de semana
e Araraquara

5 mar. 2001, Penitenciaria de Araraquara: Os detentos
iniciaram uma rebelido por volta das 18:30, exigindo
melhores condi¢des dentro da unidade prisional e a
transferéncia de um preso de Araraquara para uma
penitenciaria de S&o Paulo. Parte dos detentos rebelados
pertence ao PCCJ...], facgdo criminosa que organizou a
megarrebelido do dia 18 de fevereiro. O pavilhdo B abriga
alguns dos lideres da megarrebelido.

17 mar. 2001, Penitenciaria de Araraquara: A disputa pela
lideranca entre facgdes criminosas — PCC (Primeiro Comando
da Capital) e CDL (Comissdo Democrética de Liberdade) —
terminou com a morte do detento José Ferreira dos Santos.
29 abr. 20005, Penitencidria de Araraquara: O banho de
sangue continuou ontem com as mortes a golpes de estilete de
Marcelo Amorim Cardoso e Alex Costa Matiusse, presos na
Penitencidria de Araraquara. Eles teriam denunciado a
existéncia de armas na marcenaria. Uma busca na ultima
segunda-feira achou quatro armas, drogas e nove celulares.
As armas seriam usadas em um plano de fuga que seria
liderado por Marcos Willians Herbas Camacho, o Marcola, o
nimero 1 do PCC, e Jalio Cesas de Moraes, o Julinho
Carambola, também da clpula da fac¢do. Os dois estavam em
Araraquara desde o ano passadol[...] ( p. 151-198).

Por meio desses relatos encontrados sobre a unidade prisional de
Araraquara, constatou-se que esse objeto fisico e social possui elementos de
impacto na cidade como um todo, além de estar em uma posicao de destaque na
esfera estadual dos presidios e por consequéncia reflete, em sincronia com outras
unidades, os problemas de seguranca publica, principalmente em momentos de
crise. Ainda é valido salientar que espacos prisionais reproduzem de forma mais
latente os problemas urbanos, isto &, a0 mesmo tempo em que a Penitenciaria
Dr. Sebastido Martins Silveira isola os de dentro para ndo ter contato com os de
fora, ela também isola os que estdo fora desse espago em“lugares” periféricos
pela dindmica do presidio que é imposta ao bairro, principalmente nos dias de

visita. E s@o essas impressoes e relatos que serdo expostos na proxima secao.
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SECAO Ill - AENTRADA NO CAMPO E A
CARACTERIZACAO ANTROPOLOGICA DO OBJETO

4 OS DESAFIOS

Trabalhar no ambiente urbano significa primeiramente apreender a
maior quantidade possivel de conexdes macro e micro entre o que ja se sabe e 0
que se pretende descobrir, manter um olhar aberto a todas as particularidades
locais e ser capaz de elaborar, no momento da escrita, algo que contemple, de
modo cientifico e racional, as complexidades humanas e sociais presentes no
objeto estudado. Esse processo de olhar para 0 campo como a primeira etapa da
pesquisa empirica, ja € resultado intrinseco de todo o aporte teérico previamente
absorvido isto é, um olhar ‘sensibilizado por toda teoria disponivel’, ou ainda,
segundo Oliveira:

Talvez a primeira experiéncia do pesquisador de campo (ou
no campo) esteja na domesticagéo tedrica de seu olhar. 'lIsso
porgue a partir do momento em que nos sentimos preparados
para a investigagdo empirica, 0 objeto sobre o qual dirigimos
nosso olhar ja foi previamente alterado pelo préprio modo de
visualiza-lo. Seja qual for esse objeto, ele ndo escapa de ser
apreendido pelo esquema conceitual dadisciplina formadora
de nossa maneira de ver a realidade. Esse esquema conceitual
disciplinadamente apreendido durante o0 nosso itinerario
académico [...] funciona como uma espécie de prisma por
meio do qual a realidade observada sofre um processo de
refracdo — se me é permitida a imagem (p. 15, 1996).

Para expor mais um “complicador” relativo a pesquisa de campo no
meio urbano, somado ao ambiente prisional, este, pelo simples fato de existir,
conta com estigmas e acaba cercado de informagdes ocultas ou simplesmente
seus atores estdo sempre receosos e por isso, sdo esquivos. Averiguar duas
estruturas de trabalho complexas como a cidade e a prisdo requer um esforco
maior em relacdo a duplaanalise: presidio e vizinhanca que partilham de uma
mesma estrutura urbana. Por esse motivo é importante ressaltar que observar um
espaco fisico & compreendé-lo como o “espelho de uma estrutura social”
(VELHO, 2011). Para facilitar a visualizacdo e demonstrar o limite de
investigacdo desse trabalho, apresentaremos um mapeamento e delimitagéo
fisica do espaco ocupado pela penitenciaria e quais eixos focais fomos capazes

de investigar. E importante destacar a contribuicio dos conceitos e tipos de
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andlises de campo da antropologia urbana, expostos a seguir, quando nos
ateremos a metodologia do trabalho de campo, assim como a interseccao
constante com conceitos geogréaficos e politicos, sem deixar de contextualizar
toda a estrutura social ali presente no momento da analise.

Essa pesquisa, necessariamente para retratar os impactos da instalacéo
da penitenciaria no bairro Jardim Pinheiros, utilizard de analises quanti-
qualitativas, pois se compreende que trabalhar com dados e expor mapas de
localizagdo da unidade, isto €, delimitar espaco através de instrumentos
geogréficos, é essencial. A atua¢do no campo através da perspectiva empirica de
“olhar e ouvir” (OLIVEIRA, 1996) dentro do pedago do outro (MAGNANI,
1984), dos habitantes do bairro somados aqueles que transitam e partilham do
mesmo espaco, somente por causa da estrutura de poder prisional que ali fixou-
se, a metodologia de analise conjuntural e qualitativa, é também imprescindivel.

Segundo Guher:

Sdo caracteristicas da pesquisa qualitativa sua grande
flexibilidade e adaptabilidade. Ao invés de utilizar
instrumentos e procedimentos padronizados, a pesquisa
qualitativa considera cada problema objeto de uma pesquisa
especifica para a qual sdo necessarios instrumentos e
procedimentos especificos (p. 204, 2006).

Avaliamos que tanto para dissertar sobre um tema que compde um
universo racional e cientifico, quanto para contemplar as ciéncias humanas —
neste caso, as ciéncias sociais — € impensavel a separacdo dos saberes que
constituem essa ciéncia como um todo, principalmente quando se espera ter uma
perspectiva de estrutura e objeto tdo complexos como esses. Quando langcamos
méo dessa maxima, fica evidente que para uma pesquisa que se sustenta por meio
da juncdo de varias perspectivas, ndo podem ser feitas meras divisbes
metodologicas e analiticas, como se uma area ou um método fosse mais
relevante que outro (CARDOSO, 1997).

Desta forma, é importante afirmar que a pesquisa quantitativa e
qualitativa ndo deve ser analisada como uma oposta da outra, mas sim como
formas diversas e complementares de analisar e compreender a vida social, tanto

que se fundiram diversas vezes neste trabalho.

Como nenhum pesquisador tem condi¢des para produzir um
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conhecimento completo da realidade, diferentes abordagens
de pesquisa podem projetar luz sobre diferentes questdes. E o
conjunto de diferentes pontos de vista, e diferentes maneiras
de coletar e analisar os dados (qualitativa e
guantitativamente), que permite uma ideia mais ampla e
inteligivel da complexidade de um problema. [..]JA
integracdo da pesquisa quantitativa e qualitativa permite que
0 pesquisador faca um cruzamento de suas conclusdes de
modo a ter maior confianca que seus dados ndo sdo produto
de um procedimento especifico ou de alguma situagdo
particular (GOLDENBERG, p. 62, 1997).

Considerando a envergadura da problemaética, seguiu-se um caminho
metodoldgico, articulando trés eixos principais para as abordagens de campo: a)
analise e busca histdrica relativa a conjuntura que propiciou a instalacdo do
presidio; b) percepcdo dos moradores considerando a questdo dos estabelecidos
e dos “outsiders”; e c) definicdo do espaco, por meio de delimitagdo fisica,
expondo o que definiremos como “territorio” que estd para além da muralha,
mas ainda faz parte do espago prisional. Portanto, a partir dessa definicéo,
observamos quais 0s principais impactos desse universo carcerario.

O mapeamento e a observagdo continua da dimenséo fisica da estrutura
prisional mostraram-se essenciais nesse processo, principalmente para ser capaz
de articular as consideracBGes tedricas somadas a fala e apontamento dos
moradores e, como ultima parte do processo, interpretar o que foi apreendido da
pesquisa de campo. Baseando-se em Oliveira (1996), ha trés momentos que
compdem a pesquisa de campo: o olhar, 0 ouvir e o escrever. E preciso ressaltar
gue nenhum desses processos é independente, pois 0s trés sdo continuamente
partes fundamentais da execucdo da pesquisa.

Tanto Oliveira (1996) como Colette Pétonnet (2008) ressaltam a
importancia do contato visual, “o olhar”, o primeiro processo da pesquisa.
Pétonnet com a metodologia de “observagao flutuante” propde que para extrair
0s impactos mais ou menos latentes, é necessario estar no campo e absorver 0s
estimulos daquele espaco, ter um primeiro contato com os fenémenos do lugar
significa olhar e permanecer “disponivel” ao espaco. Segundo Oliveira (1996),
a iniciacdo da pesquisa ocorre por um processo cognitivo de identificacdo da
paisagem que constitui o objeto, com um olhar ja esta disciplinado por teorias
de modo que extraimos e assimilarmos do campo aquilo que julgamos produtivo

para ser explicitado.
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O segundo momento, o0 ouvir, ndo deve ser desvinculado do olhar, pois
esses dois processos caminham juntos na etnografia — sem eles é impossivel
aplicar ou discutir a teoria na pratica, ou significar o entrelacamento entre o

conceito e o objeto estudado. Para Oliveira:

Por isso, a obtencdo de explicacbes, dada pelos préprios
membros da comunidade investigada, permitiria se chegar
aquilo que os antropdlogos chamam de "modelo nativo”,
matéria-prima para o entendimento antropolégico. Tais
explicacbes nativas s6 poderiam ser obtidas por meio da
"entrevista". portanto, de um Ouvir todo especial. Mas, para
iss0, ha de se saber Ouvir (p. 19, 1996).

Ha tanto o que se considerar a respeito desse processo, tanto pelo viés
antropolégico e sociolégico quanto pelo politico. Ainda que o grupo de
investigacdo proposto nesse trabalho ndo seja distante como grande parte das
pesquisas antropoldgicas, em que had um conflito cultural e até linguistico, o
ouvir dessa pesquisa precisou se distanciar da proximidade cosmologica da
prépria investigadora. Isto é, o bairro investigado é parte da cidade na qual a
pesquisadora € conterranea, portanto, é relativamente familiar a investigacao.
Por essa razao, diversas vezes foi necessario racionalizar e afastar algumas
suposicdes do que foi problematizado. Afinal, o que foi notado no bairro era de
fato um impacto ou somente um estranhamento japré-construido e guiado pelos
pré-estabelecidos da pesquisadora? Neste ponto, portanto, a pesquisa ndo
percorreu a metodologia de “observagdo participante”. Essa op¢ao foi um modo
de manter o distanciamento que era algo tdo problematizado em investigagdes
da prépria cidade.

Ruth Cardoso (1997) ressalta em suas obras a importancia do papel do
pesquisador nesse processo de interagdo com grupos populares ou em espagos
de segregacdo — neste caso, periférico em Araraquara —, pois é de extrema
relevancia quese tente ao maximo captar, “fotografar”, compreender e através
da escrita, retratar a realidade vivida. Sabemos que o foco dessa pesquisa nao
esta circunscrito aos excluidos da vida social (presos), mas ao impacto que a
estrutura penitenciaria traz para os bairros. Esses bairros, por comportarem essa
estrutura em seu espaco, sdo afastados das &reas nobres da cidade e tém o valor

imobiliério diferenciado, assim como a dindmica modificada em relagéo as areas
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centrais. Por isso, a funcdo primordial do pesquisador na sua atuacdo de campo
é tornar visiveis as situacdes rotineiras daquele espago, é dar luz as dindmicas
que ainda estavam escondidas e que com a pesquisa € possivel projetar a
sociedade o papel da pesquisa em si.

Para chegar ao problema ou ao questionamento macro — foco do
terceiro eixo desse trabalho —, é preciso presenciar o micro, a rotina. O processo
de escrita, posto como parte conclusiva de todo o processo investigativo, é o
momento solitario de “traducdo” (ainda que bastante problematizado) de tudo
que foi visto e ouvido, de tudo que foi feito no decorrer do tempo e de tudo que

se concluiu ou do que ficou incerto. Segundo Oliveira:

Geertz parte da ideia de separar e, naturalmente, avaliar, duas
etapas bem distintas na investigagdo empirica: a primeira, que
ele procura qualificar como a do antrop6logo "estando Ia"
(being there), isto €, vivendo a situagdo de estar no campo; e
a segunda, que se seguiria aquela, corresponderia a
experiéncia de viver, melhor dizendo, trabalhar "estando
aqui” (being here)[...] € o Escrever "estando aqui", portanto
fora da situacdo de campo que cumpre sua mais alta fungéo
cognitiva. Por qué? Devido ao fato de iniciamos
propriamente gabinete o processo de textualizacdo dos
fendmenos socioculturais observados "estando 14". Ja as
condi¢Oes de textualizagdo, i.e., de trazer os fatos observados
(vistos e ouvidos) para o plano do discurso, ndo deixam de
ser muito particulares e exercem, por sua vez, um papel
definitivo tanto no processo de comunicacao interpares (i.e.,
no seio da comunidade profissional), quanto no de
conhecimento propriamente dito (p. 22-23, 1996).

Os processos apresentados de como a pesquisa foi percorrida nos
expdem também a necessidade de contextualizar e problematizar os resultados
obtidos, ou seja, de compreender que tudo parte de uma construcdo teorica
selecionada, e de uma interpretagdo e apontamentos do problema sob um viés
particular. Sdo relevantes o processo de relativizacdo dos resultados e o
afastamento constante para manter a objetividade. Por meio dos “ombros” dos
citadinos selecionados pudemos construir resultados e enreda-los com o material
tedrico apresentado anteriormente. Para isso, nos ateremos agora a Agier (2011),
0 que ele articula para a antropologia urbana como “cidade-bis” € como esse

processo foi instrumentalizado para a entrada no bairro.
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4.1 Pelos ombros dos moradores: o caminho da abordagem no campo

Antes de apresentarmos as consideracdes praticas estabelecidas para a
pesquisa de campo, ¢ importante expor o que Agier define como “cidade-bis” e
como essa instrumentalizacdo da antropologia urbana guiara toda a discussao a
seguir. A cidade-bis é “a cidade produzida pelo antropdlogo, a partir do ponto de
vista das préticas, relacfes e representacdes dos citadinos que ele proprio
observa diariamente e em situacao” (p. 32, 2009).

Para vivenciar a situacao rotineira onde se contém o objeto, é preciso
olhar para o campo pelos “ombros” dos nativos (moradores locais), ou seja,
deslocar o ponto de vista do objeto (da cidade, desse espaco prisional na cidade)
para os citadinos do lugar.

Neste caso, previamente a exposi¢do do mapa da situacdo estudada, é
relevante apresentar especificidades importantes destinadas a questdo do espaco
periférico — e por vezes, marginalizado —, desde seu tipo de planejamento até
suas formas de urbanizacdo. Expomos anteriormente que lugares da cidade,
tanto geogréafica quanto ideologicamente periféricos, determinam também o tipo
de morador e quais as relacOes estabelecidas da cidade com o bairro e dentro do
bairro. Deve-se destacar a interacdo entre a dindmica social e territorial
encontrada dentro do presidio, que ultrapassa as barreiras fisicas, atinge e
determina relacGes encontradas no bairro, principalmente aos finais de semana:
o dia em que a estrutura prisional toma conta da rotina dos moradores. E sob 0
viés dessa situacdo explicitada que se notou o principal impacto nos moradores
do Jardim Pinheiros, que ao constituirem parte do contexto “marginalizado”,

estimulam a ado¢do de uma consciéncia especifica para esse bairro:

[...]pensar a cidade a partir dos espagos precarios e certo
despojamento de bens, sentidos e relacBes[...] Essa
precariedade é perceptivel no tempo e no espago porque esses
lugares aparecem, transformam-se ou desaparecem
rapidamente, eles surgem em certa medida, dessa incerteza
material e econdmica do mundo atual[...] sua precariedade é
também politica[...] Qualquer etnografia dos lugares de fora—
margens, espacos de transito, lugares precarios — implica
necessariamente uma antropologia do lugar de confinamento,
do banido, cujo afastamento politico e territorial permite
todas as dominagOes e exclusdes, sejam elas econdmicas,
culturais ou raciais. Assim, o exilio imével dos habitantes
confinados aos espagos de exclusdo do urbano encontra o



exilio sem saida ‘das pessoas deslocadas’, que ndo encontram
lugar de chegada de sua viagem|...] (AGIER, p. 40-41, 2009).

E dentro dessa perspectiva metodoldgica, somada ao que vivenciamos
em toda a trajetoria do trabalho, que afirmamos que nao foi mera coincidéncia o
bairro Jardim Pinheiros ser “alvo” de implementacdo de um objeto fisico que
abriga pessoas socialmente indesejadas. Notamos a relagdo que se estabelece,
portanto, entre lugares da cidade ditos ‘indesejados’ com equipamentos urbanos
também indesejados, e essa dinamica transforma o espaco analisado e sua
conjuntura fisica e social como 0s préoprios “outsiders” (de forma macro), ou
fronteiras espaciais indenitarias (AGIER, 2009) dentro da cidade de Araraquara.

Utilizando-se de Agier (2009), afirmamos, portanto, que essa “regidao”
pode ser compreendida como uma “area natural de segregacdo, pois cada area
tem uma funcdo dominante na distribuicdo da populacdo ou das atividades
urbanas” (p. 65). Por isso, a construcdo do didlogo com alguns citadinos que
vivem no espaco (objeto/bairro) é essencial, pois sdo partes determinantes do
“pedago” em que 0S muros prisionais impactam claramente. Para Mangnani
(1996), quando um espago urbano “¢ ponto de referéncia para distinguir
determinado grupo de frequentadores como pertencentes a uma rede de relacoes,
recebe o nome de ‘pedago’[...] E nesses espacos em que se tece a trama do
cotidiano, a vida do dia-a-dia, a pratica da devocdo, a troca de informacdes e
pequenos servigos, os inevitaveis conflitos[...]” (p. 32, 1996).

Aponta-se entdo que para compor um “pedago” ¢ preciso também
identificar quais préaticas de sociabilidade se encaixam nele (MAGNANI, 1996).
Desta forma, o estudo de campo, contou com entrevistas, montadas através de
alguns processos, como roteiros simples que ndo deviam engessar a resposta,
mas encaminhar o assunto e o que se estava buscando.

Além disso, a entrevista foi guiada pela metodologia semiestruturada,
que de modo geral, possui duas formas de abordagem: o modelo de entrevista
gue mistura questdes fechadas para que o entrevistado compreenda o objetivo e
se atinja a informacédo requerida diretamente; com a do tipo aberta, que da
liberdade para manter a conversa informal e com isso coletar informac6es que
possam ser utilizadas e interpretadas posteriormente. As entrevistas — pos-

selecdo de dois atores importantes no bairro — foram esquematizadas por
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perguntas cujas respostas serdo apresentadas no préximo capitulo. As questdes
que nortearam as entrevistas foram:

- H& quanto tempo mora no bairro?

- Foi uma escolha morar neste bairro?

- Ha algum incémodo, e se sim, quais sdo eles em relacéo a presenca da
penitenciaria como vizinha?

- Se fosse possivel, escolheria tirar a penitenciaria desse bairro?

- Como fica a dindmica do bairro e a sensacao quando hé rebelido ou

algum alerta arespeito disso?

A importancia de se conectar e estabelecer um vinculo com a pesquisa
ndo é somente motivada pelo resultado que pretende-se obter, mas pela
possibilidade de criar contatos entre pessoas que sabem daquele espaco, que se
conectaram a pesquisa, pois vivem a rotina, sdo nativos do espago e
compreendem, na maioria das vezes, onde se encontra a ‘rede’?° de relacdes do
‘pedago’. Deve-se esclarecer que a entrevista aberta a ser aplicada aos atores que
sdo parte do objeto, ou seja, funcionarios ou figuras burocréaticas, requer

respostas mais pragmaticas.

A abordagem foi simplesmente a apresentacdo da pesquisa. Diante da
apresentacdo do foco da pesquisa, os entrevistados de modo geral, tiveram a
liberdade de retratar sua rotina e atuacdo na formatacdo do bairro, sem serem
pressionados a responder algo que a pesquisadora podia estar esperando. E
preciso dizer que ndo se buscou “hierarquizar os saberes”, mas foi preciso
chamar a atencdo dos atores do bairro a respeito do constructo fisico e social
que é a penitencidria como vizinhanga. Os atores publicos evidentemente
passavam outra imagem dessa conjuntura, como se a resposta ja estivesse
pronta. Esse processo entraem Varios pontos perigosos da pesquisa, por isso 0
cuidado devera ser intensificado: “a entrevista ¢ uma forma de comunicagao
entre duas pessoas que estdo buscando entendimento[...] A convivéncia e a
afetividade permite chegar mais perto e mais fundo daquilo que significa
desconhecido” (CARDOSO, p. 101, 1997).

20 Segundo Agier, o conceito de rede é descrito como uma relacdo entre meios sociais e atores,
pois a cidade é por exceléncia, o local da ‘relagdo’: “O espago urbano pode ser representado como
um conjunto articulado (rede total Mauss/Durkheim) e os meios sociais urbanos podem ser
estudados como sistemassolidarios”.



Outra metodologia fortemente usada em grande parte dos estudos de
campo, ou pesquisas qualitativas, € a snowball ou “bola de neve”. Nesse campo,
como dito anteriormente, em que as mazelas sociais e 0s entraves politicos e de
comunidade (como bairro) estdo presentes, essa metodologia se mostra
importante para a formacdo de redes de contato, pois garante uma rede de

contatos de forma annima:

Segundo Bernard (2005), esta técnica é um método de amostragem
de rede util para se estudar populacées dificeis de serem acessadas
ou estudadas (Hard-to-findor hard-to-studypopulations) ou que néo
ha precisao sobre sua quantidade (VINUTO, p. 202, 2004).

Esse método possibilita a articulacdo da pesquisa de modo a chegar a
pessoas e informacdes que ndo estejam tdo aparentes, mas que garantem uma
flexibilidade por parte do proprio pesquisador a encontrar pontos a serem

descobertos, o que confere um novo nivel de profundidade na pesquisa:

O tipo de amostragem nomeado como bola de neve € uma forma de
amostra ndo probabilistica, que utiliza cadeias de referéncia. Ou seja,
a partir desse tipo especifico de amostragem ndo é possivel
determinar a probabilidade de selecdo de cada participante na
pesquisa, mas torna-se Util para estudar determinados grupos dificeis
de serem acessados. A execucdo da amostragem em bola de neve se
constroi da seguinte maneira: para o pontapé inicial, langa-se mao de
documentos e/ou informantes-chaves, nomeados como sementes, a
fim de localizar algumas pessoas com perfil necessario para a
pesquisa, dentro da populagdo geral. Isso acontece paorque uma
amostra probalilisitica inicial é impossivel ou impraticavel, e assim
as sementes ajudam o pesquisador a iniciar seus contatos e a tatear o
grupo a ser pesquisado. Em seguida, solicita-se que as pessoas
indicadas pelas sementes indiqguem novos contatos com as
caracteristicas desejadas, a partir de sua propria rede pessoal, e assim
sucessivamente e, dessa forma, o quadro de amostragem pode crescer
a cada entrevista, caso seja do interesse do pesquisador (VINUTO,
p. 203, 2004).

O grande desafio desse instrumento é manter a atengéo e cuidado para
0 papel da subjetividade (CARDOSO, 1997) encontrada, fatalmente em
pesquisas de campo. Confunde-se a subjetividade com a ideologia. Ha fortes
criticas no mundo académico sobre problematica do pesquisador em campo, no
caso dessa pesquisa que coloca a cidade e a pena de prisdo como tema central. E
muito facil que uma leitura superficial do trabalho seja errbnea a ponto de

considerar que os dados obtidos na populacao e as sensacfes sejam uma forma
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ou tentativa de indugéo politica em relagdo ao objeto. Além disso, o trabalho de
campo que tem como metodo a prépria antropologia urbana deve discutir e
problematizar constantemente a atuacdo do pesquisador na rotina dos nativos e
preservar a necessidade do processo de estranhamento daquilo aparentemente
conhecido para entdo, somente assim dar voz ao outro e a resposta para aquilo
que se indaga diante do objeto de estudo (CARDOSO, 1997). E necessario
observar a “materialidade da paisagem” e ainda segundo Magnani (1999),
apreender que os espagos urbanos, principalmente em bairros séo resultados de
praticas sociais especificas, e o grande desafio é decodificar como as préticas

atuam na paisagem concreta do lugar:

Sdo as praticas sociais que ddo significado ou ressignificam
tais espagos através de uma ldégica que opera com muitos
eixos de significado[...] No contexto do bairro, por exemplo,
uma das formas de apropriacao do espa¢o, como foi visto, tem
referéncia a uma articulacdo de vinculos ja existentes[...] o
territorio é claramente delimitado por praticas exclusivas|...]
Ruas, pracas, edificagdes, viadutos estdo la com seus usos
habituais, de repente, tornam-se outra coisa: a rua vira trajeto
devoto em dia de procissao, a prac¢a transforma-se em local
de compra etc. As praticas sociais ressignificam o espaco
(MAGNANI, p. 37-39, 1999).

Discute-se, por fim, a neutralidade do pesquisador como uma critica a
observacdo participante, mas é preciso lembrar que os dados e as respostas dadas
ao que o trabalho se propds a fazer, ndo é um dado por si s6, com uma “existéncia
propria”, mas fruto de um arduo trabalho que é a interagéo cara a cara com 0S
atores sociais daguele espaco.

A pesquisa de campo e urbana ndo pode ser reduzida a um tipo de
“dentncia” e transformar o pesquisador em um “porta-voz” com propdsito
politico, mas deve compreender que o0 processo de aproximacdo precede o de
estranhamento de um semelhante (CARDOSO, 1997).

A “observacdo flutuante” de Pettonét (2008) ou o engajamento do
antrop6logo urbano em campo, de Ruth Cardoso (1997) — ambos apontam para
a necessidade de estarmos sempre abertos a “surpresas” e atalhos dentro do
objeto, manter a capacidade de se surpreender, COmo processo inerente ao
trabalho do cientista. Ademais, para além dessa empatia cientifica, durante a
coleta de dados, é importante sermos flexiveis para reformular hipo6teses e

distantes o suficiente para mediar e analisar o discurso e s entdo transforma-lo

89



em informag&o. Foi sob essas perspectivas que iniciei esse momento téo crucial
da pesquisa. Antes de expor o meu caderno de campo, preciso apresentar como
o0 bairro foi delimitado geograficamente, através de mapas, recortes, setores
censitarios e do banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

4.2 CARACTERIZACAO FISICA-GEOGRAFICA DO
CAMPO DE ANALISE: O bairro entre muros, Jardim

Pinheiros e Vila Biagioni

Assim como ja foi mencionado, a penitenciaria de Araraquara esta
localizada no bairro Jardim Pinheiros, porém possui uma ligacéo (fisica e social)
com o bairro Vila Biagioni. Segundo alguns moradores, em momentos de
instabilidade, a penitenciéria impacta a Vila Biagioni, que € um bairro mais novo,
e apesar de ndo ter sua vista principal para a entrada da penitenciaria — tal como
o0 Jardim Pinheiros —, esta ao lado desta estrutura. Essa informagéo se mostrou
concreta em relagdo ao avango dos impactos penitenciarios para além do proprio
endereco, através da divisdo estrutural e do Orcamento Participativo (OP), que
colocou esses dois bairros em um mesmo setor. O que se subentende disso é que
0 poder publico (prefeitura) também enxerga os dois bairros proximos o
suficiente, tanto no aspecto social quanto fisico, para encaixa-los em um mesmo
“universo” de problemas.

Antes de expor como foi minha entrada no campo através do orgcamento
participativo, e posteriormente relatar as informacdes deste momento no campo,
mostrarei 0 mapa que me guiou para delimitar o espaco e para tornar mais
tangivel — o que determinei — o alcance dos muros prisionais.

As figuras a seguir serdo um direcionamento visual para o objeto,
primeiro a imagem de satélite da cidade de Araraquara obtida pelo Google Earth
— selecionando onde esta o universo da pesquisa — e depois, duas figuras a fim

de dimensionar o presidio e o bairro.
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Figura 16: Araraquara vista de cima — e a penitencidria marcada na periferia

Fonte: Google Earth — Acesso em Jan/2018

Figura 17: O centro e a periferia prisional separadas por 8 km.
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Figura 18 —De frente para os muros do carcere”
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Para a delimitac&o utilizei os setores censitarios?* definidos pelo IBGE.
Neste caso, a média de domicilios em cada setor é de 500 residéncias. Para fins
ilustrativos e de melhor comprometimento territorial e geogréafico, as entrevistas
foram realizadas com moradores — e agentes penitenciarios — dessa area
selecionada no mapa. Com o auxilio das informagdes levantadas nesses setores
censitarios, foi possivel caracterizar com dados quantitativos o perfil dos lugares
que destacamos no mapa. O setor com o contorno na cor rosa foi o pedago do
bairro Jardim Pinheiros selecionado por estar em frente a penitenciaria, e € certo
que a primeira visdo espacial dos moradores ao sairem de suas residéncias € o
muro do presidio. A primeira entrevista foi realizada nesse espaco. Segundo
informagdes do IBGE, esse setor censitario possui 654 moradores. Ja a Vila
Biagioni, o entorno na cor amarela, possui 493 moradores.

O entorno azul, tal como demonstrado no mapa, é a penitenciaria de
34.339,28 m2. Nota-se que diante desse tamanho fisico, esse espaco € maior que
0s outros contornos selecionados, assim como a populacéo absoluta dos internos,
que gira em torno de 1.974 presos e ultrapassa em 827 a populagdo censitaria
dos dois bairros. Juntos, o Jardim Pinheiros e a Vila Biagioni tém uma populacéo
de 1.147 habitantes. Magnani (2002), quando propde uma etnografia urbana (ou

como neste caso, de bairro), diz é preciso olhar a paisagem urbana como um todo,

2L A definigio para setor censitario, segundo o IBGE é: “uma unidade territorial estabelecida
para fins de controle cadastral, formado por area continua, situada em um Gnico quadro urbano
ou rural, com dimensdo e nimero de domicilios que permitam o levantamento por um
recenseador”.
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esta que é composta por: pedaco (0 espaco da sociabilidade e dos lagos,
comportamentos padrdes), mancha (a paisagem estabelecida de acordo com o0s
equipamentos urbanos presentes), o trajeto (resultado das escolhas dos
frequentadores do espaco estudado) e circuito (descreve o exercicio de pratica
ou oferta de determinado servico, é reconhecido pelos usuarios habituais do
local).

Por isso, ao observar os dados quantitativos apresentados em relacdo a
dimensdo geogréafica e fisica do espaco, fica a primeira impressao que a
penitenciéria e sua dindmica propria dominam o restante do bairro. Pode ate ser
que a existéncia desse espago fisico seja a “mancha” principal do lugar e, por
1sso, seja condicionante para um “circuito” especifico. No entanto, o que de fato
parece incomodar os moradores, ndo € a suntuosidade da estrutura fisica ou 0s
“perigosos” que estdo encarcerados, mas seus familiares que dominam “o

territério dos nativos aos finais de semana”. E essa sensacdo obtida que

pretendo relatar nas proximas etapas do trabalho.

4.3 O PRIMEIRO OLHAR: distante

Quando se é conterranea do objeto de pesquisa, como neste caso, ha o
agravante da familiaridade com as histdrias e lugares da cidade, pois por mais
gue ndo haja nenhum momento especifico que me conecte diretamente ao
espaco, manter-me afastada da visao (principalmente do pré-conceito) que foi
construida ao longo da minha vida a respeito do lugar (periférico e —carcerario)

foi um exercicio constante, dificil, mas imprescindivel.

Por outro lado, h4 um facilitador desse processo: o meu lugar de
vivéncia (de historia e real pertencimento) na cidade de Araraquara esta
afastado do espaco demarcado para a pesquisa, pois o bairro onde nasci, cresci
e permaneco, esta a pelo menos 8 quildmetros do espaco prisional. Pode parecer
uma distancia irriséria, mas para uma cidade de médio porte e do interior, notei
que é o suficiente para manter-se estranho a dinamica do cotidiano desse lugar,
e por isso, ainda que de perto, permaneci distante. Esse distanciamento racional
e cientifico precede todas as pesquisas qualitativas ou de campo, tal como ja

apresentado em Durkheim, Weber e outros autores classicos.
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A partir dessa primeira etapa de reconhecimento local — e de uma
inevitavel comparacdo entre minha dindmica pessoal com a dindmica do objeto
—, pude atribuir ao espago o conceito de “ilhas” urbanas, tal como apresentado
anteriormente, que surgem a partir da escolha e construcdo do planejamento
urbano. Os bairros Jardim Pinheiros/Vila Biagioni possuem equipamentos
urbanos e situacdes proprias —apresentados nas falas dos moradores —, totalmente
diversas do meu lugar na cidade. Essa conjuntura ressalta o meu papel de
estrangeira em minha cidade natal. O primeiro dia em que fui até o bairro, apenas
para uma primeira observacdo, sem intuito académico de fato, foi de carro e em
um momento inadequado: era 01h30 da manhd de uma quarta-feira em
novembro de 2016, véspera do feriado de Finados. N&o tinha como atribuir o
que percebi no bairro comoum “cenario” ou “situa¢des” (AGIER, 2009) a serem
analisadas na pesquisa, mas devo apresentar apenas sensacdes que obtive em
comparag¢do com minha situacdo de moradora que vivencia espagos centrais da
cidade; estes configuram evidentemente uma dindmica distinta do que observei.

A primeira sensa¢ao que me ocorreu € que nao havia uma estrutura para
as pessoas caminharem na via principal — o que foi confirmado ao presenciar a
fala de alguns moradores — e que aqueles arredores ndo possuiam muita
iluminacdo, exceto em frente a prépria penitenciaria. No bairro, o que se notou é
que h& muitos espacgos vazios e escuros. O bairro do lado esquerdo da
penitenciaria, o Jardim Pinheiros, para quem esta na via principal chamada Vaz
Filho, possui um ar mais residencial; enquanto o do lado direito, a Vila Biagioni,
é¢ mais escuro. H& também um Conjunto Habitacional do lado direito
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU), este
localizado do mesmo lado da rua do presidio. O CDHU é extremamente escuro
e definitivamente ndo possui ruas convidativas de dia e ainda menos de noite.

Notei também que os tipos de comércios se resumiam em: um bar em
frente a penitenciaria chamado “Shalon bar”, um lugar de vendas de marmitas,
uma Igreja Universal e duas ou trés oficinas mecanicas, sendo que uma delas
estava aberta naquele horario da madrugada. Isto &, aparentemente o raio de
alcance dos muros do presidio sé terminava depois do Conjunto Habitacional
Manoel Rodrigues, que ja estava ha alguns bons metros de distancia. Notei que
a estrutura comercial que oferecia mais opcOes e atrativos, por isso, mais

movimentada e com estabelecimentos diversos, comecava depois dos espacos
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selecionados na figura 13 — em média a 1,5km de disténcia do local.

E preciso ressaltar que, apesar de aquele espago carcerario fortalecido,
representar a forca do Estado, o “cumprimento da lei”, a seguranca publica e
prisional em pleno funcionamento, ndo havia uma viatura de policia fazendo
ronda no bairro, 0 que é estranho para mim, pois essa é uma cena comum nos
bairros centrais da cidade. Essa sensac¢do pode ser confirmada por uma moradora
queixosa da falta de policiamento. As sensacfes de circular pelo bairro nesse
primeiro momento deram a impressdo que nao seria facil selecionar
interlocutores simplesmente ao acaso, ou abordando-os através de questionarios
prontos. Sabia que precisava de uma entrada naquele espaco urbano, mas
também no espaco humano dos citadinos que ndo deveria ser feita por meio de
atores institucionais, como agentes penitenciarios ou atuantes no universo
prisional.

Compreendi que entrar em um espaco para fazer o trabalho de campo
requeria um olhar atento e ndo contaminado de pré-conceitos ou por atores
institucionalizados por teorias. Sabia também que deveria esperar um pouco
mais para iniciar o contato com os moradores, pois no inicio do ano de 2017, me
enviaram um alerta que estava rodando nas redes sociais de que haveria um
ataque do PCC na cidade — algo que ocorreu em 2006 com muita forca.
Confirmei tal informacdo em uma matéria no site jornalistico da cidade de
Araraquara (0 Cidade On)?, intitulada “Governo afasta investigador de
Araraquara por alertar sobre ataque de fac¢do”. A matéria trazia informacdes de
que esse investigador havia sido afastado do cargo, pois emitiu um alerta dizendo
que armas de fogo teriam sido distribuidas para a faccdo criminosa em
Araraquara com o objetivo de realizar um ataque na cidade no dia 17 de janeiro.
N&o por receio, nem por outro sentimento de inseguranga, mas para preservar a
contaminacdo do meu objeto — bairro e dos moradores — causada por essa
divulgacdo, achei melhor esperar que essa noticia perdesse forca, o que de fato
ocorreu. Encontrei um espaco adequado para iniciar a pesquisa de campo por
meio de uma acéo do prefeito Edinho Silva, que tomou posse no inicio de 2017.
O espaco era o Orcamento Participativo, que ao voltar para o plano de governo

22 A Cidade On é um site jornalistico online da cidade de Araraquara e regido. Disponivel em:
<https://www.acidadeon.com/araraquara/cotidiano/NOT,3,7,1220202,Governo+afasta+investigador+de+
Araraquara+por+alertar+sobre+ataque+de+faccao.aspx>. Acesso em: 17 ago. 2017.
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municipal, criou uma agenda conforme as regides. Felizmente, o primeiro bairro
em que iniciariam as plenarias era o Jargim Pinheiros. Diante dessa informagé&o,
sabia que era melhor aguardar até odia 09 de marcgo de 2017 (data definida pela

prefeitura) para entrar nesse universo e selecionar os atores, e assim o fiz.

4.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO: a selecdo dos interlocutores

Para explicar como o Orcamento Participativo (OP) teve um papel
essencial neste trabalho, é importante pontuar que essa acdo do governo tem
como foco promover um espaco de participagédo a fim de incluir a populagao nas
decisdes das melhorias e investimentos na estrutura urbana e social da cidade.
Através do OP, a partir de um sistema de votacdo, a populacdo decide os
encaminhamentos de investimento no bairro para o ano seguinte. E importante
dizer que a cidade possui 238 bairros?, incluindo os seus dois subdistritos, além
do distrito sede, que sdo Vila Xavier e Bueno de Andrada. Para fins
organizacionais, administrativos e de coesdo geografica, a cidade foi separada
em onze regibes e dentro dessas regides hd em média duas subdivisdes (depende
da extenséo e quantidade de bairros que cada regido abarca). Cada uma dessas
separac@es tinha um dia no calendario da OP para manifestarem as insatisfaces
presentes no municipio. O Jardim Pinheiros esta contido na regido sete, junto
com a Vila Biagioni e o conjunto habitacional citado anteriormente (Manoel
Rodrigues).

Acredito que seja importante ressaltar a questdo das divisdes
administrativas e territoriais presente na OP, pois o foco desse espaco de
participacdo € que os citadinos presentes levantem os pontos deficitarios do seu
bairro. A partir da discussdo com os demais presentes, votam em dois principais
temas-problema para concorrer aos investimentos do orgamento publico da
cidade. Esse € 0 processo padrdo que ocorre em todas as plenarias do OP Esse
mecanismo de votacdo e de fala contribui para a promogdo de um espago de

participacdo e uma forma de introduzir a atuagcdo no processo de formatacéo de

23 Esse dado foi encontrado em um site de Tecnologia da Informagdo chamado MBI.
Disponivel em:<http://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araraquara-sp-br/>.
Acesso em: 17 ago. 2017.
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planejamento urbano de modelo democrético.

Foi anunciado no site da prefeitura que o primeiro OP ocorreria no dia
09 de margo de 2017, as 19h na Escola Estadual “Antonio Oliveira Bueno
Filho”. Preferi fazer esse trajeto saindo do meu bairro de énibus, para que a
imersdo no campo fosse mais completa. Devido a essa escolha, achei coerente
reparar no tempo que os moradores ou 0s que vao para o Jardim Pinheiros levam
saindo do centro da cidade. O percurso dura em media 20 minutos. Era por volta
de 18h, horério em que a maioria das pessoas sai do trabalho, e por isso 0 dnibus
estava lotado. Assim que o 6nibus entrou na avenida principal do bairro, a Vaz
Filho, notei a diferenca de estrutura urbana entre o centro de Araraquara e aquele
bairro, que de alguma forma, é periférico, de um ponto de vista geogréafico e
social.

A penitenciéria esta localizada bem no final dessa avenida principal, e
essa escola onde ocorreu o OP ficava bem proxima, por isso conversei com 0
cobrador que disse onde eu precisava descer. Ele tentou me dizer nos termos
utilizados no bairro, algo como: “Vocé desce ali na rua®* 5. Eu disse que nao
sabia onde era a rua 5 a qual referindo-se referia. Uma senhora, que
possivelmente identificou que eu ndo era do bairro, avisou o cobrador e o
motorista que seria melhor me deixar em um ponto especifico mais préximo
dessa escola, para que eu ndo precisasse andar pelo bairro, ja que o ponto ficava
logo em frente.
O espaco era tipico de uma escola/creche puablica, de certo modo bem
estruturada, mas em uma rua pouco iluminada. Assim que entrei, tive que
fornecer meu nome, e resolvi explicar rapidamente para o agente da prefeitura
(presente ali para anotar o nome dos moradores e a qual bairro eles pertenciam
para organizar a votacdo e asfalas do evento) que eu estava ali para uma pesquisa
e assim que disse atematica, ele exclamou: “Ah! Eles com certeza reclamardo de
algo ali da penitenciaria”. O agente da prefeitura deu mais algumas orientagoes,
de guem eram o0s atores publicos presentes (secretarios, vereadores etc.).
Evidentemente, meu interesse era em identificar os moradores e estabelecer uma

relacdo com eles.

24 A distancia entre o centro e essa periferia é notéria até mesmo nos detalhes mais sutis: minha
referéncia de Rua 5 — diga-se de passagem a referéncia mais popular — esta localizada na parte
central da cidade, a chamada Rua Voluntarios da Patria. A Rua 5 informada pelo cobrador do
Onibus era uma completamente diferente, que eu evidentemente, ndo sabia qual era.
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No momento em que sentei e esperava a plenaria comecar, fui abordada
por uma moga aparentando seus 20 anos — uma das mais novas entre aquelas
pessoas interessadas na OP —, que perguntou se eu estava fazendo alguma
pesquisa. N&o sei 0 motivo pelo qual ela me identificou, mas provavelmente é
por esse bairro ter uma ligacdo tal como uma “comunidade”, e relacfes de

vizinhanga, por isso ¢ facil identificar quem ¢ “de fora”, fato este que se confirmou mais

tarde ao conhecer minhas interlocutoras, além dessa que me abordou. Nobert
Elias (1994) nos mostra como essa relacdo de comunidade e vizinhanca ocorre
em um bairro periférico, em que o principal ponto de disputa é o poder pelo
espaco/territorio. Em os “Estabelecidos e os Outsiders”, Elias (1994) observa o
conflito sociolégico em uma pequena comunidade inglesa, em que 0s
estabelecidos sdo os que estdo ha mais tempo no bairro (naquele caso, Winston
Parva) e compartilham “de um carisma grupal” e “ uma virtude especifica que
somente essa comunidade do bairro possui e compartilha” (p. 22, 1994). Os
outsiders sdo 0s grupos mais novos que passam a transitar e morar no bairro,
sendo estigmatizados pelos estabelecidos e ndo partilham nem do “carisma
grupal” nem sdo, aos olhos dos estabelecidos, possuidores da virtude necessaria
para pertencer & comunidade e a vizinhanca. E importante salientar que essa
definicdo e esse estudo socioldgico de Elias tornam-se extremamente evidentes
e pungentes ao longo da pesquisa de campo, principalmente no processo de
identificacdo dos atores e nas falas a respeito do que eles sentem em relacéo aos
dias de visita no presidio.

A plenéria iniciou e eu decidi manter o foco na fala das pessoas que
exporiam algo relacionado a violéncia ou a penitenciaria. Desta forma, conheci
Maria®, que em sua fala se coloca, e coloca seus vizinhos como “noés”, e
identifica como “eles” os familiares dos presos que chegam aos finais de
semana, ou que se instalam temporariamente no bairro em virtude das visitas aos
detentos. Seguindo 0 mesmo principio exposto por Elias (1994): “Moradores de
uma area, na qual viviam as familias antigas consideravam-se humanamente
superiores aos residentes da parte vizinha da comunidade de formacdo mais

recente (p. 20)”.

25 Mudarei os nomes oficiais para preservar a identidade dos interlocutores. Todos os nomes
apresentados séo ficticios.
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Além desse discurso que estabelece claramente a distancia e seu lugar de
fala superior a quem ela identificou como “eles”, a moradora (e posteriormente
entrevistada) se mostrou extremamente atenta ao bairro, apontando desde
problemas de falta de calgamento ou méa conservacgédo, abandono de praca ou
posto de saude, até a caréncia de espacos publicos de lazer. Neste ponto da sua
fala, ela aproveita para fazer uma reclamacdo aos vereadores e secretarios
presentes — e provavelmente, incitando o restante dos moradores — , dizendo
que a prefeitura estava errada em oferecer aula de zumba?® no bairro aos finais
de semana. Segundo ela, ja apoiada pelos outros moradores presentes, isso
poderia dar espaco para que “elas” (mulheres ou maes dos presos da
penitenciaria, os “outsiders” que circulam no bairro nos dias de visita) pudessem

usufruir da aula e do espago de lazer aos quais néo pertenciam.

Neste momento percebi claramente a disputa de um territério fisico e
um territorio social. O bairro possui uma demarcacéo fisica e visivel por muros,
estabelecendo os que estdo fora versus aqueles —e quem deriva deles —de dentro.
A disputa socioterritorial acentua-se quando questionam e criticam uma
atividade de lazer proposta no &mbito municipal, paraser realizada em um espago
publico, pois essa atividade permitiria misturar os que sao de dentro com os que

séo de fora, algo que ndo é positivo do ponto de vista dos “estabelecidos’:

Assim, nessa pequena comunidade, deparava-se com 0 que
parece ser uma constante universal em qualquer figuracéo de
estabelecidos e outsiders: o grupo estabelecido atribuia a seus
membros caracteristicas humanas superiores; excluia todos
0s membros do outro grupo do contato social...] e o tabu em
torno desses contatos era mantido através de meios de
controle social como a fofoca (ELIAS, p. 20, 1994).

Ao notar que os moradores presentes concordavam com sua fala e
aparentavam ter dado essa incumbéncia de denuncia a ela, selecionei Maria
como uma das moradoras que deveria abordar. No decorrer da plenaria,
conversando com a moga que havia me abordado —chamarei de Giovana—, ouvi

seu relato de que detestava o bairro onde morava, que além de ndo ter uma repre-

26 Nao possuo detalhes do projeto, mas diante do que observei no OP, o bairro ha algum tempo
carece de espacos e oferecimento de lazer por parte do poder publico, diante das insistentes
reclamacdes, o plano da prefeitura consistia em oferecer aulas gratuitas de zumba em espacos
vazios do bairro, que neste caso, era um terreno de livre acesso pelas visitas da penitenciaria.
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sentacédo de bairro, havia sofrido um assalto quando tinha entre 8 e 9 anos (em
2006) quando a penitenciaria foi destaque nacional devido a grande rebelido. Ela
acredita, segundo conta, que esse assalto tinha uma ligacao direta com a rebeliao,
por isso ndo via a hora de mudar dali, ja que poderia acontecer outra a qualquer
momento, como ocorreu em 2006. Pedi se ela poderia me conceder uma
entrevista em outro momento, porque apesar de notar que ela era uma das mais
novas € nao possuia tanto “carisma grupal” quanto Maria, reconheci que ela
poderia contribuir como representante da Vila Biagioni. Por fim, ela permaneceu
ao meu lado durante a plenaria inteira.

Assim que a Maria terminou sua fala, me aproximei pedindo se
poderiamos conversar, ela prontamente aceitou. Sabia que ndo podia acessar as
informacBes que gostaria em um espaco tdo cheio como a OP, entdo pedi seu
contato e ela rapidamente ndo sé passou seu numero de celular, mas também seu
endereco, comunicando que haveria uma reunido do conselho gestor do bairro
em sua casa em duassemanas. Indicou que eu fosse e depois da reuniao,
poderiamos conversar. Essa aproximacdo me gerou a certeza de que Maria seria
uma das falas importantes para a pesquisa, e que seria capaz de descrever como
era conviver com o espaco prisional do bairro. Isso se confirmou quando no final
da plenaria foram escolhidos representantes do OP e ela recebeu essa
responsabilidade. Ela e Sara, que foi minha préxima selecionada.

Sara pediu o microfone para falar a respeito do transporte publico, que
segundo a mesma, durante os dias de visita — finais de semana — 0 motorista ndo
consegue fazer seu trajeto normal passando em frente a penitenciéria, devido a
lotacdo das ruas. Segundo ela, tal situacdo era inaceitavel por dois motivos: o
primeiro é porque isso prejudicava os moradores, ja que eles queriam descer no
ponto mais proximo de suas residéncias e, o0 segundo — assim como foi falado
pelos outros — era que a familia dos presos deveria ficar somente no espago
estabelecido a eles. A area referida por Sara trata-se de um espaco construido
pela prefeitura, que destinou um terreno em frente da penitenciaria (e das casas da
avenida) para as familias colocarem barracas e banheiros. A ordem de chegada
das visitas é o que determina, teoricamente, 0 tempo que elas terdo com seus
familiares presos, por isso, normalmente chegam uma ou duas noites antes. Foi
citado que antes dessa construcdo, os visitantes ficavam dormindo em frente as

casas mais proximas da penitencidria, além de fazerem suas necessidades nas
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ruas e jogarem os dejetos em frente as suas garagens. Passou-se a sensagdo de
que o incbmodo era também de tracos higienistas, o que também foi abordado
no trabalho de Elias, em que os estabelecidos tratam 0s outsiders como grupos

que ndo sdo “limpos” o suficiente para ocuparem um espago no bairro:

Os grupos estabelecidos que dispem de uma grande margem
de poder tendem a vivenciar seus grupos outsiders ndo apenas
como desordeiros que desrespeitam as leis e normas(as leis e
normas dos estabelecidos), mas também como ndo sendo
particularmente limpos[...] (ELIAS, p. 29, 1994).

O contato direto com Sara ndo foi na plenéria, mas sim na reunido na
casa da Maria, que serd contada nos proximos momentos. Ainda no espaco do
OP, pude reparar em mais algumas falas, que havia uma rivalidade posta por
parte da comunidade presente em relagdo a forma como o poder publico
enxergava o “nds aqui da periferia”, e “cles” (os presos e seus familiares).
Aqueles que se intitulavam como os “de dentro”, disputavam atencdo com a
prefeitura, pois segundo eles, a manutencdo do espaco prisional era maior, em
comparagdo ao bairro e aquela regido. Jorge ressalta em sua fala: “No6s nédo
possuimos calgadas, ndo tem espaco para passeio publico, nem ali em frente a
penitencidria para fazermos caminhada”.

Enquanto isso, Douglas (afirmagdo verbal) coloca: “Ndo gostamos que

‘eles’ parem fora do estacionamento deles e fiquem em frente as nossas garagens e
espacos na rua que se n6s paramos, somos multados, eles ocupam tudo com 0s
carros”.

Essa diferenciacdo novamente aparente, tanto de valor, quanto de
territorios e direitos € um processo de estigma que ja se esperava encontrar no
bairro, mas as especificidades s6 puderam ser analisadas com a entrada no
campo. Antes de apresentad- las através das falas em conjunto com o olhar
“antropologico” do espaco urbano, é valido pontuar brevemente o processo de
estigmatizagdo entre “eles” e os “outros”:

A estigmatizacdo, como um aspecto da relacdo entre
estabelecidos e outsiders, associa-se muitas vezes a um tipo
especifico de fantasia coletiva criada pelo grupo estabelecido.
Ela reflete e, a0 mesmo tempo, justifica a aversdo — o
preconceito — que seus membros sentem perante 0s que
compdem o grupo outsider[...] O estigma social que seus
membros atribuem ao grupo dos outsiders transforma-se, em
sua imaginacdo, num estigma material — é coisificado
(ELIAS, N. p. 35, 1994).
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Foi possivel averiguar também reclamacBes a respeito do Parque
Pinheirinho, que é um parque publico construido em 1975 — dois anos antes da
inauguracdo da penitenciaria. Este parque é considerado um ponto turistico da
cidade, com uma éarea verde de grandes dimensdes. O parque se mantém na
memoria afetiva dos araraquarenses, pois até a década de 1990, o espaco oferecia
uma infraestrutura preservada de lazer, muito acima do que oferece atualmente.
Porém, o que foi relatado a respeito desse espaco, € que ndo ha seguranca no seu
interior, assim como também ndo ha& seguranca no bairro, que segundo 0s
moradores, ndo se vé ronda policial, sequer ronda escolar nas escolas estaduais
presentes no bairro. A insatisfacdo em relacdo a seguranca foi notada pelos
secretarios presentes, que se posicionaram dizendo que a seguranca publica ali
reclamada ndo fazia parte das responsabilidades da prefeitura e sim do estado,
mas que diante de tantas queixas, a prefeitura poderia promover uma plenéria
para falar da tematica da seguranca e violéncia. Essa ndo foi divulgada
prontamente e ficou “a ser combinada’ com o conselho gestor do bairro.

Por fim, ja encerrando o objetivo da plenéria e por meio de uma votagéo
dos presentes, decidiu-se levar para a fase de pleito regional — uma instancia
maior dentro da estrutura do OP — que os principais problemas do bairro e que
eles mais gostariam de investimentos publicos era no ambito do esporte e lazer.
Além de escolherem as duas principais propostas, elegeram quatro
representantes do orgcamento participativo no bairro, sendo que Maria e Sara
estavam entre esses selecionados. Diante desse cendrio, decidi que duas
interlocutoras da pesquisa estavam eleitas, além da terceira que me abordou
durante a plenaria. Ndo ha como negar que essa instancia de participacdo
promovida pela prefeitura, ndo sé atinge varios pontos importantes propostos
nos modelos
de planejamento urbano democratico/participativo e as questdes sociais que
deles advém como também foi o lugar central e decisivo para selecionar as

interlocutoras importantes para a realizacdo da pesquisa de campo.

4.2 DE DENTRO E DE FORA: a ambiguidade entre pertencer ao
espaco de alcance dos muros do carcere

No inicio do trabalho foi apresentado como as escolhas para planejar
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osespacos fisicos da cidade impactam fortemente a esfera social. Ndo pretendo
com isso considerar o espaco urbano apenas uma entidade propria que determina
e domina, através de disputas econdmicas, por completo a vida dos seus
moradores (SANTOS, 1987). Quero ressaltar como, ao determinar onde
construgdes fisicas sdo instaladas no espaco urbano, definem- se ndo somente o
tipo de bairro, mas principalmente o tipo vida, rotina e de cotidiano que 0s
moradores desse espaco vivenciardo. Por isso ja ndo é precoce afirmar que os
bairros Jardim Pinheiros/Vila Biagioni foram fadados a ser os bairros de
Araraquara para viver entre os muros do carcere. Segundo Milton Santos (2011,
p. 7): “O espago ¢ olugar final da acdo [...] dai o fato de que todo avanco social,
econémico e politico, se faz através de um pacto territorial”.

Quando no OP o morador se autointitula como periferia, confirmou-se
aquilo que a dimensdo geografica ja indicava, e ainda mais: como a paisagem
urbana influi na categorizacdo pessoal desses individuos, isto €, como o0s
habitantes desse espaco incorporam a paisagem que eles foram submetidos a
viver diariamente (AGIER, 2009). Preferi iniciar as entrevistas com Giovana, a
moca que me abordou no OP Devo dizer que optei em ndo utilizar um gravador
para que ela ndo ficasse intimidada, porque até 0 momento, ela era minha Gnica
interlocutora a ter relatado um caso violento e pessoal com a familia no bairro. A
entrevista aconteceu em um espaco em comum, na Universidade Estadual
Paulista Jalio de Mesquita Filho (FCLar/UNESP), pois ela é graduanda em
Administracdo Publica dessa instituicéo.

H& um viés de ambiguidade relevante a ser percebido nesse primeiro
caso: sob uma perspectiva positiva, durante a primeira abordagem feita no OP,
notei que dialogo com ela seria mais “linear”, pois, como j& dito, apesar de
demonstrar insatisfagdo imediata com seu endereco “periférico”, ela também se
colocou nagquele momento como observadora da sua vizinhanca — talvez por
sentir que tem condigdes de se manter afastada ao possuir também uma educacao

académica.

A interlocutora reafirma notoriamente como ndo faz questdo de manter
um “vinculo” afetivo com pessoas do bairro. Em seguida, a primeira
caracteristica do bairro colocada por ela é que (afirmagdo verbal) “A Vila

Biagioni esta em um fogo cruzado entre o moderno (por ser um bairro mais
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novo que o Jardim Pinheiros) e o trafico ™.

De imediato, ficou evidente a importancia de seleciona-la para a
entrevista “semiestruturada” com o tipo de roteiro ja exposto no capitulo
anterior, pois nossa conversa foi fluida e a linguagem se manteve padrdo e menos
emotiva, afinal, ela ndo se sentia parte do “pedaco”. No entanto, o fato de a
entrevistada ndo se sentir parte daquele processo carregava também um
complicador negativo. O meu papel era o de ver seu bairro pela 6tica da
moradora, e a proximidade contida no espago em comum — a Universidade —fez
com que ela olhasse mais por um ponto de vista cientifico para o lugar, quando eu
buscava as sensacdes e cotidiano do modo mais nativo possivel.

Diante dessa proximidade circunstancial com a entrevistada, somada as
condicdes que expliquei anteriormente e pela entrevista ndo ter sido realizada
no bairro, preferi ndo aplicar um questionario, ou fazer uma entrevista fechada.
A empatia dela pelo tema e pela situagdo permitiu que a entrevista fosse somente
guiada por meio de algumas incitacdes, dentre elas a principal: que ela me
falasse como é ser moradora do seu bairro, assim como ela ja tinha iniciado no
OP. Diante dessa perspectiva, indiquei que ela demonstrasse 0 que achava
pertinente a respeito daquele contexto incitado por mim. Imediatamente
recoloca sua insatisfagdo por morar ali, afirma que n&o vé a hora de se mudar,
pois ainda que ela morasse ali a vida inteira, ndo possuia vinculos para querer
continuar 4. Eles (sua familia) ja tinham sido assaltados diversas vezes, sendo
uma delas a mais complicada, quando ela tinha cinco anos. Giovana
(informagdo verbal) pontua: “Eu acho que isso foi causado pela rebelido na
penitenciaria, naquela época meus pais contaram que o bairro ficou um inferno
e estava muito perigoso”.

Segundo seu relato, durante esse momento, alguns assaltantes
colocaram as armas apontadas diretamente para ela e seus pais, enquanto cinco
bandidos assaltavam sua casa. Depois disso, a entrevistada conta que precisou de
tratamento psicdlogo por um tempo porque sentia medo de qualquer barulho que
ouvia em sua rua. E importante salientar que segundo ela, ainda que ela e seus
pais morem la h& 18 anos, eles conhecem os vizinhos somente o “suficiente” ou

0s Unicos que séo realmente proximos (de muro) da sua residéncia:

O bairro passou por modificagdes comerciais e vive em
constante mudanca de moradores, pois ha muitos traficantes,
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a gente nao conhece as pessoas direito, na minha rua é mais
tranquilo porque moramos logo na avenida principal, mas
atras da minha casa ndo tem iluminag¢do e parece ‘Cidade de
Deus’, nos nunca ficamos tranquilos, minha casatem alarme,
camera e cerca elétrica... meus pais ndo estdo dispostos a
lutarem por melhorar o bairro, nem por seguranca, ou a gente
se previne ou sai, estamos saindo e meus pais preferiram se
prevenir enquanto isso. Da Gltima vez, o vizinho que é drogado
roubou s6 o fogao e o botijdo da minha casa, ai descobrimos
porque vimos na camera (GIOVANA, INFORMACAO
VERBAL).

Mais adiante, é reforcado aquilo que ela havia demonstrado desde o
inicio: 0 seu ndo pertencimento ao bairro — ainda que tenha nascido ali e morado
sO neste lugar a vida inteira. Pergunto qual a visdo dela sobre a presenca da
penitencidria, ela diz ndo achar ruim a estrutura fisica, mas que sua existéncia

gera outras consequéncias para o bairro:

N&o é uma estrutura ruim, € muito bacana esse modelo, é
uma das melhores do estado de S&o Paulo, o padre da minha
igreja € da pastoral carceraria e disse que a reincidéncia
dessa nossa € muito pequena, o problema mesmo é o CDHU
[lado direito da Vaz Filho, como citei anteriormente] e a
vizinhanga, que acaba se instalando por conta da
penitencidria e o trafico € muito intenso, velado, mas
intenso... Ja aprendemos alguns sinais, as vezes, por
exemplo, uma terca de manhd a gente escuta rojéo e sabe o
que significa, as drogas chegaram... A minha vizinha de 14
anos fica trancada dentro de casa porque os pais ndo deixam
ela sair, eles até levam a chave com eles, morrem de medo
dela andar na nossa rua, parece que fica mais presa que 0s
presos (GIOVANA, INFORMACAO VERBAL).

O que se pode analisar da fala da Giovana é que para seu nucleo familiar
(ela cita seus pais) ndo é que a penitenciaria seja um problema, o problema € a
vizinhanca que se forma no entorno. Em grande parte, principalmente a Vila
Biagioni (que é um bairro mais novo que o Jardim Pinheiros), é formada por
familiares de presos ou por ex-presos, que quando cumprem suas penas acabam
fixando-se no bairro, principalmente nos prédios do conjunto habitacional que

faz parte dessa vizinhanga?’.

21 E provavel que esse espaco contenha informagdes que poderiam ser amplamente utilizadas
nesse trabalho, mas por questdo de tempo e até mesmo de ndo encontrar um mediador para entrar
nesse espaco, ficaram fora da pesquisa.
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A interlocutora reforca que sua familia agora esta terminando uma casa em outro
bairro periférico da cidade, mas que (Giovana, informagdo verbal) “gracas a
Deus nos vamos mudar no final do ano (2017)”.

A ambiguidade da interlocutora aparece novamente ao final da
entrevista, quando ela faz um questionamento — retérico, aparentemente — de
como sera que a vizinhanca tal como ela descreve, mesmo se deparando
diariamente sempre com a estrutura da penitenciaria, tem “coragem” de
continuar nesse mundo do trafico. Evidente, ndo tive como responder, ndo sei se
ela esperava uma resposta pronta que afirmasse a conexao entre a estrutura fisica
do cércere presente no bairro e as dindmicas do trafico que ali ocorrem. De
qualquer modo, ndo ha como ignorar o que Goffman (1963) define como estigma
logo no inicio de sua obra, para retratar tanto o que ela questiona, e — talvez — 0
porqué de eu acha-la tdo ambigua na sua fala e no seu papel de
moradora/observadora:

Os ambientes sociais estabelecem as categorias de pessoas
gue tém probabilidade de serem neles encontradas. As rotinas
de relag&o social em ambientes estabelecidos nos permitem
um relacionamento com ‘outras pessoas’. Entdo, quando um
estranho nos é apresentado, 0s primeiros aspectos nos
permitem prever a sua categoria e 0s seus atributos, a sua
"identidade social"[...] percebemos que durante todo o tempo
estivemos fazendo algumas afirmativas em relagdo aquilo que
o individuo que esta a nossa frente deveria ser[...JObserve-se
que ha outros tipos de discrepancia entre a identidade social
real e a virtual como, por exemplo, a que nos leva a
reclassificar um individuo antes situado numa categoria
socialmente prevista, colocando-o numa categoria diferente,
mas igualmente prevista e que nos faz alterar positivamente a
nossa avaliagdo (GOFFMAN, p. 5-6, 1963).

Assim sendo, reconheco a importancia da fala dessa moradora, que
possui um papel duplo dentro da pesquisa, além de evidentemente discutir —
ainda que sem saber —a questao de identidade territorial no espaco do seu bairro,
ao mesmo tempo em que ndo problematiza a estrutura fisica do presidio em si,
ela atribui os males do seu bairro e o trauma que ela passou a presenca “social”
advinda da penitencidria. Logo, fica o questionamento se suas palavras sdo: de
dendncia, de defesa ou de uma moradora que mesmo de dentro, se vé somente

como de fora.
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4.3 A PRIMEIRA REPRESENTANTE DO BAIRRO: Maria

A reunido estava marcada para o dia 20 de marco de 2017, as
19h30min, no bairro Jardim Pinheiros. A rua onde localiza sua casa, se olhada
de frente, desemboca diretamente na rotatoria de entrada da penitenciéria. Isso
fez com que eu notasse que a principal visdo dos moradores daquela rua ao
sairem de suas casas, era as muralhas do presidio. Quando a moradora fez o
convite para que eu participasse desse “evento no bairro”, de prontidao me
explicou que o motivo dessa reunido era para que o conselho gestor formado
pelos moradores do bairro, debatessem a area da salde, ja que uma das agentes
comunitarias que atuava no posto de salde proximo a sua casa estaria presente,
assim como trés representantes da assisténcia social da prefeitura.

As assistentes sociais, assim como eu, foram convidadas no dia do OP e,
evidentemente os moradores esperavam a atuacdo delas para resolver o que seria
debatido a respeito do posto de salde. Eu estava presente somente para escuta-
los e para realizar a entrevista com Maria ao final da reunido.

Devo dizer que fiquei positivamente surpresa com o numero de
participantes. Havia 12 moradores do bairro presentes na garagem da residéncia
de Maria assim que cheguei. Todos eles aparentemente estavam por dentro dos
problemas do posto de saude e claro, do bairro. Maria pediu que me
apresentasse, e nao senti que eles ficaram desconfortaveis com minha presenca,
somente curiosos. Antes dessa apresentacdo proposta por minha interlocutora,
notei — através dos olhares “de canto de olho” — que eles novamente repararam
que ndo pertencia aquele espago, pois ndo puxaram nenhum assunto, apenas
ficaram atentos para descobrir quem eu era ou o que estava fazendo ali. Por isso,
falei meu nome e tentei explicar rapidamente na linguagem mais facil possivel,
qual era 0 meu trabalho e o porqué da minha presenca. Ninguém se manifestou a

respeito, exceto as assistentes sociais que ficaram interessadas.

Segundo Elias (1994), a formac&o de vizinhanca possui quatro estagios
que o definidos por ele: o tempo de permanéncia dos moradores tanto de
Winston Parva e agora percebi que também do Jardim Pinheiros, garante:
primeiro pertencimento ao espaco, depois reconhecimento como “igual” e nao
“outro”, terceiro a formacao da comunidade e por fim, os direitos adquiridos

por fazerem parte de um territorio ou pedaco. E visivel que nessa relago, “todas
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elas se conheciam e sabiam situar umas as outras” (p. 62), por isso, N0 caso da
minha presenca nessa reunido, todos sabiam que eu ndo compunha aquela

comunidade.

A reunido iniciou com certa rapidez e organizacdo, e tentei ndo me
distraircom as reclamacdes a respeito da area da satde que os moradores teciam.
Mas, percebi novamente que a questdo do lazer e do esporte —assim como no OP
— apareceu no debate. Todos comegaram a reclamar para as assistentes sociais
que estavam presentes, que ndo gostaram da ideia de a prefeitura de construir
uma ‘“academia ao ar livre” (as aulas de zumba que foram problematizadas
anteriormente) nos espagos verdes — que inclusive s&o muitos — no bairro. A
localizacdo proposta era muito proxima da penitenciaria e eles ndo se sentiam
seguros, além de ressaltar que: “N&o queremos encontrar os familiares deles ali
aos finais de semana!” INFORMACAO VERBAL).

Entendi que aquela reunido de moradores reforcava a ideia de
comunidade muito presente entre eles, assim como o vinculo de vizinhanca que
possuiam, pois além de demonstrarem claramente que eles pertenciam ao
mesmo lugar — pelo meu olhar de fora—, 0 espago de participacdo para
reivindicagdo das necessidades do bairro ocorria hd muito tempo. Ressaltou-se
como “o territério ¢ um campo de forg¢as” (GODELIER, 2011) e o OP era
somente um espaco institucional, mas ndo determinante para a vida em
comunidade que eles criaram. Por isso, entendi que o Jardim Pinheiros apesar
de estar vinculado — pelos olhos da prefeitura — aos bairros menores em seu
arredor, era forte por causa da sua vizinhanga. Assim como as reivindicacoes
de melhoria daquele espacgo urbano eram pulsantes, a cisao, portanto, do Jardim
Pinheiros, ndo era motivadasomente pela distancia do “centro” da cidade de
Araraquara. Foi um processo natural, amparado pelos proprios citadinos
daquele lugar, pelo sentimento de pertencimento e dominagéo de um espaco, da
formacéo de identidade no territdrio. O viés materialista de Godelier a respeito

do territério traduz bem este fato:

A apropriacdo simbolica [de um lugar] pois o que reivindica
uma sociedade ao se apropriar de um territério é 0 acesso, 0
controle e o uso, tanto das realidade visiveis quanto dos
poderes invisiveis que as compdem, e que parecem partilhar
0 dominio das condi¢cbes de reproducdo da vida dos
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homens[...] o territério ndo diz respeito apenas a funcéo ou ao
ter, mas ao ser (p. 50-51, 2011).

Areunido do conselho gestor comegou a ser finalizado por volta das 22h.
Deduzi que talvez fosse necessario sugerir outro dia para conversar com a Maria,
mas paralelamente — por ter sentado perto — ja estava conversando com a minha
outra interlocutora selecionada no OP (Sara), ja que ndo tinha conseguido
estabelecer nenhum contato na plenaria, como fiz com a Maria. Preciso dizer
gue a minha segunda interlocutora possuia um jeito expansivo, um tom de voz
mais alto e determinado. Isso fez inclusive que, algumas senhoras presentes na
casa da Maria (inclusive ela), dissessem para conversar com ela porque “ela sabe
de tudo por aqui!” (INFORMACAO VERBAL).

De fato, Sara é uma moradora comunicativa, cuidadora de idosos, que
vive entre o centro da cidade e sua casa. E também eventualmente doméstica e
circula, portanto, constantemente por varios espacos daquele bairro. N&o
prolonguei o didlogo naquele momento, porque sabia que deveria tentar marcar
um dia exclusivo para entrevista-la. Perguntei se isso era possivel e ela
concordou. Passou seu contato e pediu para que, através desse, combinassemos
um final de semana para realizar a entrevista em sua casa e, com isso, ela ja me
mostraria o seu “pedago” no bairro.

Assim que todos, inclusive eu, ajudamos a dona da casa a recolher as
cadeiras da sua garagem, Maria sentou e disse para comecarmos entdo a
entrevista. Nessa conversa, havia pedido permissdo para levar o gravador, pois
achava importante registrar os detalhes daquele contetdo. Comecei explicando
novamente a minha pesquisa — e confesso que utilizei a explicacéo dela para que
todos entendessem que 0 meu objetivo estava em observar fora do presidio e ndo
dentro, o que tranquilizou 0s meus entrevistados. Disse que manteria todos 0s
nomes em sigilo, e pedi novamente se podia ligar o gravador, explicando que
provavelmente ndo precisaria de uma transcri¢cdo completa, mas que gostaria de
relatar com o maximo de fidelidade sua fala. E ela consentiu, mas percebi que
subitamente ela diminuiu o tom da sua voz.

Maria é aposentada, mora ha 27 anos no Jardim Pinheiros e sua familia
tambeém é do bairro. Iniciei o dialogo dizendo que meu objetivo era que ela

falasse como se sentia com a presenca da penitenciaria em seu bairro. Relato
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abaixo trechos do que foi dito por ela:

Pra mim ... assim... pra gente que mora nessa avenida o
impacto é bem grande, porque como eu falei, a gente néo
pode parar o carro la é assim... eles tém o espaco deles pra
colocarem os carros, so que é minoria ‘cé vé’ la dentro. Eles
usam a rua, os dois lados da rua, e tem placas que € proibido
estacionar do lado de |&, agora vai a gente estacionar do lado
de 14, a gente leva uma multa. S6 que de final de semana. que
nem de sdbado ndo é tanto, mais é de domingo. Que nem
sébado, eu sai e cheguei quase 6 da manhd ja tinha gente
parada do lado de ca, o povo atravessando a rua e no maior
50ssego e vocé tem que esperar a paciéncia da pessoa, e a
tarde também. O Onibus faz a linha aqui embaixo, passa a
rua 9 e as vezes ele ndo consegue parar, porque 0s carros
ficam dos dois lados ... Fora que eles param o carro no meio
do canteiro, onde tem uma sombra eles colocam o carro no
meio, eles tém o espago deles e no meu entender aquele
espaco foi pra isso, s6 que ndo tem um guarda nem ninguém
que fiscaliza aquilo ali. Quando eles vdo embora, deixam o
lixo, 0 pessoal do bairro tem que catar o lixo...Porque as vezes
apessoa vem de fora e ndo entra, ai vem trazer a pessoa pra
visitar, ai a outra pessoa fica aqui fora, para o carro naminha
sombra... fica aqui parada ‘cé’ ndo sabe quem é, né?
(MARIA, INFORMACAO VERBAL).

Quando a interlocutora disse “vocé ndo sabe quem é né?”, perguntei

como ela se sentia durante esses finais de semana, por conta das visitas, afinal,

como foi informado acima: a relacéo de vizinhanga que eles possuem é intensa,

e por isso deduzi que eles sabem exatamente quem sao os estabelecidos e quem

sdo os outsiders:

Agora melhorou muito porque eles estdo dando senha aqui
[na penitenciaria], porque antigamente eles dormiam nas
calgadas, principalmente naquela avenida... eu tenho uma
amiga, minha comadre e ela mora ali... eles tomavam conta,
faziam xixi, as necessidades sabe? Armavam barracas ou
colchdo no meio o canteiro, era um horror! Ai eles
comegaram entregar senha, entendeu? Mas mesmo assim, de
final de semana aqui? Tenta vir! Tipo, eles saem umas
16h/16:30h, pode vir, até a aqui em casa, VOCé vem ver como
fica (MARIA, INFORMACAO VERBAL).

Pergunto como € a relagdo dos visitantes com o pessoal do bairro, mas

mais especificamente com ela:

N&o mexem, s6 que nem eu falei, uma vez eu vendi um ténis...
nao sabia.. pelo ‘face’ né.? Qualquer um compra... ai a moca
falou: ‘cé ndo me entrega no ponto de onibus’? Ai o pouco
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tempo que eu fiquei ali esperando [no ponto de Onibus]...
Nossa! Nao dal... A coisa mais absurda do mundo...ndo ta
nem ai... ndo querem saber se vocé €, ndo é. Elas falam o que
der na cabeca, elas falam o que aconteceu la dentro... elas
vém contando eu acho o cumulo, sorte gue eu tava sozinha,
td sempre eu e meu filho (MARIA, INFORMACAO
VERBAL).

Quando menciona o seu filho, pergunto como é sua aos finais de

semana, principalmente por ter um filho de 12 anos:

Eu néo deixo ele sair de final de semana, ele fica sé aqui, ele
tem um amiguinho dele..filho da minha amiga ali na [rua] 10
se ele vai na casa dele.. eles s6 deixam sair se eles vem pra
ca ai eles ‘pega’ a bicicleta vem pra ca ficar andando no
postinho ou eles ficam jogando videogame e eles s6 saem
quando acaba o horario de visita (MARIA, INFORMACAO
VERBAL).

Em seguida, a moradora me fala que gosta da vida no bairro, mora no

Jardim Pinheiros ha 26 anos e justifica como ha essa ligacdo e formatacéo de

comunidade entre os vizinhos: “Aqui € dificil ter casa alugada, a maioria é

proprietario, tipo essa aqui do lado da minha casa é uma das Unicas que é
aluguel” (MARIA, INFORMAGCAO VERBAL).

Conta que a sua avo morava ali no bairro, logo no inicio da construcao

do bairro, quando ainda tudo era mato, ela quando crianca frequentava o Parque

Pinheiro, que € do ano de 1975. A moradora reafirma, portanto, que o principal

incdmodo da penitenciéria séo os finais de semana, causado pelos familiares dos

detentos. Relaciono novamente o processo de urbanizagdo do bairro com a

construcdo prisional:

O encontro entre grupos antigos e novos e a pressdo que 0s
obrigou a conviverem como membros de uma mesma
comunidade ndo foram acontecimentos ao acaso. Tratava-se
de episodios pequenos, mas caracteristicos a longo prazo ao
processo de industrializacéo, urbanizacéo ou
desenvolvimento comunitéario (ELIAS, p. 69, 1994).

Pergunto dessa vez como ela se sente quando a populagéo do bairro

escuta falar de ‘rebelido’:

E tranquilo, a de 2006 assustou um pouco, foi feio! A dona
dessa casa aqui onde eu moro hoje, se mudou do bairro por
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com a moradora Maria;

causa disso. A gente acordou com uma fumaceira preta,
helicoptero rodando, todo mundo se perguntando o que
estava acontecendo (MARIA, INFORMACAO VERBAL).

Apos a fala acima, fomos interrompidas por uma vizinha chamando a
interlocutora no lado de fora de sua casa, pois ela tinha “esquecido” sua filha
apos a reunido. Segundo as duas moradoras, seus filhos sdo amigos e, por isso
frequentam constantemente a casa dos vizinhos. Quando a vizinha foi embora

com sua filha, Maria voltou falar da rebelido:

Todo mundo do bairro comegou a enviar mensagem pelo
celular, pra gente ndo sair de casa, que 0S presos iam
escapar, na época eu ndo tinha carro, meu filho era bebé, eu
tinha que levar ele no médico... eu tenho que sair, nao tem
como. Falei seja o0 que Deus quiser... e sail...] falei pra todo
mundo: ‘gente eles estdo ld e eu t6 aqui’...todo mundo fica
perguntando se eu n&o tenho medo...ndo tenho ndo... eu me
sinto mais segura vendo que eles estdo 1a dentro e eu td aqui
(MARIA, INFORMACAO VERBAL).

Quero saber, por fim, se Maria pudesse escolher em ter ou ndo a

penitenciaria no seu bairro, o que ela decidiria:

Ai... eu como... né... como eu conheco desde quando ela tava
construindo..minha avé morou aqui... pra gente eu td
segura... eu entro la dentro.. tenho amigos que trabalham
ali... a gente foi la [penitenciaria] pescar final de semana
passado.. 0s meninos jogam bola... fazemos churrasco ali
onde tem tipo uma area de lazer. Nunca ninguém veio aqui
xingar a gente..que nem minha amiga mora na 10 e o marido
dela tem um carrinho de lanche.. o pessoal que sai ali da
penitenciaria para ali pra comer um lanche... nunca tive
problemas com isso. O problema é as visitas... nem as
visitas..o pessoal que vem com elas e fica pra fora.. e na hora
desair... (MARIA, INFORMACAO VERBAL).

Ja finalizando a entrevista — até porque ja era bem tarde, por volta das
23h30 —, ndo fiz mais perguntas de fato, s6 conversamos sobre a rotina dela, de
modo informal. E neste momento que ela fala a respeito tanto de alguns casos
de comércios que lucram por causa da penitencidria, inclusive o bar que sera

relatado posteriormente. No momento, seguem os ultimos dialogos da entrevista

Tem um amigo nosso que tem uma distribuidora de bebidas,
agoraele tdvendendo de tudo, entendeu? Praele foi bom...que
nem... € o dinheiro que ele ganha do bairro mas de final de
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semana ele ganha mais... ele ganha mais, que nem..[pausa]
Apesar que ali da esquina [baixando muito o volume da voz]
dizem, €, eu ndo sei... dizem que é do PCC. Eles ali ttm uma
pensdo também para as mulheres dos presos. Tem muita
gente (do bairro) que parou de pegar marmita la, agora
pegam aqui mais pra baixo... Tem outro cara aqui pra baixo
que faz marmita, faz costela, mas é pro pessoal do bairro!
(MARIA, INFORMACAO VERBAL).

E por fim, pergunto “entdo ser moradora aqui para vocé€ ¢”?

E bom... Ah! Eu gosto! N&o me vejo morando em outro lugar.
Que nem a maioria do pessoal que ‘tava’ aqui viu meus filhos
bebés — aquelas duas senhoras, sabe? Que nem mudei pra ca
quando minha filha tinha dois anos, agora tem 29! (MARIA,
INFORMACAO VERBAL).

De modo geral, a conversa com essa moradora e a recepgao em sua casa
em um dia importante de encontro da comunidade do bairro, possibilitaram que
eu notasse 0 quao forte sdo as relacdes entre espaco e sociabilidade entre a
identidade construida no “pedaco” que Maria faz parte. Através de sua fala e do
que pude observar, os muros da penitenciaria fazem parte de sua rotina, mas nao
aparentam ditar comportamentos. A vizinhanca se fortalece enquanto
comunidade e quando preciso, pressiona o poder publico por meio de atividades
como a que presenciei, e 0 momento que eles ndo possuem controle e se sentem

incomodados, sao os finais de semana.

44 A SEGUNDA REPRESENTANTE DO BAIRRO: Sara

Antes de apresentar o campo feito com a segunda representante do
bairro — e minha interlocutora —, adianto que o discurso de Sara a respeito das
sensacOes e impressdes do bairro, se assemelhou muito com o da Maria. Por esse
motivo, me preocuparei em enfatizar os diferenciais em sua fala. Ressalto
novamente que sem a colaboracdo do didlogo e a disposicao dessas moradoras,
ndo seria possivel sequer conectar as consideracOes tedricas da pesquisa como
um todo e menos ainda prosseguir com a realizacdo deste trabalho.

Marquei com Sara nosso encontro em um sabado — ela me receberia em
sua casa por volta das 10h. Quando nos falamos, ela me informou em qual ponto
de 6nibus deveria descer e que inclusive me esperaria nele. Novamente, essa

escolha de locomocéo era importante para auxiliar como olhar para 0 espacgo
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pela 6tica dos moradores daquele territorio.

Assim como combinado, Sara me esperou no ponto de 6nibus e fomos
caminhando para sua casa, que era bem proxima de onde desci. Ela tinha feito
um bolo para comermos durante a entrevista. Dessa vez, senti proximidade com
a moradora e com o ambiente de modo geral, e por isso nossa conversa foi
bastante descontraida. Assim como fiz com Maria, pedi licenga para gravar, pois
novamente isso auxiliaria para manter a riqueza dos relatos e ela pareceu gostar
de ter um lugar de fala importante. Ela se sentia empoderada por ter alguéem
interessado em suas ‘denuncias’. E novamente, iniciei minha terceira entrevista
— que durou em média uma hora e meia — perguntando como era viver em um

bairro que tinha como vizinha uma penitenciaria daquele porte:

A penitenciaria na minha vida ndo mudou muita coisa, a
gente fica s6 com mais inseguranca porque é muita gente
estranha que vem de |4 pra ca... sdo pessoas de outras cidades
e outro estado que vem... sdo pessoas diferentes no bairro.
Eu moro no bairro ha 23 anos, entdo eu conheco bastante
gente..haam... assim.. eu acho um absurdo gente que vem de
fora pra visitar a penitenciaria, porque tem o CDP* e a
penitenciaria. Quem vem no CDP tem visita duas vezes na
semana... mas eles vivem mudando os dias, porque
assim...sdo os presos de outra cidade que teve sentenca e vai
entrar pra penitenciaria. No sabado cedinho fazem aquela
fila ai trazem tudo numa sacola transparente com oS
“tupperwares”’ —de tamanho padrdo — pode entrar macarrao,
arroz, carne, e é s6 desfiada hein? Nada pode ter rétulo. Ai
no domingo de manha é aquela fila na penitenciaria, porque
tem senha. Tem gente que dorme ali... na esquina do bar.
Estou falando sério! Tinha gente ontem ai [sexta-feira], ndo
era nem nove horas da noite (SARA, INFORMA(;AO
VERBAL).

Logo em seguida, ela fez a mesma critica que Maria a respeito do
estacionamento “para eles” — o espago que foi explicado anteriormente —, mas
que ndo utilizam, e param os carros nas ruas do bairro. Segundo a afirmacéo das
duas entrevistadas, eles acabam “roubando todas as sombras das arvores do
bairro”. ApOs essa afirmacdo, prossegue a respeito da influéncia sensitiva e

simbdlica da penitenciaria no bairro:

280 CDP ¢ o abreviamento para “Anexo de Detencdo Provisoria”, que foi construido apds a
rebelido de 2006, momento em que a penitenciaria foi inteiramente reformada. Esse espaco
carcerério, que faz parte desse sistema prisional, possui dias diferentes para visita, até porque
homens que estdo neste lugar, ainda ndo foram condenados e esperam pelo julgamento presos.



O medo fica mais por conta do bar da esquina do baldo (em
frente & penitenciaria) tem muita gente que vem e tenta entrar
com droga, elas usam o banheiro ali do bar, colocam o que
tem que colocar. Eu do bairro, moradora, ndo vou ali no bar
[0 espaco chama-se Shalon] comprar nada. O medo ndo séo
as mulheres dali, mas... tem as pessoas que passam as
drogas... ali perto teve gente que mudou a vida! Abriu uma
marmitaria logo ‘ali’..pra suprir as necessidades dos
familiares do pessoal da penitenciaria. Fornece almoco,
marmitex... 0 banheiro. O José? Ele abriu uma distribuidora
de bebidas, se fosse pelo bairro... ele abriria 8 ou 9 da
manha...mas ele abre as 5h nos finais de semana. Ele serve o
bairro... mas ali de madrugada ‘¢’ as meninas... mdes...
criangas que vém visitar. Todo mundo tem que passar ali na
revista antes de entrar também, viu? (SARA,
INFORMACAO VERBAL).

Uma informacédo nova e bastante significativa a respeito das visitantes

da penitenciaria que vém durante os dias da semana para visitar no Centro de

Detengdo Provisoria (CDP) foi sobre “as cores®®”:

No CDP tem as cores, as mulheres vém com as cores da
raia...[Ela faz uma pausa, vi e diz que é um ‘centro de
informagoes’]. E o rosa, vermelha se nio me engano, verde
também...porque tem as raias, que é o corredor onde ficam
as celas. Tem a cor pra poder diferenciar o0s
visitantes...porque ai eles separam... ali dentro tem um pétio.
As mulheres que vém visitar sd0 muito unidas entre
elas...entdo assim, as vezes uma mae nao pode visitar esse
preso, entdo ela pede pras outras, levam comida a mais pra
elas dividirem[...] E um ajuda o outro... ali é s eles, né?
(SARA, INFORMACAO VERBAL).

A questdo das cores, depois dessa entrevista, tornou-se um importante e
estimado foco de observacdo no campo, pois se mostrou relevante descobrir
como isso funcionava no bairro. Ndo pude confirmar com nenhuma das
visitantes tal sistema de diferenciacao, por isso ndo posso tomar o lugar de fala,
mas a observacgédo nos dias de visita podde confirmar que ha um sistema proprio
articulado entre eles. Demonstrarei isso no relato da minha ultima pesquisa no
campo. Sara, além de informada e articulada em seu bairro, faz questdo de

ressaltar que tem conhecimento sobre a historia da cidade, entdo confirma uma

29 N&o pude confirmar essa informagdo com os agentes administrativos e penitenciarios que
trabalham no espaco. Porém, Sara passou essa informacéao, garantindo que alguns amigos dela
que trabalham dentro da penitenciaria poderiam confirmar essa dindmica, além de apontar,
enquanto anddvamos pelo bairro, dois exemplos de grupos compostos por visitantes, em que
cada grupo realmente vestia uma cor semelhante entre elas e distintas do outro grupo.
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das minhas hipdteses a respeito da penitenciéria: ela ndo foi construida e fixou-
se naquele espaco meramente por estar afastada do centro, determinando de vez
que aquela seria uma regido periférica, ou somente por acordos politicos da
época.

Mas foi construida porque aquele espago precisava ser urbanizado,
asfaltado, loteado e que necessitava de investimentos em equipamentos urbanos.
A alternativa encontrada em Araraquara, assim como ocorreu e continua

ocorrendo em outras cidades do interior do estado, foi a construcdo do presidio:

A cidade comegou a crescer no centro, quando aqui comegou
sO tinham quatro ruas, ai veio o Jardim Pinheiros, o énibus
nao passava aqui, aqui era pura terra. Isso aqui ndo tinha
asfalto ndo, eu tinha 10 anos, eu tinha medo de vir pra ca na
casa da minha amiga. Eu tinha trés anos quando a
penitenciéria foi feita, o bairro na verdade comegou a crescer
depois de 1984, os moradores mais velhos mesmo, nem
existem mais. A populagdo comecou a chegar pra ca por
causa da penitenciaria, dai comegou chegar as coisas pra
suprir as necessidades, comércio etc... Para passar 6nibus
aqui a populacdo do bairro teve que lutar (SARA,
INFORMACAO VERBAL).

A moradora e interlocutora prossegue tecendo sua visdo sobre o
policiamento — ou a falta dele — no Jardim Pinheiros durante 0s momentos de
rebelibes. Como foi informado no capitulo anterior, a penitencidria de
Araraquara fez parte desse circuito de motins do estado de Sdo Paulo em

momentos de instabilidades prisional:

Teve um tititi que saiu...porque tavam matando policial...
tinha vizinhos aqui que néo estendiam nem a farda no varal...
nao saiam de casa fardado... ndo chegavam com a viatura em
frente de casa.Minha mae ficou com medo na época.. aqui tem
um guardinha na rua... mas aqui é grande.. ndo da pro
guardinha estar em todo lugar ao mesmo tempo. Compensa
pagar monitoramento 24h aqui. L& naquela época foi
tumultuado, tinha medo de sair de casa, ndo podia abrir o
portdo pra qualquer coisa, a gente tinha que avisar que tava
chegando quando iamos em alguma casa aqui do bairro.
Minha mée tinha o portdo aberto...porque aqui tinha um
terreiro.. ela era benzedeira e lia a sorte, entdo o portdo era
direto... era s6 encostado. Com a historia da penitenciaria eu
brigava, fazia ela fechar o portdo. O tumulto era de que iam
tentar invadir pra resgatar certos presos. Preso quando foge,
ndo quero fugir pro seu bairro...quer correr... mas e se
machuca? Vai entrar no primeiro lugar... entdo aqui a gente
vivia com medo...portdo trancado, janela fechada com grade,



117

porta trancada. Porta aberta durante o dia? Nunca. Tudo
fechado. Sair de casa a noite? Nem pensar. Depois das 18h?
Jamais. Era a inseguranca. Policial fardado na rua? De jeito
nenhum. Agente penitenciario? N&o andavam sozinho e nem
de uniforme (SARA, INFORMAGCAO VERBAL).

Quando pedi para que ela falasse sobre a movimentagdo policial no

bairro, a moradora diz:

Ronda policial aqui? O que é isso? E raro! Muito
raro...minto! S6 quando tem escolta de preso. A gente vé s6 a
escolta, ai vocé vé policia. Nao vé policia de dia, nem de
noite. Ronda escolar? Nunca vi na escola; na creche?
Imagina! S6 vejo quando vao na casa do PM, que a gente tem
quatro policiais aqui do lado. Os dois que moram pro fundo
do bairro ndo saem fardado, nem deixam a viatura ir em
frente a casa deles[...]Policiamento aqui vocé ndo V&, s
quando a gente comeca brigar muito muito muito..,vi duas
vezes nesse Ultimo ano, s6 porque o policial mora por aqui.
Seguranga aqui faz a gente mesmo, através da vizinhanca
[..] A gente vé quando tem movimento estranho[...]Tem
muita gente nova no bairro que mudou pra ca por causa da
penitencidria, ou pra trabalhar na penitenciaria, ou por
conta de um parente que esta preso. Tem pessoas que mora
aqui que é de anos... entdo a gente ta sempre de olho. Mas tem
muita gente estranha e nova... final de semana? Vocé fica
esperto. Pra mim é tranquilo porque eu quase nao saio de
casa, mas 0 movimento aqui é diferente[...] Vocé fica meio
receoso pra sair de casa. Tenho uma amiga que mora logo
ali nafrente...que temcrianca... s6 que ela ndo sai de casa, tem
medo de gente estranha ver que ela sai e entra na casa. Todo
mundo fica de sobreaviso[..](SARA, INFORMACAO
VERBAL).

De modo geral, Sara possui um discurso muito préximo ao apresentado
por Maria. Diante desses relatos, ¢ de suma importancia compreender a
dimensdo simbdlica dos espacos construidos na cidade, ressaltar que o
constructo fisico impde uma estrutura de poder que estéo para “além-muros” e
atuam narotina do bairro e na vida privada desses moradores. De um lado, temos
a garantia do Estado de seguranca e prisao para os que infringem a lei, e 0s muros
representam que o perigo esta isolado do lado “de dentro”. Do outro lado, temos
a incerteza dos moradores quanto a populacdo — advindas dos detentos — que
circula pelas ruas aos finais de semana. Ainda mais complexo, é que esta

dindmica s ocorre porque casas e presidios tornaram-se vizinhos de muro.
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45 A FALA DOS DE DENTRO: os agentes prisionais e a visdo dos

gue estao acima do muro

Antes de relatar minha entrada na penitenciaria, preciso dizer como
consegui 0 acesso ao espaco, e também reforcar a ideia de que o trabalho, a
pesquisa de campo muitas vezes ultrapassa o proprio ambiente do campo, de
modo que se insere em um espaco que mesmo sem intengédo, acaba atuando nele.
Foi assim que conheci Leandro®. O meu mediador na penitenciaria trabalha na
Fundagao “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” ou FUNAP, vinculada a SAP.

O meu encontro com o Leandro foi ao acaso, durante uma capacitacao
oferecida  pelo  Observatério das Migracbes em Sdo Paulo
(IFCH/NEPO/UNICAMP), do Nucleo de Estudos em Sociologia Econdmica e
das Financas (NESEFI/UFSCar), do Programa de Pds-Graduacdo em
Administracdo de Organizaces e Sistemas Publicos (PPGGOSP/UFSCar) e do
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Sociedade, Organizacdo, Poder e Mercado
(NESPOM/FCLAr/UNESP).

O evento chamado Programa de Capacitacdo: Populacdo, Cidades e
Politicas Sociais ocorreu em abril de 2017 na FCLar. No primeiro dia, 0s
participantes da capacitacdo apresentaram-se e discorrem sobre o seu campo de
trabalho, ou a pesquisa de pds-graduacao que estava sendo realizada, como no
meu caso. Dito isso, ap0s as apresentacGes houve um intervalo, e Leandro me
abordou dizendo sobre seu trabalho e que se fosse do meu interesse, ele poderia
me ajudar a conhecer meu objeto.

Trocamos e-mails e devido ao seu livre acesso & penitenciaria, ele
passou 0 contato de um agente penitenciario e pediu para que eu combinasse
com ele um dia de visita. Tranquilizou-me e disse ja estava tudo certo, s6 ndo
sabia se eu poderia conhecer a penitenciaria por completo — e de fato, eu néo
pude. Foi entdo que minha visita ao presidio ficou marcada para o dia 25 de maio
de 2017, as 14h30min. Assim que cheguei e me apresentei na portaria, 0
porteiro disse que José ja estava me esperando e me indicou por onde iniciava a
minha entrada. Nao ha como deixar de relatar os trés primeiros impactos — no

sentido espacial — que tive: a penitenciaria apresenta dimensdes vultosas.

30Tal como ocorreu com as informantes do bairro, os nomes dos agentes penitenciarios
serdo mantidos em sigilo. Por isso, todos 0s nomes sdo ficticios.
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N&o ha como néo notar a grandiosidade dos muros e do lugar por completo — ha
um recuo de cerca de 4 metros entre o inicio das muralhas e uma grade de
protecdo presente na calcada e rua de fato (ver figura 15). Todas as vezes que
estive no bairro, percebi que sempre ha familiares no espaco de espera do
presidio. Esse espaco é aberto e todos que passam por ali enxergam os visitantes,
é como uma gaiola, o que ndo se distancia tanto daquilo que encontrardo dentro.
Para encontrar José, passei por trés portarias, os trés lugares sabiam quem eu era
e a razdo de minha visita. De fato, a representacaosimbdlica dos muros indica o

que eles representam na parte de dentro: controle, vigilancia e isolamento.

Figura 19: Area de seguranca — o recuo dos muros e a rua

Fonte: Acervo Pessoal

A proxima experiéncia que passaria ali dentro — antes de encontrar meu
interlocutor José — foi a revista. E claro que néo foi feita da forma padrdo, como
nos dias de visita. Cabe salientar que ha muitas denincias de constrangimentos
corporais durante as revistas em dias de visita. Deixei minha mochila com
absolutamente tudo, inclusive caneta, celular, caderno e qualquer outra coisa que

poderia me ajudar aregistrar o didlogo. Uma agente prisional pediu para eu entrar
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em uma sala, tirar a blusa e pediu minha autorizagao para fazer a revista corporal.
N&o houve nenhum problema, apenas o meu estranhamento por ter entrado em
um territério completamente diferente.

Passei por um aparelho de “raio-x” o mesmo tipo de aparelho
encontrado em aeroportos que detecta objetos de metal (por isso o inconveniente
com o fecho de metal do sutid). Apés ultrapassar o terceiro “paredao”, fui
recebida por José, que estava a minha espera. Ele me levou para uma sala
administrativa, que estava localizada em um saldo de recepcdo dentro do
presidio. Na sala, além dele, estava Elis, outra agente prisional, que também me
aguardava. José exerce a mesma funcéo ha 32 anos, e Elis ha 25. Como eu nédo
tinha um roteiro para aplicar, tentei seguir o padrdo que havia feito com as outras
trés entrevistadas. Expliquei novamente minha pesquisa e eles logo comecgaram
a falar.

Elis inicia sua fala, em relacdo ao que expliquei sobre minha pesquisa,
e a interlocutora rapidamente afirma que ndo sabia se eu iria encontrar algum
incbmodo causado pela presenca da penitencidria no bairro. Em seguida, eu
pergunto o porqué dessa afirmacéo, e ela informa que eles se empenharam para
criar um ‘mecanismo’ em que os familiares dos internos chegam durante a
semana com o jumbo®!, fazem o “despacho” e isso garante que o tempo de espera
e revista aos finais de semana seja encurtado, assegurando que a entrada na
penitencidria seja rapida. Segundo a agente, antes da instauracdo desse
mecanismo, o bairro ficava tumultuado, mas agora isso tinha sido resolvido.
Enquanto isso, José ao seu lado confirma e concorda com a fala de Elis.

A agente com muita naturalidade levanta a questdo da regionalidade
dos familiares — e do preso — e afirma que as cidades dos internos ndo podem
ficar a mais de 100 quilébmetros de distancia. J& que foi natural tratar desse
assunto, questiono sobre quais s&o os principais delitos dos que estdo cumprindo
pena em Araraquara, e ambosafirmam que s&o trafico, homicidio, roubo e furto.
Preocupam-se em dizer que ndo ha nenhum crime de estupro nesse espaco, pois
ha unidades prisionais direcionadas somente para crimes dessa natureza — nao

passaram detalhes e nem nomes de onde estavam localizadas essas unidades.

31 A denominacéo dada a ‘sacola’ que os familiares trazem com comida e coisas de higiene
pessoal para os detentos. As sacolas devem ser necessariamente padronizadas: transparentes e
com a mesma medida. N&o entra nada com rétulo ou embalagens que ndo possam ser abertas e
revistadas.
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Uma vez que a minha interlocutora ndo se incomodou com assuntos
que poderiam ser polémicos (como a questdo dos delitos), resolvi perguntar a
questdo das cores anunciada por Sara. Nesse momento, ambos se entreolharam
e disseram desconhecer essa pratica. Esquivaram-se, dizendo que se a questao
de demarcacdo de cores por raia realmente acontecia, ndo era uma acao
institucional, sem qualquer ligagdo com a SAP, no maximo uma regra criada
internamente, sem especificar se pelos detentos ou pelos familiares.
Apressadamente, garantiram que as Unicas cores proibidas para as visitas pela
Secretaria de Administracdo Prisional eram as que 0s presos usavam: camisetas
brancas, caquis ou pretas, pois eram as cores do uniforme dos agentes da
penitenciaria. Pediam também para que as mulheres fossem de calca tipo
legging, na cor preta. Enquanto conversavamos, dois internos apareceram na
sala para tirar o lixo, e reparei que eles convivem de forma amistosa com o0s que

eram incumbidos de ajudar na organizagao do lugar.

José quase ndo falou, somente confirmava tudo que Elis apresentava
sobre a dindmica, e no decorrer dos relatos, ambos afirmavam constantemente
como a penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira era inovadora em suas
praticas, na humanizacdo e sociabilizacdo dos internos. No final dessas
explanagdes, focavam-se novamente no fato de que, por conta disso tudo, 0s
moradores ndo tinham do que reclamarem, afinal, eles também eram moradores
do bairro. Nesse momento, abro um paréntese a respeito da localizacdo
residencial dos agentes penitenciarios no bairro. Primeiro, € preciso dizer que
eles se fixaram a 1,5 km dos ‘muros’ e, portanto, distantes do entorno de fato.
Segundo, é necessario evidenciar que os dois vangloriavam a vinda da
penitenciaria por conta do trabalho que eles tinham, principalmente no inicio das
contratacBes em que muitos dos trabalhadores enriqueceram, pois segundo eles,
osalario era alto e atrativo.

Portanto, ndo é de se estranhar que sob a égide deles, se divide em dois
territorios distintos — mas de conflito constante — a afirmagéo de que o espaco
prisional e o espaco do bairro estavam em perfeita sintonia e sem incdmodo de
fato. E claro que a rotina do lado de dentro dos muros do carcere, causava-lhes
familiaridade e o impacto neles era diferente dos que viviam de fora. Estar

dentro, fazer parte do sistema prisional do estado de S&o Paulo, parece tornar os
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impactos no bairro de uma cidade de médio porte como Araraquara, irrelevantes
perto de toda a hierarquia e complexidade advinda do proprio sistema.

Por isso, ainda que eles pudessem fazer parte do mesmo pedaco que
Giovana, Maria ou Sara, consideravam-se superiores por estarem dentro do
espaco de poder e ainda que de “fora”, o pedago deles era “dentro”. Esse
processo, ao final da entrevista, pareceu conceder-lhes o poder de me dizer 0s
lugares e pessoas que eu deveria conversar ou ir, e 0s que ndo. Ao me alertarem
a ndo ir a lugares considerados perigosos por eles, considerei ir, pois s&o nessas
oportunidades encontramos respostas — ou novas indagacGes importantes em
uma pesquisa de campo. Finalizamos a conversa e cerca de duas horas depois,
me despedi. José se colocou disponivel para caso eu tivesse alguma davida e
tornou a dizer alguns lugares que eu poderia ir e eram de “confianga” no bairro.
Né&o tive tempo para as visitas indicadas e também nenhum me chamou tanto a
atencdo quanto o bar Shalon. O préximo relato é o meu ultimo campo, no bar

(ver figura 16) e nas imediagBes em frente & penitenciéria.

5.0 ULTIMO CAMPO: o desdobramento a respeito das cores e a

extensdo do estigma prisional no bar e nas imediagdes

Resolvi deixar minha ultima saida a campo para 0 momento mais
préximo de finalizacdo deste trabalho. Foi no dia 04 de fevereiro 2018, domingo,
por volta das 10h00 que fui até o bar ja citado duas vezes durante as entrevistas,
e outras tantas vezes em conversas informais. De qualquer forma, devo dizer que
antes de decidir por essa data, fui ao bairro durante um més, todos os domingos,
e ndo me sentia preparada — e até intimidada, talvez — para entrar nesse
estabelecimento comercial. E importante dizer que ndo ha qualquer manifestacdo
de violéncia ou algo que pudesse me submeter a um espacgo perigoso, a questao
da intimidacdo que sentia vinculava-se aos relatos que escutei sobre o bar, que
ele seria um territorio de dominio dos “outsiders”, ou melhor: aquele era o
pedaco das visitas, e a isso foi atribuido um estigma espacial. Na verdade,
reconheci o bar como a “regido”, segundo Agier (2009), em que as fronteiras
espaciais e identitarias estavam extremamente demarcadas pelos “outsiders”;

logo, nédo sentia que minha presenca era bem-vinda, principalmente sem um
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mediador para me apresentar ao “pedaco”. De acordo com a dindmica
estabelecida nesse territorio e jA anunciado por Feltran (2009), “onde ha
fronteira, ha conflito”.

Ressalto que a Unica coisa que esperava extrair desse espaco era a
questdo das cores, que foi 0 ponto de interrogacdo sem respostas até aquele
momento. Sabia que eu ndo poderia confirmar esse fendmeno somente por
boatos, e gostaria de conferir diretamente com pessoas envolvidas em questéo.
Assim o fiz, mas ndo exatamente como planejado. Estacionei o carro em uma
rua atras do bar, resolvi que a abordagem mais “honesta” para aquele espago era
me apresentar como pesquisadora e deixar 0 maisclaro possivel que ndo estava
interessada na dindmica do bar ou qualquer tipo de sociabilidade que pudesse
ocorrer ali, somente explicaria minha pesquisa e perguntaria a respeito das cores.
Por isso, me vesti como alguém que ndo fazia parte mesmo daquele pedaco:
calca preta, blusa branca (cores ndo permitidas pela penitenciaria para as visitas),
ténis e 6culos de sol. Desci do carro e fui em dire¢do ao bar, porém, logo na
esquina antes de chegarao estabelecimento, encontrei uma loja de roupas aberta
e notei que ali nesse lugar, as camisetas coloridas — tal como eu ja tinha avistado
todas as vezes que estive |4 — estavam a venda.

N&o hesitei e entrei na loja. N&o tinha ninguém ali dentro, mas em
poucos segundos, uma senhora chegou e eu perguntei se aquele estabelecimento
era dela. A senhora confirmou e senti que de imediato, ela ficou desconfiada, por
isso apressei minha apresentacdo e expliquei o estava fazendo ali e qual era a
minha pesquisa. Logo que mencionei que minha inten¢do era saber como 0s
moradores se sentiam com a presenca da penitenciaria, ela apressadamente me
disse que a presenca da penitenciaria era excelente e que ndo havia nada de mal
nela. Por isso, tive que dizer que era esse tipo de relato sincero que esperava, e
ela disse que imaginou que eu quisesse ouvir que era algo negativo. Em seguida
e rapidamente, a senhora comegou a contar como 0 bairro era seguro por causa
daquelas muralhas, exclamando coisas como: “0S vizinhos aqui da minha rua
nao precisam nem guardar o carro” ou “antes o muro da minha casa era super
baixo, nunca me assaltaram aqui”. E prossegue exclamando: “tenho essa loja
h& muito tempo e minha filha era dona do bar aqui ao lado”. Nesse momento,
tive a certeza de que estava no lugar certo e a metodologia de estar “aberta as

surpresas do campo” de Ruth Cardoso e Pettonét realmente era algo presente
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naquela situagéo.

Quando Dona Rosa*? me informou que sua filha era a dona do bar do
qual fiquei tdo receosa em entrar, soube que talvez eu ndo precisasse mais ir
nesse espaco de fato, poderia saber das cores atraves desse espago que surgiu no
meio do caminho. Novamente, essa interlocutora de fala apressada e tom
constantemente na defensiva, conta que sua filha morreu havia sete meses de
problema cardiaco® e agora, seu neto advogado (reforca o oficio de seu neto) que
cuidava do bar. Prossegue dizendo que seus outros netos (que foram criados
desde pequenos nesse local) também ajudam no trabalho. Como se precisasse
reafirmar a “honra” de sua familia, Dona Rosa enfatiza que todos eles possuem
um “bom coragdo” e para justificar, informa que sdo evangélicos.
Provavelmente, devido ao estigma que o bar — ao se tornar o pedaco dos
outsiders — ¢ a familia adquiriram ao longo dos anos, ela se defende e diz que
eles ndo podem se responsabilizar com o que acontece fora do “balcao”.

Dona Rosa prosseguiu nesse mesmo tom rapido e em defesa do trabalho
de sua familia, contando algumas histérias pessoais que ndo cabe descrevé-las.
Chamou as visitas da penitenciaria como “povo do Egito”, que segundo os
evangélicos, significa povo sofrido. Quando ela termina de me contar, entendo
que ela esta mais tranquila e pergunto a respeito das cores, pois reparei que em
sua loja havia uma prateleira sé com as camisetas identificadas nas visitas todas
as vezes que caminho pelo bairro. Ela me informa que ela vende sim camisetas
para eles, e que nao ha uma “regra” a respeito das cores — tal como Sara havia
sugerido em sua entrevista — e que eles (visitantes) sé ndo podem entrar de
branco, preto ou caqui. Dito isso, ela me mostra algumas camisetas penduradas
nas cores: azul, verde, roxa, vermelha, rosa e laranja. Quando sugiro a regra das
raias que Sara mencionou, ela desconversa e diz que é mentira, que iSSO ndo
existe. A interlocutora volta a falar sobre a presenca da penitenciéria, dizendo
gue ndo ha nada de ruim e que ela se sente muito mais segura nesse lugar do que
“no centro da cidade”, e que nao entende o porqué de tanta gente ter preconceito

com eles.

32 Nome ficticio para preservar a identidade e o local de trabalho.
33 Essa ndo foi a noticia divulgada no jornal da cidade, segundo a informacdo da imprensa local,
a filha dela foi encontrada morta com sinais de violéncia corporal.



125

Assim que conclui parte de sua fala,conta a seguir sobre “quando a
cadeia quebrou™®* e diz que esse foi 0 (inico momento em que ela sentiu medo,
mas que essa situagdo ocorreu por causa do “salmo do Marcola”®.

Apressadamente, exclama que esse € o termo utilizado pelo pessoal de
“la”, e foi como contaram a ela. Recorda que naquele momento, havia tanto
barulho de tiros dentro da penitenciaria (e que segundo ela, eram balas de
borracha) que o bairro tremia. Prontamente, minha informante reafirma que esse
momento foi o Unico inconveniente que ela e sua familia passaram até hoje com
a presenca da penitenciaria.

Lembro neste momento da passagem de Tuan (2005): “Quando as
situacdes sdo reais e amedrontadoras, as pessoas se adaptam e a ignoram” (p.
15). Em seguida, Dona Rosa muda de assunto e conta que vai reformar a pensao
que é proprietéria, que anteriormente, segundo ela, s6 alugava para as visitas do
presidio e agora, com a vinda da Faculdade de Tecnologia (FATEC) implantada
préxima ao bairro, ela iria alugar somente para estudantes. Pediu para que, se

eu pudesse, divulgasse em “minha faculdade”.

Chegou um cliente em seu estabelecimento e por isso, notei que era hora de me
despedir. Sé entdo, Dona Rosa perguntou 0 meu nome, respondi e questionei se
caso houvesse necessidade, eu poderia voltar para conversarmos mais um pouco,
ela consentiu, mas disse que era melhor no periodo da tarde, pois de manha ela
estava mais atribulada. Quando indiquei que iria me retirar, perguntei se eu
poderia ir até o bar para conversar um pouco e ela, novamente com 0 mesmo
tom utilizado em grande parte da conversa, disse que eu poderia, mas que era a
cunhada dela que estava trabalhando e que ela diria as mesmas coisas que eu ja
tinha escutado dela. Disse ainda que possuia mais tempo e experiéncia no bairro
do que sua cunhada, mas que eu poderia chamar o vizinho ao lado para aplicar
minha pesquisa. Entendi isso como uma adverténcia, e por isso, me despedi e
resolvi ndo ir ao bar.

Voltei ao carro satisfeita com a conversa, mas senti que poderia

explorar um pouco mais a questao das cores, afinal, conseguia distinguir todas

%4 Dona Rosa se refere a rebelido de 2006. Foi uma das maiores crises de seguranca publica do
estado (e do Brasil).

% Marcola é um conhecido lider do PCC, é possivel chama-lo de “mentor” da facgdo. Por isso,
utiliza-se o termo “salmo do Marcola”, para determinarum comando dado por ele.
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as pessoas que passavam na minha frente, justamente por causa da diferenciacao
de roupas dos que eram de fora e circulavam pelo bairro com camisetas
coloridas. Isso s6 poderia significaralgo, pois se para mim é uma demarcacao
bem clara, para os estabelecidos e outsiders é ainda mais. Fiz o contorno na rua,
parei meu carro em frente ao espaco determinado pela prefeitura para os
familiares guardarem seus carros, desci e fui até o ponto de énibus que esta
localizado em frente ao bar.

Sentei e decidi ainda que eu ndo conversasse com mais ninguém, eu
utilizaria o tempo para anotar o fluxo do espago naquele momento. Quando
sentei no ponto de Onibus, havia uma moga vestida com uma camiseta cinza e
uma calga preta, aparentemente esperando o onibus. Ela se afastou no banco e
me deu um lugar na sombra, pois estava sentada embaixo do sol. Agradeci e
tirei meu caderno da bolsa, ela me olhou e eu disse que estava fazendo uma
pesquisa. A seguir, ela me disse que estava ali porque tinha esquecido um
documento e por isso, ndo pdde ver seu pai.

Confesso que me surpreendi, ela ndo estava nem vestida com uma das
cores ditas acima, nem com a bolsa transparente que leva o “jumbo”. Néo evitei
e disse que ndo imaginava que ela fazia parte das visitas e isso, segundo Goffman
(1963), possui uma explicacdo na qual eu também, infelizmente, me encaixei:
“um estigma €, entdo na realidade, um tipo especial entre atributo e esteredtipo”
(p. 13). N&o ha outra explicacdo sendo esta, para eu ter me surpreendido que
aquela moca, que aparentava ser uma moradora do bairro, na verdade era uma
das visitas. Atribuo isso também a cor da camiseta dela, que era “apenas” cinza
e “discreta”. De todo modo, esse encontro ao acaso ndo poderia ser melhor para

finalizar meu Gltimo momento em campo, pois aléem de ser um individuo
aleatorio, ela fazia parte daqueles que eram considerados outsiders, €, a0 mesmo
tempo se afastava do estereotipo das outras mulheres. Segundo o que disse, ela
nunca fez amizade com o “resto do pessoal”, sua vivéncia no espago se resumia
em uma vez por més entrar, ver seu pai e sair o mais rapido possivel do lugar.
Contei qual era o objetivo da minha pesquisa, e ela em seguida me deu duas
informacdes que julgo relevantes apresentar aqui: a primeira era que seu pai
estava preso havia cinco anos e que ela odiava ter que passar por tudo aquilo
para vé-lo. A segunda coisa, foi em relagcdo & minha pesquisa, ela exclamou o

quanto os moradores do Jardim Pinheiros devem detestar a presenca desse
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“bando de gente estranha andando por aqui”. Por isso, encontrar essa
informante no momento da pesquisa deixou bastante evidente o carater
conflitante de como os outsiders, a0 mesmo tempo em gue possuem consciéncia
da sua rela¢ao de “estrangeiro” e “estranho’ no espaco do bairro, muitos deles —
tal como ela — ndo querem enfrentar a consequéncia de ter um ente familiar

encarcerado e a sociabilidade construida advinda do sistema prisional.

Figura 20: O bar

Fonte: Acervo Pessoal

Elatambém é de Araraquara, mas de outro bairro, ndo mencionou qual e
também néo achei necessario perguntar. Ja era por volta das 11h30, ficamos um
tempo emsiléncio e contei que eu queria na verdade ter entrado no bar que estava
a nossa frente. Ela me disse que ali ficava uma das “mulheres do chefe”. Fingi
ndo entender e perguntei o que isso queria dizer, entdo ela diz que sdo as mulheres
dos envolvidos com o PCC, e elas que organizam toda a dindmica das visitas:

estabelecem tempo de permanéncia, filas e possivelmente outras coisas®.

% Minha informante n4o afirmou o que falarei a sequir, mas indicou que o trafico de drogas e de
informacdes entre os encarcerados e 0 ambiente externo ficava sob responsabilidade dessas
“mulheres de chefe”. O que afirmou- é que elas também faziam parte da faccédo, junto com seus
maridos.
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Nesse momento, ela pede pra eu olhar discretamente para uma mulher de blusa
verde com o celular na mdo em uma roda de outras duas mulheres e criangas,
que estavam sentadas no bar e informa que era uma delas. Deduzi que ela jamais
conversaria comigo a respeito das cores, e a moca que nessa altura tinha virado
uma de minhas interlocutoras, afirmou que ndo mesmo, pois atribuem a ela uma
postura agressiva (“barraqueira e muito brava”). Afirmou que inclusive ela ndo
permite que as visitas fiquem andando pelo bairro, devem ir embora assim que
passam pelos portBes do presidio.

Na figura 17, indico como o sistema de cores das mulheres é
evidenciado pelo bairro. Elas estdo paradas em frente ao espaco de espera, ja

mencionado anteriormente.

Figura 21: As cores

Fonte: Acervo Pessoal

Conversamos mais algumas coisas e ela fez alguns desabafos a respeito
do seu pai, e respondi dizendo que esperava que tudo acabasse logo e ficasse

tudo bem para sua familia, ela suspirou com um ar de cansada e disse que rezava
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toda noite por isso. Logo em seguida, 0 amigo que ela estava esperando chegou,
nos despedimos e ela me desejou boa sorte com meu trabalho e eu desejei boa

sorte em sua vida.

H& muito que considerar a respeito das informacGes obtidas nessa
ultima saida ao campo. Ao mesmo tempo em que pude constatar que ha uma
relacdo de cores firmada pela dindmica interna da penitenciaria, h4 também o
impacto que supera o constructo fisico, a extensdo dos muros atinge a dimenséo
social e coletiva de forma visual e notdria. O pandptico (FOCAULT, 1975), com
sua capacidade de vigiar e disciplinar “os corpos” através da estrutura fisica
somada ao poder e ao controle do Estado, é lembrado nesse momento, pois nao
h& como ignorar a dimensdo do controle que deriva das roupas e das bolsas

transparentes que levam o jumbo, enquanto as visitas circulam pelo bairro.

Considerac0es Finais

O problema do hiperencarceramento (SINHORETTO, 2016) brasileiro
atinge dimensdes sociais e espaciais em proporc¢des igualmente negativas. De
um lado, trouxemos em dados quantitativos o nimero de pessoas presas e 0S
déficits alarmantes que atingem niveis inadmissiveis. lronicamente, em
contrapardita, as construces prisionais sdo executadas em uma velocidade
acelerada e mesmo assim, nunca é o suficiente para contemplar os nimeros de
penas a serem executadas e cumprirem —ao menos na teoria — sua funcao social.
Nota-se uma discrepancia efetiva tanto na politica de seguranca publica, quanto
na de execucdo penal, afinal: por que, mesmo inaugurando e priorizando obras
prisionais em ritmo exponencial no estado, nunca € o suficiente para abrigar a
quantidade de presos, diminuir estatisticas criminais ou sanar o déficit de
superlotacdo em presidios. Ao que tudo indica, prender também se tornou um
programa politico e financeiro, ao constartamos que essa € a politica mais
“estavel” e continua na &rea, que se mantém ha vinte anos. Obras carcerarias sao
estratégias financeiras em cidades de pequeno e médio porte.

No caso de Araraquara, constatou-se que a cidade faz parte do cenario
da Interiorizacdo Prisional o que, consequentemente, também fez com que o

municipio fosse atingido por problemas advindos de politicas prisionais do
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Estado. Os bairros Jardim Pinheiros e Vila Biagioni foram relegados a ser um
territdrio cercado e marcado pela dindmica complexa da Penitenciaria “Dr.
Sebastido Martins Silveira”. Notou-se que a instalacdo prisional foi o principal
instrumento de urbanizacdo do bairro, além de ser o constructo fisico
responsavel por segregar o bairro em territérios aos finais de semana.
Justificamos essa afirmagdo no momento em que se encontrou uma reportagem
no jornal da época colocando um grupo de empresarios, 0 Rotary — que
inclusive, fazia parte do primeiro grupo a pensar o plano diretor da cidade de
Araraquara — foram responsaveis por divulgar e promover o grande
empreendimento que o municipio receberia (a penitenciéria) além de iniciarem
foruns para discutir os beneficios desse processo com a populacéo.

Logo, afirmamos que o projeto de planejamento da cidade de
Araraquara na década de 1970, estava circunscrito na tipologia de planejamento
técnico, construindo espacos para determinados fins, centralizando as decisfes
em grupos de interesse ligados ao governo e aos empresarios da cidade. Isso
determinou que o Jardim Pinheiros fosse periférico no ambito geogréafico e, com
a vinda do presidio, também no ambito social. A paisagem do bairro é
determinada pelos muros prisionais, o bairro se urbanizou e se equipou ndo para
proporcionar espacos publicos para integrar a cidade como um todo e para 0s
cidadaos; ele se organizou para ser parte do projeto politico de encarceramento
e construcdo prisional do estado. Segundo Canclini (1995), “pode-se dizer que a
cidade [...] existe mais para 0 governo e para imprensa do que para os cidadaos”.

O que foi apreendido da pesquisa de campo é que os moradores do
Jardim Pinheiros e Vila Biagioni justificam seu incobmodo ndo pela presenca
fisica da penitenciaria, mas pela presenca social que dela advém. As visitas aos
finais de semana trazem consigo o estigma e a demarcagédo de pessoas que nao
sdo capazes de fazer parte da sociedade, por isso devem ficar afastadas e sob o
controle do Estado. Quando os muros do carcere sdo vizinhos de um bairro,
consideramos impossivel que as préaticas de controle prisionais se limitem aos
muros fisicos. Bauman (2009) demonstra na afirmacao a seguir, exatamente a

dindmica observada no bairro aos finais de semana:

Os muros|...] assinalavam o limiar entre ‘nos’ e ‘eles’, entre
a ordem e 0 caos, paz e guerra: 0s inimigos eram mantidos do
outro lado e ndo podiam se aproximar. [...] Os amigos e 0s
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inimigos — sobretudo 0s misteriosos e incompreensiveis
estrangeiros que oscilam ameacadoramente entre esses dois
extremos — misturam-se nas ruas da cidade. A guerra a
inseguranca, aos riscos e aos perigos esta em curso dentro da
cidade; nela, os campos de batalha sdo nitidamente
delimitados, e as linhas de frente sdo “demarcadas” (p. 61-
62).

Por isso, constatamos que o caso das “cores” estabelecidas pelas
mulheres, as sacolas transparentes para transportarem o “jumbo” e o espago
cercado construido pela prefeitura na tentativa de separar e demarcar 0S
visitantes do restante do bairro, agem como a extensao do controle prisional, ou
como foi antecipado, os muros avancam para além do seu limite fisico e
incorporam-se nos transeuntes do bairro aos finais desemana, tanto nos que sao
de fora quanto nos de dentro.Finalmente, averiguou-se em todo 0 processo que
h& muito a ser trabalhado a respeito do entrelacamento entre as politicas de
planejamento urbano e de seguranca publica. A lacuna existente entre essas duas
areas vem a tona em momentos criticos, pois sdo tratadas separadamente, o que
resulta no aprofundamento dos problemas e déficits ja relatados nesse trabalho.

Ademais, evidencia-se que as construcGes urbanas sdo passiveis de
leituras e sensacGes. Demarcam grupos, refletem comportamentos e suas
decisdes ideologicas, politicas e sociais de um tempo e momento histérico, tal
como ocorre em um livro ou um texto. Os espacos da cidade possuem uma
linguagem sensivel e prépria, quando decifradas, € possivel entendermos e
guestionarmos como elas refletem em nossas relagdes humanas e na construcdo
de nossa sociabilidade com o espaco publico. Logo, verificou-se que
provavelmente o trabalho mais intenso e perpendicular a analise apresentada €,
se 0 que possuimos nas cidades e nos territorios que transitamos, é o direito de
viver 0s espacos ou apenas um vislumbre de uma cidadania que ainda ndo se

concretizou em diversas dimensdes do nosso cotidiano.
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