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RESUMO

O resultado dessa pesquisa, apresentada para defesa da tese de Doutorado, é
a continuidade do trabalho realizado na dissertacdo de Mestrado. Trata-se dos
desdobramentos sobre as formas de pertencimentos, resisténcias, conflitos,
contestagdes, organizacdo politica e institucionalizacdo da luta do Movimento
Negro Mineiro contra o preconceito, racismo e discriminagdo racial. Como
objetivo primordial, essa tese primeiramente apresenta as teorias sociais que
discutem o carater de movimentos sociais como representagdes coletivas,
comunidades, pertencimentos, sentido de préxis social e o confronto conceitual
entre movimentos sociais “tradicionais” e os denominados “novos movimentos
sociais”. Neste contexto, a tese aborda o Movimento Negro do Estado de Minas
Gerais, pontuando os momentos histéricos mais consistentes de sua luta e a
sua insercdo na esfera publica diante dos desafios e perspectivas colocados,
primeiramente pela demanda da populagdo negra e consequentemente a sua
organizagdo politica para exercer pressfes e negociacdo sobre os poderes
privados e publicos dos governos municipal, estadual e federal, quanto aos
desafios e expectativas para a consolidagdo de um Férum Intergovernamental
de Promocéo da Igualdade Racial. Assim, como resultado final desse trabalho
de pesquisa, essa tese salienta a importancia da liberdade e autonomia para
“Negros/as em Movimento” buscarem os caminhos para 0 sucesso desses

interesses.

Palavras-chave: Movimento Negro de Minas Gerais; liberdade; autonomia;

resisténcia; contestacdo mobilizacdo; organizacao politica e ag6es afirmativas.



ABSTRACT

The result of this research presented to the defense of doctoral thesis is the
continuation of the work done in the Master's thesis. These are the
developments on the forms of belongings, resistance, conflicts, disputes,
political organization and institutionalization of the struggle of the Mineiro Black
Movement against prejudice, racism and racial discrimination. As primary
objective, this thesis first presents the social theories that discuss the character
of social movements as collective representations, communities, affiliations,
sense of social praxis and conceptual comparison between "traditional” social
movements and the so-called "new social movements." In this context, the
thesis addresses the Black Movement of Minas Gerais, punctuating the most
consistent historical moment of its struggle and its insertion into the public
sphere and prospects, facing the challenges put primarily by demand from black
population and its political organization to exercise pressure and negotiation on
private and public powers of local, state and federal governments about the
challenges and expectations for the consolidation of an Intergovernmental
Forum for the Promotion of Racial Equality. Thus, as a final result of this
research, this thesis stresses the importance of freedom and autonomy for
"Black / Moving the" seeks the paths to success these interests.

Keywords: Black Movement of Minas Gerais; freedom; autonomy; resistance;
defense mobilization; political organization and affirmative action.
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INTRODUCAO

Esta Tese de Doutorado é parte de minha experiéncia como militante do
Movimento Negro Brasileiro, desde o ano de 1981, e continuidade do trabalho
da pesquisa realizado na dissertacdo de Mestrado (2009-2011) do Programa
de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais do Centro de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes (CCHLA) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). Trata-se dos desdobramentos de estudos sobre as formas e os modos
de pertencimentos, resisténcias, conflitos, contestacdes, organizagéo politica e
institucionalizagéo da luta do Movimento Negro de Uberlandia /MG contra o
preconceito, racismo e discriminagao racial.

No que diz respeito a experiéncia politica como militante no Movimento
Negro Brasileiro, embora nascido na cidade de Uberlandia/MG, no ano de
1959, meu primeiro contato foi com o Movimento Negro Unificado (MNU), da
cidade Séo Paulo, no periodo de (1981-1991), quando morei na capital paulista
e ganhava a vida como trabalhador metaltrgico nas fabricas da Regido Oeste:
Lapa, Vila Leopoldina, Osasco e Cotia.

Assim, no decorrer dos 10 anos de moradia em Sao Paulo, minha
participagcdo politica enquanto militante do Movimento Negro foi alternada com
a militancia no Movimento de Oposi¢cdo Metaltrgica (MONSP) e no Partido dos
Trabalhadores (PT).

Apos retornar para minha cidade natal, dediquei minha militAncia mais
para o Movimento Negro Uberlandense e as entidades de base pertencentes
ao mesmo: escolas de samba, congado, associagdes, etc.

Mais tarde, ao ingressar no curso de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), no ano 2004, me dediquei ao trabalho de
iniciacdo cientifica com a pesquisa sobre as “Politicas Publicas de Promogé&o
da lgualdade Racial: o caso da comunidade negra de Uberlandia”, a qual me
estimulou para realizagéo de meu mestrado.

Na conjuntura da pesquisa de Mestrado realizado na UFRN, nossa
inquietude consistiu em entender primeiramente 0s significados de
pertencimentos e resisténcias da comunidade negra uberlandense, manifestos
nos variados modos de organizagdo social em locais de concentracdo afro-
uberlandense (bairros, guetos, clubes, associagdes, etc.) e consequentemente

a organizagdo politica desse segmento, uma vez que as mesmas
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exemplificavam os padrbes de produgdo da organizacdo social e as
correlagbes entre as inUmeras formas de organizagdo politca mediante as
Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade Racial, aprovadas pelas
legislaturas constitucionais no &mbito do municipio.

No segundo momento, buscamos entender o sentido dos processos de
segregacdo e marginalizacdo da populagdo negra e pobre da cidade de
Uberlandia, impostos pelo poder politico hegemdnico exercido majoritariamente
pela populagdo branca elitista.

No terceiro momento direcionamos nossa atengao para a abordagem dos
conflitos historicamente existentes entre negros e brancos na cidade de
Uberlandia (MG), levando em consideragdo as contestacdes e as formas de
organizagbes politicas da populagdo negra, que mesmo entremeadas,
instaveis, desorganizadas politicamente, observamos que sempre foram
permanentes.

E por fim, focamos nossa investigacdo para os modos estritos da
organizagdo politica dos afro-uberlandenses constituidos e instituidos pelos
agrupamentos organizados como a Irmandade de Nossa Senhora do Rosério e
S&o Benedito dos Homens de Cor de Uberlandia (MG), criada a partir de 1802
e registrada estatutariamente em 1916; o Movimento Negro Uberlandense
Visdo Aberta (MONUVA), fundado em 1984; o Grupo Unido e Consciéncia
Negra (GRUCON) da cidade de Uberlandia, criado em 1986; a Associagéo das
Escolas de Samba e Blocos Carnavalescos de Uberlandia (ASSOSAMBA),
criada em 1991; e a institucionalizagdo da luta contra o preconceito, racismo e
discriminacéo racial, sobretudo, apds a implementacéo e criagdo de 6rgaos de
representacdo da populacdo afro-uberlandense no poder publico municipal,
como a Secdo Afro-Brasileira, vinculada & Secretaria Municipal de Cultura
(1993-2000); a Coordenadoria Municipal Afro-Racial (COAFRO — 2001-2009) e
o0 Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal de Uberlandia
(NEABJ/UFU), criado a partir de 2006.

Assim, ap0ds definir esse contexto historico e social das organizagdes
de representacdo da populagdo afro-brasileira de Uberlandia/MG na
dissertagdo de Mestrado, passamos a pesquisar com olhar atento de militante
e pesquisador os espagos geogréaficos da cidade como os bairros de origem e

concentracdo de negros/as, 0os guetos historicamente desenvolvidos nas
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regides centrais da cidade, as manifestagfes socioculturais como a congada,
as confrarias religiosas, os terreiros de religiosidade de matriz africana, 0s
clubes sociais de negros, os blocos e escolas de samba, a capoeira, as
manifestacbes carnavalescas, etc., assim como as entidades politicamente
organizadas do Movimento Negro Uberlandense e os 6rgdos publicos de
representacdo da populacao afro-uberlandense, supracitados acima.

Desse modo, durante nosso trabalho de pesquisa de Mestrado, tanto no
aspecto das abordagens tedricas, quanto no trabalho de campo, deparamos
com infinidades de informagdes que passamos considerar de extrema
relevancia para compreender o Movimento Negro de Uberlandia numa
justaposicao simbittica com o restante do Movimento Negro do Estado Minas
Gerais e de todo territorio Brasileiro. Entendemos que isso sO foi possivel,
gquando passamos a associar nossa experiéncia de militAncia politica as
leituras tedricas de alguns autores que pesquisaram e continuam pesquisando
a tematica racial no Brasil e ao trabalho de coletas de dados documentais das
organizagbes politicas do Movimento Negro de Minas Gerais e de outros
estados do Brasil.

Na somatéria de nossa pesquisa de Mestrado, percebemos infinitas
reciprocidades em seus modos organizativos, sobretudo, nos aspectos das
bandeiras de luta e a presenga permanente de “Negros/as em Movimento”
(aqui colocado ainda entre aspas, pois pretendemos aprofundar esse conceito
no corpo dessa Tese). De modo geral, assistimos aos mesmos processos
paradigmaticos que se manifestam a partir dos varios modos de organizagdes
de “Negros/as em Movimento”, tanto no aspecto sociocultural, como no politico
e, também, a partir das mesmas anguUstias e dilemas para superarem o
preconceito, o racismo, a discriminagéo racial e o aumento da representacéo
politica nas instancias de poder do Estado.

Considerando essa conjuntura, da mesma forma percebemos que os
estudos sobre o racismo e as formas de combate & discriminagdo racial no
Brasil s&do preocupagfes relativamente recentes nas academias e nos
governos brasileiros no plano institucional.

Para maior compreensdo dessa légica, no que diz respeito as leituras
realizadas na pesquisa do Mestrado, primeiramente perpassamos por algumas

abordagens tedricas que analisam conceitualmente a sociedade civil,
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representacao politica, capacitacdo e participagdo na esfera publica e sua
correlagdo com o Movimento Negro. Essencialmente, as andlises de indoles
liberais que, a despeito de todas as crengas, analisam as rela¢cdes sociais
necessarias ao Estado democratico de direito.

Por consequéncia, no corpo dos estudos das abordagens liberais, em
nossa dissertacdo de Mestrado, sobressaiu, em nossa investigacdo, a
discussdo em torno dos conceitos de “institucionalismo”, “comunidade civica”,
“capital social” e“sociedade civil ativa™ PUTNAM (1996); “capacitacdo e
igualdades de oportunidades” (SEN, 2000), que consideramos como principais
postulados tedricos desse arcabouco tedrico no sentido de situarmos o
Movimento Negro Brasileiro para o centro de interesse das politicas publicas de
igualdade numa perspectiva democratica liberal.

No campo da pratica social, a principio, consideramos que as teorias
liberais poderiam nos auxiliar numa compreensdo mais consistente das
correlagdes entre o Estado e o Movimento Negro Brasileiro, substancialmente
no plano institucional, quando, em 1984, foi criado o Conselho de Participagao
e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de S&o Paulo, como
experiéncia pioneira de representacéo politica no aparelho estatal. Do mesmo
modo, esse modelo de organizacéo politica, posteriormente, foi estendido para
as capitais dos estados da Bahia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Para, Rio de Janeiro e Distrito Federal e, ainda para os
municipios de Santos (SP) e Uberaba (MG).

Prontamente, em nossas conclusbes na dissertacdo de Mestrado,
percebemos que no plano institucional, esses 6rgdos criados em sintonia com
as concepgdes do Estado democratico de direito liberal ndo foram capazes de
combater de forma generalizada as distorcbes das desigualdades
historicamente existentes entre brancos e negros no Brasil.

Assim, percebendo as limitagbes da democracia liberal para contemplar
as distor¢des historicas sociais existentes entre negros e brancos no Brasil, na

contramdo do arcabouco tedérico dos autores liberais, ainda em nossa pesquisa

! Conferir a concepgao neotocquevilliana/terceira via. Uma analise sobre o Estado, a sociedade
civil (aqui “comunidade civica”) e o desenvolvimento da democracia, do americano Robert
Putnam (1996), em seu trabalho intitulado “Comunidade e Democracia: na experiéncia da Italia
Moderna”. BARBOSA, Pedro. IN: Organizacdo e Institucionalizacdo Politica do Movimento
Negro de Uberlandia (MG). Dissertacao de Mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Natal /RN, 2011, pp. 20-27.
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de Mestrado, passamos em revista algumas concepc¢des sobre o significado de
“democracia deliberativa” e de uma “esfera publica sustentada num modelo
dialético” %, sugerida por Habermas (1997-2003).

Esse autor combina os contetddos de modelos liberais e republicanos e,
ao mesmo tempo, recusa algumas premissas desses modelos. Ou seja, como
herdeiro de uma das principais correntes do marxismo Ocidental, as
concepcdes elaboradas pelo socidlogo alemdo preocupam-se com a
possibilidade do restabelecimento dos vinculos entre socialismo e democracia.

Respaldado pela teoria habermasiana, precisamente na contraposi¢éo ao
pensamento liberal, visitamos o modelo marxista da concepgdo de matriz
gramsciana®, sobretudo as contribuicdes surgidas sobre o tema democracias
deliberativas, em que nos oferece o conceito de “sociedade regulada” para
entender em grande parte a contribuicdo que o marxismo poderia oferecer ao
Movimento Negro Brasileiro. Ou seja, como situar seu lugar no embate entre
sociedade civil e Estado. Sobremaneira, no que podera resolver a questédo
sobre unificacdo entre teoria e pratica, numa perspectiva dual da politica social
gue incorpora o Estado e sociedade civil, formas coercitivas e consensuais de
poder e aspectos culturais e militares de luta.

Para a teoria de modelo marxista contido na concepgdo de matriz
gramsciana, o Estado é composto de dois segmentos distintos, porém atuando
com o mesmo objetivo, que € o de manter e reproduzir a dominagéo da classe
hegeménica: A sociedade politica(Estado em sentido restrito ou Estado -
coercdo) a qual é formada pelos mecanismos que garantam o monopdlio da
forca pela classe dominante (burocracia executiva e policial-militar) e a
sociedade civil, formada pelo conjunto das organizacdes responsaveis pela
elaboracdo e difusdo das ideologias, composta pelo sistema escolar, Igreja,
sindicatos, partidos politicos, organizagfes profissionais, organizagfes culturais

(revistas, jornais, meios de comunicagdo de massa, etc.).

A concepcdo habermasiana. Sugerida porJurgen Habermas (1997-2003). IN: BARBOSA,
Pedro. Organizacéo e Institucionalizagao Politica do Movimento Negro de Uberlandia (MG).
Dissertacao de Mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal /RN, 2011, pp.
28-33.

%A concepcao de matriz gramsciana. GRAMSCI (1989). IN: BARBOSA, Pedro. Organizacéo e
Institucionalizacao Politica do Movimento Negro de Uberlandia (MG). Dissertagédo de Mestrado,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal /RN, 2011, pp. 33-38.
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Desse modo, chegamos a Tese de Doutorado transpondo as bases
tedricas iniciais conflitantes ao pensamento liberal contidas em nossa
dissertagdo de Mestrado e avangamos para dialogar diretamente com a teoria
marxista.

Nesse contexto, o objetivo geral dessa Tese de Doutorado é fazer um
balango quantitativo e qualitativo no sentido de avaliar se os 6rgédos publicos
criados pelo governo federal, como Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI Populagdo Negra, 1996), no governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002), e posteriormente a criacdo e
estruturagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR, 2003), a formagdo do Conselho Nacional de Promogéao da
Igualdade Racial (CNPIR, 2003) e as articulagcbes para implementagdo do
Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial (FIPIR, 2003),
nos governos de Luiz Incio Lula da Silva e Dilma Rousseff (PT, 2003-2014),
foram realmente eficientes ou ndo para consolidagédo das Politicas Publicas de
Promocéao da Igualdade Racial.

Por outro lado, nos objetivos especificos, pretendemos analisar e avaliar
0s modos organizativos do Movimento Negro do estado de Minas Gerais e
compreender porque até o momento, de forma generalizada, esse movimento
ainda manifesta dificuldades para consolidar uma estratégia de atuacdo em
massa e conjunta no sentido de envolver a sociedade civil e o governo, para
que a desigualdade racial existente seja de fato enfrentada com mais rigor e
eliminada, uma vez que existem 0Orgdos publicos de representacao da
comunidade negra, nas gestbes municipais, estadual e federal.

Para buscar responder essas indagagdes-inquietacdes, optamos para
realizar uma metodologia de trabalho desenvolvida nos seguintes capitulos:

No primeiro capitulo fizéssemos uma abordagem tedrica sobre o
significado de movimentos sociais nas concepgdes dos classicos da sociologia
(Durkheim, Weber e o préprio Marx) que discutem o carater de movimentos
sociais como representacdes coletivas, comunidades e pertencimentos, sentido
de praxis social e a correlagdo com as teorias contemporaneas a respeito do
confronto paradoxal sobre os conceitos de movimentos sociais “tradicionais” e
os denominados “novos movimentos sociais” e, essencialmente, o significado

politico desse debate para Movimento Negro Brasileiro.
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Apos revisar os classicos, avancamos para o didlogo mais sistematico
com os seguidores do marxismo (Leninismo, Gramscismo e o Trotskismo), no
sentido de considerar que qualquer pesquisa que nao considera a luta do
Movimento Negro Brasileiro pela igualdade para negros e negras dentro de
uma perspectiva de raga e classe € sutilmente puro devaneio académico.

Ainda na esteira dessa abordagem, colocamos em discussdo o embate
entre o carater sociolégico dos movimentos sociais na visdo contemporanea,
isto é, qual definicho denominada de “novos movimentos sociais” como
embrides de constru¢do da democracia participativa no Brasil e o que é O
Movimento Negro Brasileiro?

No segundo capitulo, realizamos uma revisao literaria dos estudos sobre
as relacbes raciais no Brasil e a organizacdo politica do Movimento Negro
Brasileiro. Neste contexto, passamos em revista as concepc¢des raciais
impostas pelos “determinismos raciais” adotados principalmente por Silvio
Romero (1851-1914), Euclides da Cunha (1866- 1909) e Oliveira Viana (1883-
1951) que séo considerados os precursores das Ciéncias Sociais no Brasil.

Na contraposi¢cdo dessas teorias, retomamos 0s estudos realizados pela
escola de pensamento sociolégico nordestino de Gilberto Freyre; a escola de
pensamento sociolégico paulista sustentado pelas contribuicdes de Florestan
Fernandes, Otavio lanni e Fernando Henrique Cardoso e, a contribuicdo da
escola de pensamento socioldgico carioca de Carlos Hasenbalg e Carlos
Antbnio Costa Ribeiro. Além disso, buscamos evidenciar a importancia histérica
das contestagfes, resisténcias e organizacdo politica do Movimento Negro
Brasileiro. E substancialmente a definigdo conceitual de Negros/as em
Movimento.

Contudo, em nosso entendimento, observamos que deveriamos ampliar
essas abordagens tedricas no sentido de agregar novos elementos mais
consistentes que poderiam nos levar ao campo de andlises da préxis social do
proprio Movimento Negro Brasileiro (MOURA, 1983, 1988, 1990 e 2003);
(SANTOS 1994); MUNANGA (2004); GOMES (2005); SANTOS (2005);
SANTOS (2006); DOMINGUES (2007); JACCOUD (2008, 2009); THEODORO
(2008), FONSECA (2009), dentre outros intelectuais organicos, conforme a
definicho de GRAMSCI (1982), que também ocupam lugar de destague a

respeito das pesquisas sobre a temética racial no Brasil.
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No terceiro capitulo, o foco central € o Movimento Negro de Minas Gerais.
Neste contexto, descrevemos o0s antecedentes Histéricos das Iutas do
Movimento Negro Mineiro e a formagdo dos quilombolas, tanto no
encadeamento do meio rural, como no meio urbano. Desse modo, buscamos
apresentar seus modos de organizagdo politica como Movimento Negro
Mineiro, situados nos municipios mais importantes como na cidade de
Uberlandia, Uberaba, Juiz de Fora e Belo Horizonte.

Considerando esses objetivos, pontuaremos 0os momentos historicos mais
consistentes da luta desse movimento em territério mineiro quanto a sua
insercdo na esfera publica para enfretamento dos desafios e perspectivas
colocados, primeiramente pela demanda da populagdo néo-branca e
consequentemente o seu poder de pertencimento, conflitos, contestagéo,
mobilizacdo e organizacdo politica para as pressdes e negociagdo com 0s
poderes privados e publicos no campo da sociedade civil e nos governos
municipal, estadual e federal.

No quarto capitulo, nossa atencdo sera para uma analise especial sobre o
Forum Intergovernamental de Promocédo da Igualdade Racial (FIPIR), criados
pelo governo federal, para interagir com o Movimento Negro Brasileiro para
criacdo e implementagéo de politicas publicas de igualdade racial.

Para tanto, seréo observadas a esséncia das A¢des Afirmativas privadas
e publicas. Sobretudo as tentativas de justaposi¢cdo entre Movimento Negro
Brasileiro e o Férum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial,
analisando se houve avanco da luta ou conciliagéo inter-racial/classe.

Nesse cenario, observaremos uma série de a¢des afirmativas publicas de
intervencdo estatal, como a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizagdo da Populacdo Negra (GTI Populagdo Negra, 1996), no governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002); a criagcdo e estruturagéo da
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR,
2003); a formagao do Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
(CNPIR, 2003) e as articulagbes para implementagdo do Forum
Intergovernamental de Promogédo da Igualdade Racial (FIPIR, 2003), nos
governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff (PT, 2003-2014).
Contudo, avaliamos que essas medidas de politicas publicas para promocao da

igualdade racial, geradas pelos governos peessedebista e petista,
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apresentaram uma relagéo paradoxal entre aspectos positivos e negativos para
0s anseios de todo o conjunto do Movimento Negro Brasileiro e,
consequentemente, para a populacdo afro-brasileira.

Antecipadamente, como hipétese generalizada, entendemos que, na atual
conjuntura, como € de conhecimento geral dos atores sociais interessados, as
influéncias desses 6rgédos sdo decisivas no cenério presente da questéo racial
brasileira. Do mesmo modo, sabemos que apesar de serem resultados das
mobilizag6es historicas das entidades geradas por “Negros/as em Movimento”,
o GTI, a SEPPIR, o CNPIR e FIPIR funcionam como espacos simbdlicos nos
governos federais. Primeiramente nas gestdes peessedebistas e aliados
(governo de Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002) e, posteriormente, na
gestdo petista (governo de Luiz Incio Lula da Silva e Dilma Rousseff, 2003-
2014) e seus aliados, no governo federal, municipios e estados, sem verbas,
sem estruturas e sem autonomia politica. Desse modo, simbolicamente,
acabam é legitimando os ataques constantes de grande maioria da elite
branca, capitalista, preconceituosa e racista contra a maioria da populacdo
negra e excluida.

Assim, no plano politico para os afro-brasileiros, em nosso entendimento,
tanto as gestdes exercidas por PSDB e PT no governo federal, apesar de
reconhecerem a existéncia do preconceito e racismo como problemas politicos
a serem solucionados pelo Estado, suas a¢fes ainda sdo muito timidas e ndo
transgrediram o plano do simbolismo.

Esse simbolismo comegou com a criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizacdo da Populagdo Negra (GTl Populagdo Negra,
1996) no governo peessedebista. Embora uma série de propostas tenha sido
introduzida no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado em
1996, quanto a valorizacdo da populagdo negra, inclusive com a adocéo de
“politicas compensatdrias que promovam social e economicamente a
comunidade negra’, até meados de 2001, parte significativa das metas do
PNDH né&o foram cumpridas.

Ap6s a criacdo, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas de
Promocgdo da Igualdade Racial (SEPPIR), da Presidéncia da Republica, na
gestdo petista foram articulados o Conselho Nacional de Promogédo da

lgualdade Racial (CNPIR) e o Férum Intergovernamental de Promog&do da
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Igualdade Racial (FIPIR) que surgiram como uma tentativa do governo federal
de tornar mais eficiente a formulacdo da Politica Nacional de Promocéao da
Igualdade Racial.

O CNPIR é presidido pelo/a ministro/a da Secretaria de Politicas de
Promocgéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR). E um
orgdo colegiado, de carater consultivo e integrante da estrutura basica da
SEPPIR. O 6rgéo tem como finalidade propor, em ambito nacional, politicas de
promocdo da lgualdade Racial com énfase na populagdo negra e outros
segmentos raciais e étnicos da populacdo brasileira. Além do combate ao
racismo, o CNPIR tem por missé@o propor alternativas para a superagdo das
desigualdades raciais, tanto do ponto de vista econdmico, quanto social,
politico e cultural, ampliando, assim, os processos de controle social sobre as
referidas politicas. (SEPPIR, 2013).

O CNPIR é composto por 22 o6rgaos do Poder Publico Federal, 19
entidades da sociedade civil, escolhidas através de edital publico, e por trés
notaveis indicados pela SEPPIR (SEPPIR, 2013).

Em linhas gerais, como € um Conselho oficializado pelo governo em forma
de decreto lei (DECRETO, 4.885/03), cabe a esse determinar todas diretrizes
organizacionais. Em nosso entendimento, esse modelo de Conselho contraria
o significado de liberdade de organizagdo dos segmentos populares. Ou seja,
configura-se como autoritario e antipopular. No decorrer do capitulo dessa tese
voltaremos a discutir esse assunto.

Por fim, o FIPIR consiste em fazer com que todos os agentes sociais
incorporem a politica nacional de promog¢éo da igualdade racial, seja por meio
da acéo direta, direcionando os programas do Governo Federal ou estimulando
os Estados e Municipios, Empresas e ONGS (Organizacbes N&o
Governamentais), por meio de incentivos, convénios e parcerias, a adotarem
programas de promogao da igualdade racial (Il CONAPIR, 2009).

No entanto, h4 poucos organismos similares & SEPPIR no Brasil. Ndo
existe marco legal ou juridico que envolva os 6rgdos publicos em geral para a
tratarem de politicas publicas voltadas para a reducdo das desigualdades
raciais. Para alterar esse quadro é necessério que os gestores locais assumam
a responsabilidade institucional na implementac@o das politicas de promogé&o

de igualdade racial.
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Por essa razdo, a SEPPIR tomou a iniciativa de constituir o Férum
Intergovernamental de Promocé&o da Igualdade Racial — por meio do trabalho
conjunto com Municipios e Estados que possuem organismos executivos:
secretarias, coordenadorias, superintendéncias, assessorias, estruturas afins,
etc., responsaveis pela execugdo de politicas de promogédo da igualdade racial
nos seus municipios (I CONAPIR, 2005).

O Forum tem o objetivo de promover uma ac¢do continuada entre as trés
esferas de governo (federal, estaduais e municipais) com a finalidade de
articulagdo, capacitagédo, planejamento, execugcdo e monitoramento das agdes
para a implementagdo da politica de promoc¢éo da igualdade racial. Assim, o
Forum constitui-se num espaco de articulacdo dos organismos publicos, cuja
efetiva participagdo das/os gestores/as é fundamental para sua estruturagéo (|
CONAPIR, 2005). Contudo, em Minas Gerais, 0 nimero de adesédo, levando
em consideragdo a quantidade de municipios, ainda € muito insignificante. Das
centenas de municipios existentes em todo estado, apenas 83 aderiram ao
FIPIR. Isso representa apenas 9, 73% de adesdes (SEDESE/MG, 2013).

Assim, o objetivo principal do FIPIR é a implementacdo de estratégias
para a incorporagéo da Politica Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial nas
acOes governamentais de Estados e Municipios (I CONAPIR, 2005). Na cidade
de Uberaba/MG a proposta ainda nao vingou. Existe o Conselho da
Comunidade Negra formado a mais de 30 anos. Esse Conselho é privado e
permanece autbnomo em relacdo ao governo municipal. Nos capitulos da tese
daremos mais detalhes.

Ao criar esses canais de mediagdo para solucionar as probleméaticas
histéricas da questio relacionada a desigualdade racial brasileira dentro da
esfera publica, o governo assumiu a responsabilidade pela promocdo da
igualdade racial a partir do entendimento de que o Estado néo deve ser neutro
em relacdo as questdes raciais.

Portanto, neste contexto, saimos a campo participando de reunifes,
seminarios, conferéncias, congressos, dentre outros, coletando dados
documentais, aplicando questionarios de pesquisas e realizando entrevistas
gravadas, no sentido de coletar informagbes mais detalhadas sobre o
Movimento Negro do Estado de Minas Gerais, frente a sua relacdo com a

esfera publica e correlagbes com os governos municipais, estadual e federal
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diante dos desafios e perspectivas colocados pela SEPPIR quanto a
necessidade de consolidacdo de um Forum Intergovernamental de Promocé&o
da Igualdade Racial.

Na totalidade, aplicamos quarenta questionarios entre militantes e
gestores publicos dos 6rgdos de representagdo em secretarias,
coordenadorias, superintendéncias, assessorias, estruturas afins, etc.,
responsaveis pela execugéo de politicas de promogé&o da igualdade racial nos
seus municipios. As cidades escolhidas foram Uberlandia, Uberaba, Juiz de
Fora e Belo Horizonte, por possuirem tradicdo de luta no Movimento Negro de
Minas Gerais e por serem as cidades mais importantes do estado, tanto no
aspecto sociocultural como no politico. Em cada cidade dessas, entrevistamos
e aplicamos dez questionéarios, sendo cinco para militantes de entidades do
Movimento Negro Mineiro e cinco para gestores publicos.

Em linhas gerais, ao concluirmos nosso trabalho de campo, percebemos
que as iniciativas institucionais envolvendo os organismos de governo no plano
federal, estadual e municipal e 0 Movimento Negro Mineiro estdo muito aquém
da demanda historica da populacdo negra no Estado de Minas Gerais,
essencialmente, se levarmos em conta que a ordem cronoldgica desse
simbolismo conciliatério, desenvolvido ha mais de duas décadas pelo Estado
brasileiro (consideramos como marco inicial a Constituicdo Federal de 1988), ja
deveria, ha muito, ter sido superado pelo Movimento Negro brasileiro.

Diante dessa problematica, entendemos que a hipétese a ser construida é
que caberia ao Movimento Negro Mineiro e de outros estados retomarem o
caminho da luta de forma livre e independente. Sem intervencionismo estatal,

autdonomo e conduzido por “Negros/as em Movimento”.
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CAPITULO 1 — O QUE SAO MOVIMENTOS SOCIAIS?

"Nés ndo podemos pensar em nos unirmos com 0s outros até que
sejamos primeiro unidos entre nos. Nao podemos pensar em ser
aceitavel para os outros até que tenhamos primeiro provado aceitavel
para nés mesmos." (Malcon X, 2003, p. 72)

A reflexdo sobre o significado de movimentos sociais, essencialmente o
Movimento Negro Brasileiro, perpassa necessariamente pela abordagem,
exposicdo e compreensdo dos estudos socioldgicos que envolvem essa
tematica. Sociologicamente é ponto pacifico dizer que 0os movimentos sociais
referem-se as acdes coletivas de grupos organizados com objetivos de
alcancar mudancas sociais por meio dos embates politicos, conforme seus
valores e ideologias dentro de uma determinada sociedade e de um contexto

especifico, mas permeado sempre por tensdes sociais.

Imagem de uma das manifestagfes realizadas pelos Garis (trabalhadores da limpeza em vias
publicas), na cidade do Rio de Janeiro, durante a greve no primeiro semestre de 2014.
Fonte: http://pretotrotskismo.blogspot.com.br. Consulta: 8/5/2014.

Também, podemos entender que essas acfes coletivas podem objetivar
mudancas, transicbes ou mesmo a revolucdo de uma realidade hostil a certo
grupo ou classe social. Seja a luta por um algum ideal, seja pelo
guestionamento de uma determinada realidade que se caracterize como algo

impeditivo da realizacdo dos anseios deste movimento, este Ultimo constroi



28

uma identidade para a luta e defesa de seus interesses. Portanto, todos o0s
movimentos sociais tornam-se porta-vozes de um agrupamento de pessoas
que se encontra numa mesma situagdo, seja social, econémica, politica,
religiosa, entre outras.

Nesse contexto, buscaremos nesse primeiro capitulo compreender como
alguns conceitos socioldgicos trataram os movimentos sociais de acordo com a
sociedade analisada, levando em consideragédo as particularidades envolvidas
e a sua época. Ou seja, alguns estudos teoricos ddo maior énfase aos
“movimentos sociais tradicionais” (pautados pelas classes antagfnicas
restritamente ao mundo do trabalho), enquanto outros, denominados “Novos
movimentos sociais” (ampliam o conceito de classe) para uma perspectiva de
transformacg&o cultural. Desse modo, ap0s passarmos em revista essas teorias,
também buscaremos encontrar nelas alguns subsidios necessarios para nosso
objeto de estudo.

Nesse sentido, na secdo 1.1, abriremos o capitulo apresentando
resumidamente a importancia da sociologia classica dentro do pensamento
social para compreensdo das relacdes entre individuo e sociedade.
Inicialmente, entendemos que dentre as denominadas concepcgdes classicas o
arcabouco tedrico desenvolvido pelo socidlogo francés Emile Durkheim sobre o
significado de comportamento de solidariedade social merece uma atencgéo
especial.

Na secdo 1.2, as concepgbes de “comunidade” e “pertencimento”
teorizadas pelo sociblogo alemdo Max Weber sdo fundamentais.
Essencialmente, quando partimos do entendimento de que para os individuos e
agrupamentos sociais a sensacgéo de “pertencimento” significa a precisédo de
sentirmos que “pertencemos” a tal lugar, e, a0 mesmo tempo, sentirmos que
esse tal lugar nos pertence, pois s6 assim acreditamos que poderemos
interferir e, mais do que tudo, que vale a pena interferir na rotina e nos rumos
desse tal lugar.

Na sec¢do 1.3, trataremos da visdo marxista e sua concepcao dialética das
relagBes entre individuo e sociedade, em que 0s movimentos sociais sao
considerados como uma “préaxis humana” que evolui dialeticamente buscando a

transformacéo da sociedade.
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Na secdo 1.3.1, continuaremos tratando da visdo marxista apresentando a
teoria leninista como uma das principais herdeiras do marxismo, sobretudo,
quando apresenta suas perspectivas sobre os movimentos populares a partir
da necessidade de construcdo das condigbes subjetivas: “a educacdo e
formacdo de uma vanguarda revolucionaria” para que as massas populares
alcancem o poder do Estado.

Na secdo 1.3.2, dando continuidade aos herdeiros do marxismo,
mostraremos o0s fundamentos do Gramscismo a partir dos conceitos
dialeticamente articulados de *“sociedade civil” e de “hegemonia” e a
importancia dos movimentos sociais nesse contexto.

Na secdo 1.3.3, finalizando o didlogo com os herdeiros do marxismo,
apresentaremos o Trotskismo e, por linhas gerais, fornecemos conceitos de
“revolucdo permanente” e o “programa de transi¢éo”, que, segundo seu autor,
sdo consideradas ferramentas necessérias para 0s processos politicos
inerentes aos movimentos sociais de qualquer parte do mundo.

Na secédo 1.4, trataremos das concepgdes relacionadas aos movimentos
sociais na visdo contemporanea.

E, finalmente, na secdo 1.4.1, o cenario € sobre os denominados “novos
movimentos sociais” e a visdo dos autores brasileiros sobre a viséo
embriondria da democracia participativa no Brasil.

Enfim, consideramos essas abordagens tedricas de extrema
relevancia para compreendermos a luta histérica do movimento negro
brasileiro no contexto tanto dos “tradicionais movimentos sociais” como dos

denominados “novos movimentos sociais”.

11 -
Concepc¢bes sociolégicas classicas: o conceito de representacéo

coletiva de Emile Durkheim.

A sociologia classica ou contemporénea nos recomenda um conjunto de
abordagens, a partir de orientagfes tedricas diversas, que nos permite chegar
a uma conceituagdo pertinente do que sejam 0s movimentos sociais.

Dentre esses conceitos, na tradicdo classica, o socidlogo francés Emile
Durkheim explorou de forma sistemaética alguns atributos sobre o meio social e

suas explicagbes. Por consequéncia, no legado deixado por esse autor,
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encontramos abordagens a respeito do poder de atragdo que 0 grupo exerce
sobre seus membros, o poder de regular a conduta do individuo e a frequéncia
de interagdes como exemplos de fatores que caracterizam todo o meio social.

Numa primeira reflexdo sobre o arcabougco tedrico durkheimiano é
possivel perceber que o carater dos movimentos sociais adquiriu significados
sociais a partir do conceito de “representagdo coletiva”e social, compreendida,
aqui, como um elemento fundamental de grande alcance para todas as areas
das ciéncias sociais.

Para Durkheim (2004), o conceito de representacéo coletiva esta imbuido
numa manifestacédo dada pela coeséo social. Ou seja, a representacao coletiva
se pauta pela nogéo de coeséo social nos grupos e na sociedade. Portanto, a
coesdo seria detentora de um carater associativo, criando afinidade e

solidariedade. Ainda esclarece o autor que

O conjunto de crengas e sentimentos comuns a média dos membros
de uma mesma sociedade forma um sistema determinado, que tem
sua vida prépria; pode-se chama-lo de consciéncia coletiva ou
comum. Sem duvida, ela ndo tem por substrato um 6rgdo Unico; ela
esta, por definigdo, difusa em toda extensédo da sociedade. [...] Com
efeito, ela é independente das condi¢bes particulares onde os
individuos se encontram; eles passam e ela continua. [...] Ela é o tipo
psiquico da sociedade, tipo que tem suas propriedades, suas
condi¢cBes de existéncia, seu modo de desenvolvimento, assim como
os tipos individuais ainda que de outra maneira. [...] As func¢bes
juridicas, governamentais, cientificas, industriais, em uma palavra,
todas as funcg8es especiais sdo de ordem psiquica, uma vez que elas
consistem em sistemas de representacdes e de acdes: contudo elas
estao evidentemente fora da consciéncia comum (DURKHEIM, 2004,
p. 81).

Portanto, um dos fatores de agregacdo da sociedade € a “divisdo do
trabalho”, tendo em vista a interdependéncia entre os individuos advindos da
mesma, como consequéncia das especializagbes nas tarefas, identificando,
aqui, a coercao da consciéncia coletiva sobre as consciéncias individuais.

Mesmo nas sociedades pré-modernas ou modernas, o conceito de
solidariedade para Durkheim (2004) tem um significado importantissimo,
porque quanto mais a sociedade se fragmenta em funcbes dispares e
especializadas, mais ela realiza o ideal de solidariedade social, o ideal de
fraternidade, porque, cada um depende tanto mais da sociedade quanto mais

for dividido o trabalho social.
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Ao tratar da “divisédo social do trabalho”, Durkheim (2004) apresenta dois
tipos de solidariedade: a mecéanica e a organica.

Para o autor, numa sociedade em que rege a solidariedade mecéanica, o
individuo estaria ligado diretamente a sociedade, sendo que enquanto ser
social prevaleceria em seu comportamento sempre aquilo que €é mais
consideravel a consciéncia coletiva, e ndo necessariamente seu desejo
enquanto individuo. Portanto, a solidariedade do tipo mecénica depende da
extensdo da vida social que a consciéncia coletiva (ou comum) alcanca.
Quanto mais forte a consciéncia coletiva, maior a intensidade da solidariedade
mecanica. Alias, para o individuo, seu desejo e sua vontade séo o desejo e a
vontade da coletividade do grupo, o que proporciona uma maior coesdo e
harmonia social.

Ao descrever a solidariedade mecéanica, Durkheim (2004) adverte que a lei
histérica apresenta uma preponderancia progressiva da solidariedade organica,
em gque os membros desta sociedade que prepondera estdo unidos em virtude
da diviséo do trabalho social, de estrutura complexa, cujo lugar de cada um é
estabelecido pela fungdo que desempenha, porém sem extinguir a

solidariedade mecénica, pois esta persiste e subsiste.

Trata-se, pois de uma lei histérica que a solidariedade mecanica,
inicialmente a Unica ou quase, perde terreno progressivamente e que
a solidariedade organica se torna pouco a pouco preponderante. Mas
guando a maneira pela qual os homens séo solidarios se modifica, a
estrutura das sociedades ndo pode deixar de mudar. (DURKHEIM,
2004, p.47).

J& na sociedade em que o exercicio da vida social é pautado pelo
predominio da solidariedade orgénica, seria hecessario compreendermos antes
de tudo a ideia de divisdo do trabalho social. Ou seja, 0 processo do passo a
passo em que o capitalismo desenvolveu seus meios de produgdo, sobretudo
no desenvolvimento de larga escala produtiva em que sua ampliacdo passou a
requerer cada vez mais fungdes especializadas.

Com o desenvolvimento da divisdo social do trabalho e ampliagdo de
especialistas, a organizagéo social se tornou mais complexa, aumentando sua
diferenciagédo interna. Assim, a solidariedade social ndo se fundamenta mais
pela similitude dos membros que compdem a sociedade, mas agora por sua

interdependéncia. Nesse sentido, os individuos passaram a manter relagfes de
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dependéncia reciproca uns com o0s outros. Por sua vez, imperou-se a
solidariedade organica que corresponde a sociedade moderna, na qual
encontramos um grande numero de papeis sociais diferenciados.

Contudo, na solidariedade organica, ocorre um processo de
individualizagdo dos membros dessa sociedade, os quais assumem funcdes
especificas dentro dessa divisdo do trabalho social. Cada pessoa é uma peca
de uma grande engrenagem, na qual cada um tem sua funcéo e é esta Ultima
gue marca seu lugar na sociedade. A consciéncia coletiva tem seu poder de
influéncia reduzido, criando-se condigbes de sociabilidade bem diferentes
daquelas vistas na solidariedade mecéanica, havendo espaco para O
desenvolvimento de personalidades. Os individuos se unem nao porque se
sentem semelhantes ou porque haja consenso, mas, sim, porque S&o
interdependentes dentro da esfera social.

Ao observar as manifestacdes de solidariedade que ocorrem na
sociedade, o autor adverte:

Mas, se a divisao do trabalho produz a solidariedade, nao é apenas
porque ela faz de cada individuo um ‘trocador, como dizem os
economistas; é porque ela cria entre os homens todo um sistema de
direitos e deveres que os aliam uns aos outros de maneira duradoura.
Do mesmo modo que as similitudes sociais ddo origem a um direito e
a uma moral que as protegem, a divisdo do trabalho da origem a

regras que asseguram o concurso pacifico e regular das funcdes
divididas (DURKHEIM, 2004, p.429).

Por consequéncia, existe uma relagcdo importante entre os conceitos de
solidariedade construidos pela teoria durkheimiana com nosso objeto de
estudo. Muitas vezes, um movimento social se inicia como maneira de agir e
pode vir a se fixar e estabelecer numa maneira de ser.

Em nosso caso de estudo, quando analisamos essas concepcoOes feitas
pelo soci6logo, basicamente quando se trata da representagdo coletiva e
espirito de solidariedade, supomos que estas podem ser uma das principais
caracteristicas encontradas no Movimento Negro Brasileiro. Essencialmente,
se levarmos em conta “o conjunto de crencas e sentimentos comuns”
socialmente contidos nesse segmento social. Ou seja, pela sua condigéo
histérica, a despeito de todas as crencgas, a populacdo afro-brasileira possui
uma cultura adjacente herdada pelos seus ancestrais que, inevitavelmente,

esta infusa em sua propria identidade.
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Essa identidade é referendada por sua propria base étnica constituida
historicamente por um conjunto de crencas religiosas, praticas culturais e,
sobretudo, por suas condigbes econdmico-sociais. A didspora africana no
Brasil, e em todo o mundo fora da Africa, fez com gue os africanos e seus
descendentes passassem a serem chamados de negros, negras, crioulos e
crioulas. Ou, em outros termos, com a pratica do trafico transatlantico de
africanos escravizados, iniciou-se um poderoso processo de racializagdo dos
“africanos” e dos “negros” nas Américas. Esse processo promoveu de um lado
0 preconceito, 0 racismo, a discriminagdo racial e, concomitantemente, a
xenofobia (medo do estranho). Por outro lado, esses conceitos constituidos e
construidos pela ideologia do branco colonizador abriu todas as portas para o
sentimento de negritude.

Assim, o sentimento de negritude tornou-se para a populagdo negra uma
ideologia de valorizacdo da cultura dos paises africanos e, consequentemente,
paises com populacdes afrodescendentes expressivas que foram vitimas da

opresséao colonialista, principalmente, no Brasil.

1.2 - Concepcdes socioldgicas classicas: o significado de comunidade e

pertencimento para Max Weber.

As concepgdes sobre o pensar 0s movimentos sociais como forma de
organizagéo social de agrupamentos e classes sociais, numa perspectiva de
mudancgas ou preservagdo, encontram nas teorias elaboradas pelo sociélogo
Max Weber uma analise importante. Essencialmente, o conceito de
“‘comunidade” e “pertencimento”.

Para esse sociologo, esses elementos sdo definidos a partir do
entendimento de que a sociedade s pode ser compreendida no contexto de
sua “acéo social’ e da sua “relagéo social”.

Para Weber (2004), toda conduta humana é dotada de sentido. Desse
modo, a acdo social diz respeito ao ato de se comunicar, de se relacionar, tendo
alguma orientacao quanto as ac¢des dos outros. Assim, as normas, 0s costumes e as
regras sociais ndo sao algo externo ao individuo, mas estéo internalizados, e, com
base no que traz dentro de si, o individuo escolhe condutas e comportamentos,

dependendo das situacbes que se lhe apresentam.
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Por “acdo” entende-se, neste caso, um comportamento humano
(tanto faz tratar-se de um fazer externo ou interno, de omitir ou
permitir) sempre que e na medida em que o agente ou 0s agentes 0
relacionam com um sentido subjetivo. A¢do “social’, por sua vez,
significa uma acéo que, quanto a seu sentido visado pelo agente ou
0s agentes, se refere ao comportamento de outros, orientando-se por
este em seu curso. (WEBER, 2004, p. 3).

Ao sentenciar que a sociedade € compreendida pela sua “acdo social”,
Weber (2004) desenvolve uma tipologia formulada por quatro agfes sociais,
entendida por ele como o objeto proprio da investigacao sociolégica. O primeiro
tipo de acdo proposto pelo autor € a “agéo racional” referente a fins, que diz
respeito as agbes nas quais h4 um objetivo a ser alcancado, e 0os meios sdo
racionalmente mobilizados com vistas a atingir o fim em questdo. O segundo
tipo de acéo racional elencado por Weber € a “agéo racional referente a
valores”, na qual o individuo age orientado pela “crenga consciente no valor
absoluto e inerente a determinado comportamento” (WEBER, 2004, p.15),
desconsiderando as consequéncias previsiveis de sua acao.

O socitlogo ainda descreve mais dois tipos de acdo, que podem ser
consideradas irracionais: a “acdo afetiva” e a “agéo tradicional’. A primeira
pode ser entendida como uma expressdo do estado emocional do individuo. A
segunda, por sua vez, é a “acdo tradicional”’, que faz alusdo a “uma reagéo
surda a estimulos habituais que decorre na diregcdo da atitude
arraigada”(WEBER, 2004, p.15-16), ou seja, é um tipo de acdo que
compreende pouca reflexdo concernente a seus fins e meios, desenvolvendo-
se de maneira habitual e irrefletida.

Portanto, de acordo com Weber (2004), os tipos de acgdo social jamais
sdo encontrados na realidade em toda a sua pureza, e, na maior parte dos
casos, 0s quatro tipos de acdo encontram-se misturados. A agdo é social
quando um determinado comportamento implica uma relagéo de sentido para
quem age. Nem todo comportamento humano seria social. E preciso que tenha
sentido para o individuo que age. A agéo social orienta-se pelo comportamento
de outros. Os “outros” podem ser individuos e conhecidos ou uma
multiplicidade de desconhecidos.

Por conseguinte, ja na ‘relagdo social’, encontramos o sentido de
conduta plural. Ou seja, existe uma relagédo social reciprocamente orientada,

dotada de conteldos significativos que descansam na probabilidade de que
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tudo podera ser socialmente compartilhado. Entretanto, o carater reciproco da
relacdo social ndo obriga os agentes envolvidos a atuarem da mesma forma.
Weber (2004) entende que na relagdo social todos os envolvidos
compreenderam o sentido das acdes. Isto é, todos sabem do que se trata ainda
que ndo haja correspondéncia. Portanto, quanto mais racionais forem as
relagBes sociais, maior ser4 a probabilidade de que se tornem normas de
conduta para uma coletividade.

Assim, para Weber (2004), uma “relagdo social’ passa a ter carater

associativo e comunitario, pois:

Uma relagéo social denomina — “relacdo comunitaria’ quando e na
medida em que a atitude na acao social — no caso particular ou em
média ou no tipo — repousa no sentimento subjetivo dos participantes
de pertencer (afetiva ou tradicionalmente) ao mesmo grupo. Uma
relacéo social denomina-se “relagéo associativa” quando e na medida
em que a atitude na agao social repousa num ajuste ou numa uniao
de interesses racionalmente motivados (com referéncia a valores
afins). A relacdo associativa, como caso tipico pode repousar
especialmente (mas ndo unicamente) num acordo racional, por
declaragéo reciproca. Entao acao correspondente, quando é racional,
esta orientada: a) de maneira racional referente a valores, pela
crenca no compromisso préprio; b) de maneira racional referente a
fins pela expectativa da lealdade da outra parte. (WEBER, 2004, p.
25).

Portanto, para pensarmos o carater dos movimentos sociais sob a luz do
pensamento weberiano, a a¢éo social como (conduta) seré racional em relagcéo
a valores, quando os sujeitos orientam-se por fins ultimos, agindo em
conformidade com seus préprios valores e convicgbes, mantendo sua
fidelidade a estes valores que inspiram sua conduta ou, ainda, na medida em
que acreditam na legitimidade intrinseca de um comportamento vélido por si
mesmo. Sobretudo, entendemos que isso se aplica ao Movimento Negro

Brasileiro, nosso objeto de estudo.

Age de maneira puramente racional referente a valores quem, sem
considerar as consequéncias previsiveis, age a servico de sua
convicgao sobre o que aparece ordenar-lhe o dever, a dignidade, a
beleza, as diretivas religiosas, a piedade ou a importancia de uma
“causa” de qualquer natureza. Em todos os casos, a acgao racional
referente a valores (no sentido de nossa terminologia) € uma acao
segundo “mandamentos” ou de acordo com “exigéncias” que o
agente cré dirigidos a ele. (WEBER, 2004, p. 15).
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Fica claro que essa exposicado exemplifica o caso do cumprimento de um
dever, de um imperativo ou exigéncia ditado por seu préprio senso de
dignidade, por suas crengas religiosas, politicas, morais ou estéticas ou por
valores nos quais acredita (justica, honra, ética, fidelidade etc.). Entretanto,
cabe ressaltar que Weber deixava claro que o sentido da agéo flutua demais,
néo se fixa; dai a possibilidade de existir certa racionalidade tanto maior quanto
mais absoluto for para o sujeito da agdo o valor que a inspira.

Assim, o sentido da acdo ndo se encontra no seu resultado e sim na
propria conduta, como é o caso de segmentos e grupos sociais que lutam em
prol de valores considerados acima de qualquer outra coisa: movimentos
operarios, estudantis, feministas, ecolégicos, étnicos e, em nosso caso, 0
movimento negro.

Portanto, o significado mais relevante do conceito de “agdo social” e
“relacdo social” na sociologia weberiana, para definirmos o carater dos
movimentos sociais, se desdobram na sua definicAo de “pertencimento”.
Essencialmente, quando esse movimento social for o Movimento Negro
Brasileiro, levando-se em consideracao seu carater de “coletividade étnica”.

No contexto do Movimento Negro brasileiro, as convicgbes weberianas
sobre comunidade, pertencimento e coletividade étnica, operam numa
perspectiva de sociedade politica, condizente com a sua expressiva histéria de
contestagdo, resisténcia e sua permanente luta em busca da garantia total de
seus direitos.

Para Weber (2004), esse sentimento de coletividade ocorre quando
existe a crenga na procedéncia comum:

A crenca na afinidade de origem — seja esta objetivamente fundada
ou ndo — pode ter consequéncias importantes particularmente para a
formacdo de comunidades politicas. Como nao se trata de clas,
chamaremos grupos “étnicos” aqueles grupos humanos que, em
virtude de semelhancas no habitus externo ou nos costumes, ou
ambos, ou em virtude de lembrancas de colonizagdo e migracao,
nutrem uma crenga subjetiva na procedéncia comum, de tal modo
gue esta se torna importante para a propagacdo de relagbes

comunitarias, sendo indiferente se existe ou ndo uma comunidade de
sangue afetiva (WEBER, 2004, p. 270).

A partir da concepgao de “sentido” e de “pertencimento”, o pensamento
weberiano desenvolve a compreenséo da diversidade cultural. A diversidade

cultural é reconhecida na medida em que se confronta com uma "solidariedade
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étnica" com elementos estrangeiros, estabelecendo uma oposi¢do, ou até
mesmo um desprezo pelo que é diferente, decorrendo desse embate entre o
"nds" e os "outros". Dai, dentro do processo de diversidade cultural encontra-se
o significado de comunidade. Em Weber (2004), a nocdo de comunidade é
definidapor uma relagéo “quando a atitude na agéo social — no caso particular,
em termo médio ou no tipo puro — inspira-se no sentimento subjetivo (afetivo ou
tradicional) dos participes da constituicdo de um todo” (1973, p. 140).

De acordo com Weber (2004), quando uma comunidade se autodefine e
estabelece as suas fronteiras, acaba desenvolvendo também os meios de
diferenciagéo tanto interna como externa. Assim, as acdes de tradicdo e os
costumes que essa comunidade € capaz de gerar podem garantir a sua
sobrevivéncia e reproducgdo. Configurado esse processo, o autor denomina-a
de “comunidade politica”, ou seja, estd voltada para a acdo, partilhando
valores, costumes, uma memoéria comum, criando uma “comunidade de
sentido”, independentemente de lagos sanguineos, na qual ha um “sentimento
de pertencimento”.

Desse modo, ndo podemos negar que na constru¢cdo da sociedade
brasileira, na forma como os afrodescendentes séo vistos e tratados no pais,
essencialmente na sua diferenciacéo, a negritude possui operacionalidade de
“comunidade coletiva” e fundamentada em seu “pertencimento” na cultura e na

sua vida social.

1.3 - Concepcdes socioldgicas classicas: o sentido de praxis social em

Karl Marx.

O pensamento marxista sobre os movimentos sociais preconiza que toda
a histéria da humanidade é baseada nas Iutas de classes, assim, a
humanidade e os processos que advém desta s6 se movimentam baseados
num sistema de choque entre opressor e oprimido.

Nesse sentido, a teoria marxista torna-se conhecida na histéria mundial
por ser a mais importante ideologia ligada estritamente aos movimentos sociais
revolucionérios do século XIX, ao ponto de ter firmado sua autoridade e obter
prestigio intelectual na afirmagdo do modelo classico de movimento social.

Sobretudo, quando Karl Marx em parceria com Friedrich Engels elaboram, em
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1848, o Manifesto Comunista®, que, posteriormente, serviu como principal tese
orientadora de toda trajetéria da Associagdo Internacional dos Trabalhadores
(1864-1876)°.

Em linhas gerais, no Manifesto Comunista ha um quadro total da génese
e do desenvolvimento da sociedade capitalista, explicando
pormenorizadamente as contradicdes internas dessa sociedade, no
agravamento do antagonismo de classes entre a burguesia e o proletariado.
Revela dialeticamente o movimento histérico dos movimentos sociais em todas
as formacdes sociais.Ou seja, uma praxis social que envolve teoria e pratica.
Nos objetivos gerais do Manifesto Comunista o teor da praxis social seria
obviamente a revolugéo permanentemente mundial.

O conceito de “préaxis social” contida nessa obra pensada e
desenvolvida pelos seus autores descortina um novo horizonte para a
histéria, em que a compreenséo do devir humano esta indissoluvelmente ligada
a luta consciente pela emancipagéo de toda forma de exploragdo e opresséo
que sofrem as classes subalternas na sociedade capitalista.

Em nosso entendimento, o conceito de “préxis social” permite a
consolidagéo de uma concepgédo de mundo voltada para o futuro. Ou seja, néo
ficou estatico no contexto social e conjuntural em que foi formulado. No

Manifesto Comunistavemos oestabelecimento da ideia fundadora da moderna

*Karl Marx e Friedrich Engels tinham, respectivamente, 30 e 28 anos, quando o Manifesto do
Partido Comunista foi publicado, em 1848. Este texto transformou o mundo e suas relagdes. A
luta de classes foi declarada o motor da histéria e do progresso da humanidade.
O Manifesto pregava a destruicdo da ordem burguesa e todo o poder aos excluidos.
Perpetrado como um hino a uma utopia coletivista e humanitaria, este texto modificou a
histéria. In: http://www.lpm.com.br/site/default.asp.Acesso em 06/02/2014.

*Essa entidade foi fundada em 28 de dezembro de 1864, numa grande reunido publica
internacional de operarios em Londres no St. Martin’s Hall. A Associacédo Internacional dos
Trabalhadores, posteriormente conhecida como Primeira Internacional, elegeu Karl Marx para
seu Comité Provisorio. Na primeira reuniao do Comité, em 5 de outubro 1964, Marx integrou a
comissdo responsavel por redigir o programa da Internacional. O Comité Provisorio é
transformado em o6rgdo dirigente da Associacdo denominado Conselho Central e
posteriormente Conselho Geral da Internacional. Karl Marx, por forca de sua capacidade,
tornou-se o dirigente do Conselho, foi o organizador e elaborou a politica seguida pela
organizacdo. Redigiu numerosas mensagens, declaracdes, resolugdes, circulares e varios
outros documentos do Conselho. In:
http://www.pco.org.br/biblioteca/origens/discurso.htm.Acesso em 06/02/2014.
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politica revolucionéria, principalmente para os movimentos populares que
despontaram no continente europeu na plenitude do século XIX. Acreditamos
que o teor revolucionario contido no Manifesto Comunista permite uma
conjuncao tedrica dialética como aplicabilidade para outras partes do mundo.
Sobremaneira, onde existem opressores e oprimidos.

Apesar de muitos criticos do marxismo acusar essa teoria de
eurocéntrica e etnocéntrica, compreendemos que a partir do proprio postulado,
contido no final do proprio manifesto: “Proletario de os todos paises, uni-vos!”,
deixa-se claro sua perspectiva de instrumento de luta favordvel a todos
oprimidos do mundo. E por que ndo enquadrar os afro-brasileiros nessa
probabilidade?

A proposi¢cado marxista descrita no manifesto esclarece que

A histéria da sociedade se confunde até hoje com a histéria das lutas
de classes. Homens livres e escravo, patricios e plebeus, senhor e
escravo, mestre de corporacdo e companheiro, em outros termos,
opressores e oprimidos em permanente conflito entre si, ndo cessam
de se guerrearem em luta aberta ou camuflada, Iluta que,
historicamente, sempre terminou ou numa reestruturacdo
revoluciondria da Sociedade inteira ou no aniquilamento das classes
em choque. (MARX, 2003, p. 19).

Portanto, entendemos que no sentido de abordagem sobre a natureza
conceitual de movimentos populares ainda em pleno século XIX, os autores do
Manifesto (Marx e Engels) colocam a histdria dos movimentos sociais, como
um processo permanente e continuo da “praxis social”’. Ou seja, cada momento
desta praxis é apontado no Manifesto como uma manifestacdo permanente de
uma sociedade pautada pelas diversidades de classes, raga, género, etnias,

etc. Pois, segundo Karl Marx,

Em suma, os comunistas apoiam em todos os paises todo o
movimento revolucionario contra a ordem social e politica existente.
Em todos estes movimentos pdem a frente a questédo da propriedade,
qualquer que seja a forma mais ou menos desenvolvida que revista,
como a questdo fundamental do movimento. Finalmente, os
comunistas trabalham para a unido e o acordo entre os partidos
democraticos de todos os paises. (MARX, 1997, p. 45).

Para maioria dos seguidores ou estudiosos do marxismo existe uma
ideia quase generalizada de que os autores do Manifesto Comunista n&o

trataram de movimentos sociais para além da classificagdo de antagonismo de
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classes sociais. Ou seja, consideram que as contribuicdes dos autores (Marx e
Engels) so6 priorizaram a discusséo sobre as formas de partido e sindicato, e a
relagdo entre ambas. Isto é, somente 0 movimento operario seria 0 movimento
social por exceléncia, de modo que a nogédo geral de movimentos sociais
estaria apenas vinculada a condi¢do de classe e a luta entre capital e trabalho.
Em sintese, haveria um determinismo econémico exacerbado nessa teoria.

Contudo, entendemos o Manifesto Comunista (1848) como uma sintese
da conjuntura politica mundial que ficou conhecida como “Primavera dos
Povos” (no plural). Ou seja, além de situar os movimentos revolucionarios de
carater popular que eclodiram em vérios locais da Europa, o resto do mundo,
em momento algum, ficou estatico.

No Brasil, assistimos aos processos historicos de movimentos sociais,
como em 1832-1835, a Revolta dos cabanos; 1835-1840, o movimento da
Cabanagem; 1835, a Revolta do Malés; 1838-1840, o movimento Balaiada;
1851-1852, a Revolta contra o censo geral do império e registro civil de
nascimentos e Obitos; 1874, a Revolta dos quebra quilos; e 1896-1897, a
Guerra dos Canudos. No bojo disso tudo, como ndo poderia deixar de ser,
estava o “movimento permanente do Abolicionismo“ que teve duragcdo de mais
de trés séculos diante de uma conjuntura internacional, ou seja, em todo
continente americano, sobretudo no Brasil.

Entretanto, voltando ao Manifesto, o texto termina com as ideias de

inspiragdes futuristas da ortodoxia marxista:

Em suma, em toda parte os comunistas apoiam todo o movimento
revoluciondrio contra a ordem social e politica vigente. Os comunistas
ndo se rebaixam em dissimular suas ideias e seus objetivos.
Declaram abertamente que seus fins s6 poderdo ser alcancados pela
derrubada violenta das condi¢8es sociais existentes. Que as classes
dominantes tremam diante da revolugdo comunista! Os proletarios
nada tém a perder sendo os seus grilhdes. TéEm um mundo a ganhar.
Proletéarios de todos os paises, uni-vos! (Marx, 1997, p. 58)

Mais tarde, dando continuidade as interpretacdes feitas no Manifesto, a
luz de uma conjuntura internacional, pautadas pela onda dos movimentos
sociais, Karl Marx publica A Luta de Classes na Franca (1850) e O Dezoito
Brumario de Luis Bonaparte (1852). A especificidade dessas obras é que elas

ndo se propunham a analisar simplesmente um modo de producéo
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determinado ou mesmo uma formacdo econdmico-social. Elas visaram
entender conjunturas politicas especificas do momento.

Ao tratar dos acontecimentos dos movimentos sociais franceses, as
ideias de Marx buscam sempre dar maior importancia a observacdo da
realidade historica, identificando as relagdes de contradicdo daquela
sociedade. E essas relaces sdo consideradas conflitantes. Isto é, avalia as
relacdes sociais, a luta de classes, a praxis e a mudanca como condi¢cdo
fundamental para superagdo das desigualdades provocadas pelo capital. No
contexto francés, essa luta de classes € marcada pelo embate entre a classe
trabalhadora e a burguesia. Marx defende uma histéria em movimento, a
transformacgéo da realidade e profundas mudancgas sociais. Na cosmovisao de
seu tempo, observa que para a superagdo do modo de produgéo capitalista
ndo bastava somente reverter essa estrutura, também seria preciso
desmascarar e superar a ideologia burguesa.

Assim, no calor das lutas sociais “A Luta de Classes na Franca de 1848

a 1850", o autor afirma,

O desenvolvimento do proletariado industrial tem por condigcdo geral o
desenvolvimento da burguesia industrial, sob cujo dominio adquire
ele existéncia nacional que lhe permite elevar sua revolugdo a
categoria de revolugdo nacional, criando meios modernos de
producdo, que hdo de transformar-se em outros tantos meios para a
sua emancipacao revolucionaria. Somente o dominio da burguesia
industrial extirpa as raizes materiais da sociedade feudal e prepara o
Unico terreno em que € possivel uma revolugédo proletaria (MARX,
2012, p.79).

Neste trabalho, Marx apresenta uma explicacdo de como ocorre um
momento materialista da histéria da Franca e das questfes mais importantes
sobre as estratégias revolucionarias das classes populares. Em linhas gerais,
Marx expressa, no conjunto da obra Lutas de classes na Franga, uma
linguagem original em que pela primeira vez utiliza a expresséo “ditadura do
proletariado” que posteriormente passou a descrever todos seus trabalhos
politicos.

Por consequéncia, mantendo essa linha de raciocinio, para o marxismo,
a histéria dos movimentos sociais evolui dialeticamente. Essa definicdo é uma
caracteristica marcante dessa teoria, pois entende as manifestacdes de

contestagOes sociais como luta de classes (ou entre opressores e oprimidos)
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como “motor” da histéria. O conflito das classes leva ao progresso da historia,
ao seu desenvolvimento. E, sem duvida alguma, esse desenvolvimento na
concepcao dialética da teoria marxista € multifacetada e nédo unilinear. Para
Marx (1978), a histdria pode ser entendida de muitas formas, pois nela esta o
pensamento de classes, que formam a sociedade, e ndo segue um curso
unilinear e evolutivo. Neste contexto, o autor esclarece sobre sua concepcéo

de historia em “O Dezoito de Brumério de Luiz Bonaparte” que:

Os homens fazem sua prépria histéria, mas nao a fazem como
guerem; ndo a fazem sob circunsténcias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente, ligadas e transmitidas
pelo passado. A tradicdo de todas as geragBes mortas oprime como
um pesadelo o cérebro dos vivos. E justamente quando parecem
empenhados em revolucionar-se a si e as coisas, em criar algo que
jamais existiu, precisamente nesses periodos de crise revolucionaria,
os homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os espiritos do
passado, tomando-lhes emprestado os nomes, os gritos de guerra, as
roupagens, a fim de apresentar a nova cena da histéria do mundo
nesse disfarce tradicional e nessa linguagem emprestada (MARX,
1978, p. 229).

Portanto, quando analisamos o significado de “praxis social” como um
movimento dialético na obra dos autores do Manifesto Comunista, “A Luta de
Classes na Franca de 1848 a 1850” e “O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte”
de 1852, entendemos ser possivel correlaciona-la ao processo histdrico do

Movimento Negro Brasileiro.

Afinal, embora sendo “europeu”, Marx (1982), com sua concepcéo
revoluciondria, posicionou-se veementemente contra 0 asqueroso trafico
negreiro e da escraviddo. Ou seja, para 0 autor em questéo, essas foram as
bases do processo de acumulagdo de capital que permitiu que a burguesia
iniciasse sua escalada ao poder. Portanto, em nossa compreensao, existe uma
unidade dialética entre raca e classe nas concepg¢des marxistas que €
fundamental para lutar contra o sistema de preconceito, racial e de exclusao
elitista branco burgués e capitalista.

Ainda nessa linha de reflex&o, outro posicionamento que podemos citar
de Marx (1982), em sintonia com o0s interesses do Movimento Negro
Internacional, foi seu posicionamento em relagéo ao sistema escravista norte-

americano.
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Carta de Karl Marx para Abraham Lincoln:22-29 de novembro de
1864. Senhor, felicitamos o povo americano pela sua reeleigdo por
uma larga maioria. Se a palavra de ordem reservada da sua primeira
eleicao foi resisténcia ao Poder dos Escravistas [Slave Power], o grito
de guerra triunfante da sua reeleicdo é Morte a Escravatura. (MARX,
1982, s/nde p.)

z

A teoria marxista, em nosso entendimento, € um legado que ndo se
acaba e nem se esgota numa sociedade sustentada pelos antagonismos de
raca e classe, género e etnia como € a sociedade brasileira. Na conjuntura
politica do Movimento Negro Brasileiro ela se atualiza e se renova. Sobretudo,
qguando levamos em consideragdo o seu sentido mais significativo. Isto é, sua
possibilidade de a¢&o histdrica enquanto praxis.

Partimos do entendimento de que o conceito de “préxis social’, para
Marx (1844), significa que “assim como a sociedade produz o homem enquanto
homem, ela é produzida por ele”. A partir desse postulado, a “produgéo” ou
“praxis humana” engloba ndo apenas o mundo do trabalho, mas também todas
as atividades que se objetivam em relagdes sociais como a cultura, o
conhecimento cientifico, as artes, as instituicdes e, primordialmente, a luta dos

oprimidos contra seus opressores.

O carater social é, pois, o carater geral de todo o movimento; assim
como é a propria sociedade que produz o homem enquanto homem,
assim também ela é produzida por ele. A atividade e gozo também
sdo sociais, tanto em seu modo de existéncia, como em seu
conteddo; atividade social e gozo social. A esséncia humana da
natureza nao existe sendo para o0 homem social, pois apenas assim
existe para ele como vinculo com o homem, como modo de
existéncia sua para o outro e modo de existéncia do outro para ele,
como elemento vital da efetividade humana; s6 assim existe como
fundamento de seu proprio modo de existéncia humano. (MARX,
2007, p. 10).

Assim, o conceito de “praxis” representa um elemento central na teoria
marxista. Indica o poder que o homem tem de transformar o ambiente externo,
tanto natural, como social. Marx (2007) define a praxis, primeiramente, como
atividade prético-critica. Segundo o autor, é a atividade humana por meio da
qual se busca resolver o real concebido subjetivamente. Assim, o lugar da
praxis é o processo histérico como resposta continua a tirania das
necessidades naturais e sociais. Em nosso caso, torna-se pertinente, quando

comparamos as condi¢des sociais que afetaram os africanos escravizados no
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Brasil e, atualmente, continuam a afetar os afro-brasileiros na sociedade
brasileira. Ou seja, sua condicdo de herdeiro histérico de uma sociedade

escravocrata.

1.3.1 - Herdeiros do marxismo: o Leninismo

Ao pensar sobre as efervescéncias dos movimentos sociais de
trabalhadores e camponeses na RdUssia, Lenin (1883-1901) estabeleceu as
evidéncias de que seriam os reais cumplices do povo “massas populares” que
poderiam acabar com o sistema de opressdo capitalista. De acordo com a
teoria leninista, a cumplicidade nessa luta s6 poderia ser realizada a partir de
uma vanguarda consciente de combatentes oposta a esse sistema: 0s
comunistas.

Para Lenin(1982), caberia aos comunistas como tarefa mais urgente a
constituicdo de um verdadeiro partido revolucionério da classe operéria, um
partido que superasse o0 espirito de grupo, os particularismos, as
manifestacbes romanticas e emocionais e, essencialmente, a cooptacdo e
capitulagao diante do inimigo de classe.

Em nosso entendimento, para nosso caso de estudo, no Brasil tivemos
experiéncias de vanguardas que deram maior consisténcia politica
organizacional para fortalecimento do Movimento Negro Brasileiro, passando
por Zumbi, Jodo Candido, Luiza Mahin, Abdias Nascimento, e atores coletivos
como “Nucleo Negro Socialista” que criou o Movimento Unificado Contra a
Discriminagéao Racial - MUCDR (GEVANILDA, 2005).

Partindo desse principio, em seu livro "Quem s&@o os amigos do povo?",
0 autor destaca, pela primeira vez, a ideia da unidade revolucionéaria entre os
operarios e camponeses que, naquela conjuntura histérica, eram os segmentos
sociais mais oprimidos da Russia. Em sua visdo, tal unidade politica seria o
meio fundamental para derrubar o poder do czarismo, dos latifundiarios e da
burguesia.

Para essa tarefa, o autor almejava a construcdo de um partido
revolucionério que fosse capaz de disseminar entre os movimentos populares
da RdUssia, entre os anos de 1890-1900, uma consciéncia socialista e

revolucionaria. Prescreveu Lenin,
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Os socialdemocratas russos veem como sua tarefa, antes de tudo,
"propagar" a doutrina do socialismo cientifico, difundir entre os
operarios conceitos justos sobre a ordem social e econbmica
contemporanea, sobre suas bases e seu desenvolvimento, sobre as
diversas "classes" da sociedade russa, sobre suas relacfes, sobre a
luta dessas classes entre si, sobre o papel da classe operaria nesta
luta, sobre sua atitude para com as classes que degeneram e as que
se desenvolvem, para com o passado e o futuro do capitalismo, sobre
a tarefa historica da socialdemocracia internacional e da classe
operaria russa. (LENIN, 1973, p. 178-179).

A perspectiva de Lenin sobre os movimentos populares europeus, a
partir de 1902 (essencialmente na RUssia), seria estratégica para uma forma
embriondria para alcance das condigcbes objetivas de transformacdo da
sociedade capitalista, tanto econ6mica como politicamente. Ou seja, uma
transformacgédo revolucionaria com indole proletéria, sustentada por uma base
de operarios fabris assalariados e por camponeses. Isto €, pela

“autodeterminacao” das massas populares.

O proletariado ndo pode deixar de lutar contra a reten¢do violenta das
nacdes oprimidas dentro das fronteiras de um Estado dado, e isso

significa lutar pelo direito a autodeterminacédo. O proletariado deve
reivindicar a liberdade de separagdo politica para as coldnias e
nacdes oprimidas pela "sua" nacdo. (LENIN, 1979, Obras Completas,
t XXI, p. 160).

Nas “Teses sobre a questédo dos negros”, aprovadas pelos bolcheviques,
grupo politico a que pertencia Lenin, no 4° Congresso da Internacional
Comunista, a Internacional passou a defender “a necessidade de apoiar toda
forma do movimento negro tendo por objetivo minar e debilitar o capitalismo ou
deter sua penetragcédo”. Sua bandeira era lutar para “assegurar aos negros a
igualdade de raca, a igualdade politica e social” (LENIN, 1982).

Abrindo um paréntese nessa perspectiva leninista para inicio do século
XX, a ideia de “autodeterminacéo” e “consciéncia socialista e revolucionaria” &
ponto chave para uma de nossas inquietacdes em nosso objeto de pesquisa.
Ou seja, na atualidade, para se fazer uma reflexdo aprofundada sobre os
desafios e perspectivas para os avancos do Movimento Negro Brasileiro,
especialmente, se levarmos em conta a eficiéncia da construgdo de politicas
publicas de promocdo da igualdade para maioria da populacdo
afrodescendente, nesses Uultimos anos, o postulado leninista torna-se uma

referéncia.
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Os vérios seéculos de preconceito, racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancias correlatas que ainda perduram na
contemporaneidade contra os mais de 50,7% de afro-brasileiros tornam esse
segmento, na préatica, uma nacgdo a parte em pleno territério nacional. Assim, o
Movimento Negro Brasileiro, na préxis, primeiramente necessita livrar-se da
tutela de partidos politicos (os setoriais de negros e negras existentes hoje, na
maioria dos partidos) para promover um processo de emancipagéo real da
populacdo negra, pelo direito de autodeterminagcdo em todos os sentidos, a
comecar pelo respeito as diversidades culturais e o potencial politico desse
segmento.

Na atualidade, ainda que se comemorem muitas agdes afirmativas, no
campo institucional, conquistadas pelo movimento negro nos ultimos 10 anos,
como a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR); a Lei 10.639 que altera a lei de diretrizes e bases da
educacéo, incluindo no curriculo oficial da rede de ensino a “Histéria e Cultura
Afro-brasileira”; a lei 12888, estatuto da igualdade, o qual, apesar de sofrer
inameras modificagdes, ainda representa uma conquista do movimento negro;
a decisdo no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade impetrada
pelo Partido dos Democratas (DEM) contra as cotas, que pela primeira vez
reconheceu uma divida do estado brasileiro com o povo negro. Enfim, mesmo
com as conquistas, a divida do Estado brasileiro para com os mais de 50,7%
da populacdo afro-brasileira continua muito distante de ser cumprida. As
desigualdades entre brancos e negros ndo diminuiram. Com o agravamento da
crise econémica no mundo capitalista, elas sdo acentuadas®.

As concepcdes leninistas, a despeito das questdes sobre as
possibilidades de uma “autodeterminacdo” de povos oprimidos contra seus
opressores, requereriam um projeto de todo um programa de construgéo e uma
organizacgdo partidaria e suas formas organizativas em determinadas condi¢gbes
histéricas. Ou seja, a preocupac¢do central desse autor foi com a formulacéo

dos principios gerais de concepg¢édo de um partido revolucionario.

5 ver site: Afropress, 4/3/2010. NEGROS SAO 70% DOS POBRES, DIZ IPEA. In:
http://www.afropress.com. Acesso em 30/01/2014.
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Para propor essa tarefa, Lenin escreveu, em 1902, o “Que Fazer?”, que
€ um texto tratado no meio de uma acirrada luta politico-ideoldgica,
principalmente contra os economicistas.

Nos objetivos gerais de o “Que Fazer?” (LENIN,1902), o cenério € o
contexto russo deste momento. A obra aponta para um importante levante das
contradigcbes politicas existentes na sociedade autocratica de entdo. A
conjuntura politica desse pais, no inicio do século XX, &€ marcada por uma série
de movimentacbes de massas populares, que envolviam de estudantes
rebelados a movimentos grevistas diversos com especial ascensdo da
politizagdo da classe operaria.

A preocupagéao de Lenin, no entanto, estava em fazer com que o Partido
Operéario Socialdemocrata Russo (POSDR)’ se colocasse a altura das tarefas
que tal conjuntura politica punha a sua frente. Para ele, por inUmeras questes
que buscou explorar, o partido (e, em certos casos, é ainda melhor dizer o
“movimento” socialdemocrata) ndo tinha, ainda, evoluido para o estagio
superior que o novo clima de mobilizacdo demandava. Pelo contrério, havia
mesmo tendéncias que se movimentavam no sentido de conservar o estagio
embriondrio que a socialdemocracia russa possuia.

Portanto, nessa obra, em linhas gerais, Lenin elege para os objetivos
especificos de suas perspectivas e expectativas — no contexto histérico de sua

época, é mister entender que era a Revolugdo Russa — o Jornal Iskra® e o

Partido Operério Social-Democrata Russo como seus principais interlocutores.

"Fundado em 1898, 0 POSDR foi um partido revolucionario de orientacdo marxista, que
conseguiu integrar aos seus quadros varios lideres operarios pertencentes a associagfes e
clubes de trabalhadores urbanos. A criagdo do POSDR esta associada a significativa expansao
da industrializacdo e das ondas de agitacfes operarias que atingiram a Russia czarista no final
do século XIX. Lideres do POSDR esforcaram-se para convencer as demais correntes politicas
revolucionarias atuantes na Russia (social-democratas, populistas e marxistas, entre outras) de
gue o capitalismo industrial tinha atingido a fase que predispunha a classe operaria a
desempenhar o papel que lhe fora atribuido pela teoria marxista, de agentes revolucionarios,
Ccujo objetivo era a construgdo de uma nova ordem social: 0 socialismo. (LENIN, 1979).

8 O Iskra (em russo significa faisca ou centelha) foi um jornal politico publicado por emigrantes
socialistas da Russia e com um carater revolucionario marxista. Foi, de facto, o 6rgdo do
Partido Operario Social democrata Russo (POSDR). A primeira edi¢ao foi publicada em Lipsia
(Alemanha) em janeiro de 1901, com a colaboragdo dos social-democratas alemaes, que
ajudaram na instalacao do talher de impresséo e no transporte clandestino do jornal através da
fronteira germano-russa. Entre janeiro de 1901 e julho de 1903 foram publicados 44 ndmeros,
com artigos entre os que destacaram “As tarefas mais urgentes do nosso movimento”, escritos
pelo proprio Lenin. O proprio Lenintratou o desenvolvimento do jornal em matéria de
organizacao na sua obra “O que Fazer?”.
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Ou seja, esses 6rgdos tornaram-se 0s instrumentos vitais para unir teoria e
pratica para transformacdes das acdes das massas populares da Russia. Diz o

revolucionario:

Nessas condi¢cdes, pode-se unicamente “comecar” por incitar as
pessoas a pensar em tudo isto, a resumir e sintetizar todos e cada um
dos indicios de efervescéncia e de luta ativa. Em momentos destes,
em que se rebaixa a importancia das tarefas sociais-democratas, o
“trabalho politico ativo” s6 pode iniciar-se exclusivamente por uma
agitacdo politica viva, coisa impossivel sem um jornal para toda a
Russia, que apareca frequentemente e se difunda com regularidade.
(LENIN, 1979, p.194).

Nesse sentido, Lenin (1902;1979) considerava ser preeminente
desenvolver e constituir uma vanguarda marxista de revolucionarios
profissionais e, simultaneamente, um partido capaz de conduzir as “massas
populares” a revolugéo.

Para nosso caso de estudo, hipoteticamente, consideramos a teoria
leninista, na atualidade, um instrumento tedrico necessario para observar as
dificuldades ainda existentes no interior do Movimento Negro Brasileiro para
consolidar as politicas publicas de igualdade racial na sociedade brasileira.
Essencialmente, quando pressentimos que alguns caminhos tragados por essa
teoria poderiam apontar alguns subsidios para esse movimento.

Porventura, j& ndo seria 0 momento de retomar o caminho ja tragcado
pela Frente Negra Brasileira, que, nas primeiras décadas do século XX,

colocava énfase em uma possibilidade socialista? Essa € uma pergunta que

pretendemos discutir mais a frente.

1.3.2 - Herdeiros do marxismo: o Gramscismo.

De todas as contribuicbes surgidas do marxismo, vemos também, no
cientista politico italiano Gramsci (1989), um importante tedrico para
pensarmos o futuro do Movimento Negro Brasileiro, especialmente quando
propomos entender os conceitos dialeticamente articulados de “sociedade civil”
e de “hegemonia”.

O autor entende que a partir da segunda metade do século XIX, havia
surgido uma nova esfera do ser social capitalista: o mundo das auto-
organizag0Oes, a que ele chamou de “aparelhos privados de hegemonia”. Para

0 autor, essas organizagbes sdo os partidos de massa, os sindicatos, as
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diferentes associagdes, 0s movimentos sociais, etc., e tudo aquilo que resulta
de uma crescente “socializacdo da politica”, ou seja, do ingresso na esfera
publica de um namero cada vez maior de novos sujeitos politicos individuais e
coletivos.

Na atualidade, o Movimento Negro Brasileiro tem despontado na agenda
politica mundial como sujeito histérico reivindicador de sua participacdo na
esfera publica. Para boa parte da vanguarda desse movimento (as entidades
politicas do movimento negro), essa participagdo ndo significa simplesmente o
reconhecimento institucional do racismo e implementagéao de leis estatais que
coibem préticas racistas. Para essas entidades, a socializagdo da politica
significa algo mais! Ou seja, socializagdo politica significa liberdade de
organizacé&o e autonomia plena e livre de qualquer tutela por parte do Estado.

Entretanto, voltando a Gramsci (2002), para chegar ao conceito de
“socializagd@o da politica”, o autor realiza uma abordagem tedrica que perpassa,
por sua vez, pelo préprio marxismo a partir de criticas as correntes idealistas
presentes na filosofia italiana e as interpretagdes economicistas, positivistas e
mecanicas da teoria marxista que eram correntes no movimento socialista no
inicio do século XX.

Assim, preocupado com a unificagdo entre “teoria e pratica’, o autor
reconstruiu a prépria ontologia social do marxismo, a fim de desenvolver um
entendimento da acgdo politica revolucionaria no capitalismo avancado do
século XX. A parte integral desse empreendimento concentrou-se numa
perspectiva dual da politica social que incorporava Estado e sociedade civil,
formas coercitivas e consensuais de poder e aspectos culturais e militares de
luta.

A reformulacdo dentro do marxismo (varias tendéncias marxistas), que
Gramsci busca resolver, envolve uma critica sistematica sobre a metodologia
aplicada pelos comunistas na Europa Ocidental ap6s a Revolucdo Soviética
ainda na primeira metade do século XX. Em outras palavras, o grande
questionamento é: por que as revolugbes socialistas ndo chegaram a ser
difundidas em todo continente, conforme desejava a terceira internacional
comunista?

A partir da reflexdo acerca da experiéncia bolchevique, Gramsci chega a

conclusdo de que as circunstancias da Europa ocidental eram muito diferentes
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das condi¢des da Russia. Em especial, a Russia e a Europa ocidental eram
bastante distintas no que diz respeito a for¢a relativa tanto do Estado quanto da
sociedade civil. De maneira especifica, na Russia, o aparato administrativo e
coercitivo do Estado era formidavel, mas vulneravel, enquanto a sociedade civil
se encontrava em um estado de subdesenvolvimento, o que permitiu que uma
classe trabalhadora relativamente pequena fosse capaz de tomar o poder sem
encontrar uma resisténcia efetiva por parte do restante da sociedade civil. Por
outro lado, havia na Europa ocidental uma sociedade civil muito mais
desenvolvida sob o dominio da burguesia, o que dificultava bastante a
possibilidade de uma tomada do poder mediante um levante revolucionario.

Nas palavras de Gramsci,

A mesma transformacéo (que ocorreu na arte militar) deve ocorrer na
arte e na ciéncia politica, pelo menos no que se refere aos Estados
mais avancados, onde a ‘sociedade civil' tornou-se uma estrutura
muito complexa e resistente as ‘irrupgdes’ catastréficas do elemento
econdmico imediato (crises, depressfes etc.); as superestruturas da
sociedade civil sdo como o sistema das trincheiras na guerra
moderna. [...] O ultimo fato deste género na histéria da politica foram
0os acontecimentos de 1917. Eles assinalaram uma reviravolta
decisiva na histdria da arte e da ciéncia da politica (GRAMSCI, 2002,
p.73).

Explorando esse raciocinio, Gramsci procura mostrar, através do uso
das analogias militares de guerra de posicdo e guerra de movimento, as
diferengas circunstanciais e estratégicas entre cada uma. A hegemonia realiza-
se no ambito da sociedade civil, ou seja, é neste conceito, entendido como
esfera de mediacdo entre a infraestrutura econdmica e o Estado em seu
sentido restrito, que se encontra materialmente a figura social da hegemonia.
Desse modo, uma guerra de movimento — ou seja, uma estratégia insurrecional
— ndo lograria éxito nos Estados da Europa ocidental. A estratégia alternativa
seria entdo uma guerra de posicbes que, vagarosamente, constréi 0s
fundamentos sociais de um novo Estado. Consequentemente, na Europa
ocidental, a luta deveria ser ganha primeiramente no &mbito da sociedade civil
antes que um assalto ao Estado possa lograr éxito.

Entretanto, em que consiste o Estado e a sociedade civil para Gramsci?
O conceito de Estado em Gramsci parte da necessidade de uma teorizagcéo
inserta na ideia de totalidade. Isso quer dizer que ndo existe uma separacao (a

ndo ser metodoldgica) entre infraestrutura social (meio pelo qual a sociedade
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produz sua existéncia material, ou seja, sua subsisténcia) e entre a
superestrutura social (meio pelo qual a sociedade se organiza
institucionalmente). Nesse sentido, podemos entender que o Estado para
Gramsci ndo € um simples instrumento a servico da classe dominante como
classificou a maioria dos marxistas de sua época. Para ele, o Estado é forca e
consenso. Ou seja, apesar de o Estado estar a servico de uma classe
dominante, ele ndo se mantém apenas pela forca e pela coercao legal, sua
dominacgdo é bem mais sutil e eficaz. O Estado utiliza-se de diversos meios e
sistemas, inclusive de entidades que aparentemente estdo fora da estrutura
estatal coercitiva. Através dessas entidades, o Estado se mantém e se
reproduz como instrumento de uma classe, também construindo o consenso no
seio da sociedade. Assim, Gramsci amplia a visdo marxiana do Estado,
interpretando-o como um ser que a tudo envolve e o qual é composto pela
sociedade politica e a sociedade civil. Ou seja, o Estado torna-se uma sintese
da “sociedade civil e sociedade politica, isto € hegemonia encouragada de
coercado” (GRAMSCI, 1989).

Hegemonia e democracia. Entre os muitos significados de
democracia, parece-me que 0 mais realista e concreto € aquele que
se pode deduzir em conexdo com o conceito de “hegemonia”. No
sistema hegemonico, existe democracia entre grupo dirigente e os
grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia,
por conseguinte da legislacdo, que exprime este desenvolvimento,
favorece a passagem (molecular) dos grupos dirigidos ao grupo
dirigente. Existia no Império Romano uma democracia imperial-
territorial na concessédo da cidadania aos povos conquistados. N&o
podia existir democracia no feudalismo em virtude da constituicdo dos
grupos fechados etc. (GRAMSCI, 1989, p. 183-184).

Ao empregar o conceito de hegemonia, apesar de ter sido usado
anteriormente por Lenin, Gramsci apresenta uma dupla interpretagdo: a
primeira, teria o significado de dominacgdo; a segunda um significado de
lideranca tendo implicita alguma nog&o de consentimento. A segunda opcao é
a definicdo que o conceito de hegemonia assume como papel de destaque
principal na elaboragéo de todo o quadro tedrico gramsciano. E analisando e
percebendo a forma como acontece a dominacdo da burguesia na Italia, e

utilizando Maquiavel e Pareto, sobre seus conceitos de Estado como forga e
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consentimento, que o conceito de hegemonia em Gramsci assume papel
fundamentador na sua concepg¢éo de Estado, Gramsci (1991).

Para o autor, o Estado é composto de dois segmentos distintos, porém
atuando com o mesmo objetivo, que € o de manter e reproduzir a dominag&o
da classe hegemdnica: A sociedade politica (Estado em sentido restrito ou
Estado — coercdo) a qual é formada pelos mecanismos que garantem o
monopdlio da forca pela classe dominante (burocracia executiva e policial-
militar) e a sociedade civil, formada pelo conjunto das organizagdes
responsaveis pela elaboracéo e difusdo das ideologias, composta pelo sistema
escolar, Igreja, sindicatos, partidos politicos, organizagbes profissionais,
organizag0es culturais (revistas, jornais, meios de comunicagédo de massa, etc.)
Gramsci (1991).

Nesse contexto, no caso da questdo racial no Brasil, merecem destaque
0os meios de comunicacdo (a midia de modo geral), embora na época de
Gramsci estivessem ainda em sua fase embrionaria e a televisdo nem sequer
fazia parte dos projetos futuristicos da época. Isso, entretanto, s6 seria possivel
no inicio da década de 1950. E é exatamente através dos meios de
comunicagdo modernos que ocorre a canalizagdo da diregdo intelectual e
moral, difundindo eficazmente as ideologias da classe hegemonica vigente.

Ao raciocinarmos amparados pela concepgdo gramisciana, podemos
perceber que a forma como o0s classicos interpretaram e classificaram o
Estado, simplesmente como uma sociedade politica, limitaria nossa visdo de
acordo com a realidade contemporanea. A sociedade civil representa 0 novo
momento tedrico, a nova determinacdo descoberta por Gramsci. Nesse
modelo, € interessante observar que esta sociedade civil vem assumir sua
dimens@o material com maior intensidade apenas no comeg¢o do século XX,
com os partidos de massa, sindicatos de milhares de trabalhadores e outras
formas complexas de organiza¢cfes sociais. Contudo, é somente apés sua
evolugdo historica que a sociedade civil p6de ser capturada teoricamente.
Antes disso, o Estado-coercdo era muito superior em sua base material para se
permitir tal percepgéo, segundo Gramsci (1991).

A contribuicdo que Gramsci nos oferece sobre o modelo de Estado
ampliado, contrapondo as visdes dos classicos, passando pelo Leviatd de

Hobbes até Marx, é o sentido unitario do Estado. Até Marx imaginava-se o
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Estado como algo distinto da sociedade civil, que deveria ser banido no
momento que ndo existisse mais a divisdo de classes dentro da sociedade,
uma vez que era esta divisdo que produzia a necessidade de se ter um Estado.
Desse modo, observamos nesse autor uma leitura de separagédo entre Estado
e sociedade, mesmo que a existéncia do primeiro esteja ligada a certas
condi¢des encontradas na segunda, conforme Gramsci (1991).

Ao agregar a sociedade civil ao Estado-coer¢cdo, Gramsci ndo deixa
nada separado. Contudo, essa “totalidade” ndo é algo homogéneo, ao
contrario, manifesta riqueza de antagonismos que sdo mantidos por um “tecido
hegeménico” em que cada situacdo historica é criada e recriada em um
processo continuo de renovacao dialética.

Com isso, o0 autor nos orienta que o caminho para a construgéo de uma
democracia deliberativa nos moldes de uma sociedade socialista envolve uma
complexidade demasiadamente mais dificil do que pensavam Marx e Lenin. Ou
seja, ndo basta simplesmente ser classe dominante, também €& necessario ser
classe hegemonica (dirigente). Assim, aquilo que seria arena (espaco publico)
entre classes antagonicas (paradigma de Estado) do mesmo modo se amplia.
Dessa forma, a sociedade sO ultrapassara o0 estagio atual (sociedade
capitalista), quando o bloco histérico hegemdnico mudar de méos. Mudar para
hegemonia da classe trabalhadora, Gramsci (1991).

Neste estagio a sociedade civil atingiria uma base material superior da
que pode ser encontrada na sociedade capitalista (aparelho repressivo) do
Estado-coercgédo, alcangando, o que Gramsci chama de “sociedade regulada”
Gramsci (1991).

Em sintese, podemos concluir que a concepcdo de Gramsci sobre o
Estado nas sociedades capitalistas contemporaneas, em que existe uma
complexidade social e uma busca frenética entre os atores sociais na luta pela
democracia plena, dialeticamente estdo bem avangadas e, por consequéncia,
mais préximas de uma nova etapa de transicdo para o socialismo do que as
sociedades capitalistas vivenciadas no inicio do capitalismo. Até porque, no
passado, a sociedade civil era submetida intensamente a forca do Estado-
coergdo, que ocupou durante décadas quase a totalidade da base material da

sociedade, ocasionando a necessidade de todo esse processo de
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reestruturagdo com um estégio ainda incipiente de organizacéo da sociedade
civil.

Hoje, no Brasil, no que se refere ao Movimento Negro, entendemos que
ele esta inserido no contexto da sociedade civil como forga organizadora e
proponente de politicas publicas de inclusdo racial e social. Entretanto,
entendemos que a luta precisa avangar mais no sentido de superar as
fragilidades nas instancias de poder politico no Estado.

Numericamente, hoje os afro-brasileiros representam mais de 50% da
populacdo. Contudo, no que diz respeito ao percentual de representacao
politica nas insténcias de poder politico dentro do Estado esse percentual ndo
chega a 10%. Por exemplo, na Camara dos Deputados a proporcdo de afro-
brasileiros fica em 8,9%, com 46 dos 513 representantes do povo’.

Assim, acreditamos que para formar uma contra hegemonia elitista
branca que ainda mantém vivo e atuante o preconceito, 0 racismo, a
discriminacéo racial, a xenofobia e toda forma de excluséo social da maioria de
afro-brasileiros € necessério e urgente que Movimento Negro Brasileiro

repense sua forma de luta e faga inversao desse quadro.
1.3.3 - Herdeiros do marxismo: o Trotskismo.

Ainda trilhando no caminho da heranca deixada por Marx sobre o carater
dos movimentos sociais, o militante, tedérico e revolucionario Leon Trotski,
desenvolve alguns conceitos que séo fundamentais para compreendermos o
conceito de praxis contido no marxismo e, no préprio Movimento Negro
Brasileiro. Primeiro, o conceito de “revolucdo permanente” e segundo, 0 de
“transicao”.

Ao fazer uma andlise aprofundada sobre as dificuldades e os rumos da
Revolucdo Russa nos anos de 1930, esse autor formula o conceito de

“Revolucdo Permanente”, Trotsky (1979).

° Representacdo no Congresso ndo corresponde & proporcdo de negros na populacéo. In:
Agéncia Brasil. Empresa Brasil de Comunica¢des. Postado em 19/01/2013 - 16h00.
http://memoria.ebc.com.br (acesso em 13/03/2014).
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Na visdo de Trotsky, a RUssia ndo deveria limitar seus anseios
revolucionérios aos limites da na¢&o russa. Sendo uma premissa do marxismo,
Trotsky acreditava que a “Revolugdo Permanente” deveria transformar a sua
nacdo em incentivadora de outras revolugdes socialistas pela Europa. Dessa
forma, seria formado um bloco de paises portadores de uma visédo politica
harmonica e, a0 mesmo tempo, interessados em cooperar economicamente
entre si.

A Teoria da Revolugdo Permanente decorre de debates e artigos
publicados por Trotsky ainda em 1905 (ensaio geral da revolucdo proletaria).
Posteriormente, ganha corpo, em 1917, com as diferentes fases da revolugéao
russa — fevereiro, com a derrocada definitiva da monarquia e outubro, com a
tomada do poder pelos bolcheviques — processos que viriam, segundo Trotsky,
a confirmar, na pratica, as orientacbes gerais da teoria da revolugdo
permanente. Esta tem como eixo central a relagdo de interdependéncia entre
as etapas democréticas e socialistas da luta revolucionaria e a necessidade
premente de serem as lutas revolucionérias conduzidas pela e para a classe
trabalhadora. O sentido da revolugdo na Russia ndo poderia ser uma
transformacgdo uniforme e mecéanica do pais, da monarquia e do feudalismo a
democracia liberal e capitalismo e finalmente ao socialismo. O sentido da
revolugdo permanente € o que Trostsky chama "transcrescimento" das
bandeiras democréaticas as bandeiras socialistas dentro de um mesmo
movimento dirigido pelo proletariado, Trotsky (1979).

Partindo dos principios tedricos elaborados por Marx, declara Trotsky:

A revolucdo permanente, na concepcdo de Marx, significa uma
revolugdo que ndo transige com nenhuma forma de dominacédo de
classe, que ndo se detém no estagio democratico e, sim, passa para
as medidas socialistas e a guerra contra a reagdo exterior, uma
revolugdo na qual cada etapa estd contida em germe na etapa
precedente, e sO termina com a liquidacao total da sociedade de
classe. (TROTSKY, 1979, p. 22).

Para chegar a consideracdo de que a “revolucdo permanente” seria o
caminho para dar continuidade e sustentagcéo ao processo desencadeado pelo
proletariado russo, rumo a consolidacdo da sociedade socialista mundial, o
revolucionario observou e analisou cada momento histérico por que passou as

massas populares da Russia para realizar sua revolucéo.
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Primeiramente recorreu as experiéncias vivenciadas durante a Revolta
de 1905, que, na histéria russa, pode ser considerada um dos ensaios de
condigdes objetivas principais para a revolugéo proletéaria deste pais.

Este fato ocorreu anteriormente a Primeira Guerra Mundial. Naquele
momento, a Russia tinha a maior populacéo da Europa. Suas condi¢ges sociais
eram demarcadas pela extrema pobreza da populagdo. Enquanto isso, as
ideologias liberais e socialistas penetravam no pais, desenvolvendo uma
consciéncia de revolta contra os nobres. Cerca de 80% dessa populagao era
rural e 90% nédo sabiam ler, escrever, sendo duramente explorada pelos
senhores feudais. A partir da industrializacéo surgiu paulatinamente uma classe
operaria, igualmente explorada, mas com maior capacidade reivindicativa e
aspiragdes de ascensao social. A situagcédo de extrema pobreza e exploragcéo
em que vivia a populacéo tornou-se assim um campo fértil para o florescimento
de ideias socialistas, Trotsky (1979).

Além desses fatores, em 1904, para dar uma resposta a situagdo de
crises que vivia a nagdo, os governantes russos desejaram expandir 0 pais
para o oriente e declarou guerra ao Japéo para disputa da Manchuria. Contudo,
essa aventura imperialista foi desbaratada. Com essa derrota, a situagcéo
socioecon6mica do pais piorou drasticamente e o governo do czar Nicolau Il foi
abalado por uma série de revoltas. Assim, em 1905, aconteceu uma grande
revolta envolvendo operérios, camponeses, marinheiros e soldados do exército.
ManifestacOes de greves, passeatas e protestos contra o regime absolutista do
czar explodiram em diversas regifes da Russia. Por influéncias dos socialistas

foram criados “Sovietes"*®

para auxiliar na coordenacdo das varias greves e
servir de palco de debate politico.

Trotsky foi presidente do Soviete de Deputados Operarios de S&o
Petersburgo. Essa experiéncia, Lenin descreveu como a mais importante dos
“6rgdos embriondrios do poder revolucionario”. Sobretudo, do papel dos
sovietes (conselhos), Trotsky (1979).

A experiéncia do autor sobre o conselho o levou, em 1938, a redigir o

texto intitulado “A agonia do capitalismo e as tarefas da Quarta Internacional’

10Sovietes, em Russo: Conselhos de operarios, camponeses, militares, desenvolvidos durante
as revolucgdes russas de 1905 e 1917.
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que sera conhecido como “O Programa de Transicdo”. Trata-se de um
momento tragico para o movimento operério internacional: processos de
Moscou na URSS, com a exterminacdo da velha guarda revolucionéaria de
1917, derrota das Frentes Populares na Frangca e na Espanha, reforco do
fascismo na Itélia e na Alemanha e guerra mundial iminente.

Para Trotsky, esse texto possui elementos essenciais da praxis
revolucionéria. Seria 0 documento necessario para unir teoria e pratica. Nessa

perspectiva o autor declara que

A maioria mais oprimida da classe operaria s0 € levada a luta em
momentos especiais, 0s de um excepcional ascenso do movimento
operario. Nesses momentos, € necessario criar organizagoes ad-hoc
que congreguem toda massa em luta: os COMITES DE GREVE, os
COMITES DE FABRICA e, enfim, os SOVIETES. (TROTSKY, 1979,
p. 80).

E ponto pacifico dizer que existem muitos aspectos comuns entre O
Programa de Transicdo e o Manifesto Comunista, porque ambos buscam
unidade entre teoria e pratica, entre a andlise da realidade e a perspectiva de
sua transformacéo revolucionaria; ambos oferecem um programa que parte de
reivindicagOes imediatas para oferecer um projeto de luta contra o capitalismo;
ambos possuem como tra¢go mais marcante o internacionalismo e tém como
ponto de referéncia histérico-mundial a realizacdo de uma sociedade
comunista. Uma sociedade autenticamente democratica, plural, sem
opressores e oprimidos.

Os criticos do marxismo declaram que em se tratando de movimentos
sociais, na atualidade, os tratados tedricos produzidos por Marx e Trotsky
possuem limitacdes, pois ndo apontaram reivindicacdes transitérias para 0s
movimentos que lidam com problemas colocados pela contemporaneidade,
como a questao ecoldgica, racial, de género, dos indigenas, etc.

Contudo, supostamente os criticos ndo conseguem assimilar o
significado real do conceito de “préaxis social” contido nessas obras. Ou seja,
ndo entendem que numa perspectiva dialética preconizada pelo arcabougo
tedrico marxista € apontado que em cada momento histérico aparece uma
conjuntura de acordo com sua época e com cada contexto social, 0 marxismo
pode se adaptar em sintonia com a realidade objetiva apresentada. Afinal,

enquanto modelo de sistema social, ainda ndo superamos o capitalismo.
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A histéria do movimento negro internacional nos oferece dados
empiricos que entre 0s marxistas ortodoxos, no que concerne a questdo étnico-
racial dentro do posicionamento marxista, nota-se que hipoteticamente Trotsky
(1971) é quem fez uma leitura mais precisa da necessidade de colocar a luta
dos negros norte-americanos na ordem do dia como uma das forgas motoras
para a agenda do socialismo internacional.

Por exemplo, apds ser banido da republica “socialista soviética” pelo
stalinismo e peregrinar por véarios paises na condi¢do de exilado politico, Leon
Trotsky passou pelos Estados Unidos nos anos de 1930. Mais tarde, em uma
reunido realizada com dirigentes SocialistWorkersParty (SWP)', em sua
residéncia no ano de 1939, na cidade do México, o revoluciondrio russo

manifestou o seguinte posicionamento:

Nosso movimento esta familiarizado com diversas formas como o
partido, o sindicato, organizacfes de formagdo, a cooperativa, mas
este € um novo tipo de organizagdo que nao coincide com as formas
tradicionais. Devemos considerar a questdo de todos os angulos,
guanto as possibilidades e qual seria a forma da nossa participagao
nesta organizacdo. (...) Existe certa analogia com os negros. Eles
foram escravizados pelos brancos. Eles foram liberados pelos
brancos (a chamada libertagéo). Eles foram conduzidos e enganados
pelos brancos e nao tém nem mesmo independéncia politica. Eles
precisam de uma atividade pré-politca enquanto negros.
Teoricamente, parece absolutamente claro para mim que uma
organizagdo especial deveria ser criada para uma situacéo especial.
(...) O que determina a necessidade? Dois fatos fundamentais: que as
grandes massas negras estéo atrasadas e oprimidas e essa opressao
é tdo forte que eles a sentem a cada momento em que se sentem
como negros. Devemos encontrar os meios de lhes abrir a
possibilidade de dar a esse sentimento uma expressdo politica e
organizativa. Vocés podem dizer que na Alemanha ou na Inglaterra
nao impulsionamos essas organizagdes semi-politicas, semi-sindicais
ou semi-culturais: respondemos que devemos nos adaptar as
genuinas massas negras nos Estados Unidos. (TROTSKI, 1971.
Fonte texto da internet: http://www.quarta-
internacional.org/spip.php?article219). Acesso em 28/01/2014.

"o partido Socialista dos Trabalhadores (SocialistWorkersParty ou SWP) era o Partido
Comunista dos Estados Unidos. Foi considerado radical de esquerda por ter sido o maior e
mais ativo propagador do trotskismo no pais por metade do século XX. Quando em 1985, o
SWP rejeitou o trotskismo perdeu grande parte de sua influéncia. Dentre varias acbes
historicas desse partido consta o projeto: Trotsky e o Partido Negro. A questao negra, assim
como a questao do Partido Operario, foi também objeto de muitas discussdes entre Trotsky e
os trotskistas estadunidenses na década de 1930. O SWP também tinha como grande
prioridade consideravel na Pathfinder Press (setor editorial do SWP), que publicou uma grande
lista de titulos de lideres revolucionarios, de Lenin e Trotsky a Malcom X e Ernesto Che
Guevara.
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Assim, entendemos que entre as abordagens classicas formuladas pela
escola marxista ortodoxa sobre a natureza de movimentos sociais no século
XX, supostamente Trotsky (1939) é o que mais reconhece a importancia do
movimento negro norte-americano como um dos elementos componentes da
praxis social para continuidade da revolug&o socialista mundial.

Dessa forma, hipoteticamente compreendemos que esse autor ao
deparar com a realidade dos negros norte-americanos (a sua condi¢céo
histérica de excluséo racial e social), percebeu que a teoria marxista poderia
ser aplicada nas suas perspectivas de praxis social. Essencialmente, quando
h& uma unidade do objeto posto pela sua propria realidade natural e social
(racismo e discriminagéo racial contra os negros norte-americanos) e do sujeito
subjetivo (necessidade de organizacdo politica consciente dos negros norte-
americanos, sobretudo sua autodeterminagdo) que opde ao sistema que 0S
oprime. Isto é, uma totalidade ndo como ideia que faz a animagéo social, mas
como realidade concreta do processo histérico de transformagéo.

Assim, para o revoluciondrio russo, para derrubar o racismo seria
necesséario uma tarefa revolucionéaria. Para realizacdo dessa tarefa seria mais
que urgente incluir a luta dos negros norte-americanos ao programa do Partido
Socialista dos Trabalhadores (SWP).

Nesse sentido, entendia e declarava Trotsky,

Nés devemos achar o caminho que nos conduza as camadas mais
desprivilegiadas e oprimidas do proletariado, a comecar pelos negros,
transformados em parias pela sociedade capitalista, e que tém que
aprender a nos ver como sendo seus irmaos. Isto depende
inteiramente de nossa energia e devocao em relacéo a este trabalho.
(TROTSKY: O combate ao racismo na perspectiva marxista. In:
opinido socialista — especial Raga & classe. Sao Paulo, 2013, p. 8)

O revolucionario russo realizou um importante papel na formulagdo de
uma politica revolucionéria de combate ao racismo através de seus muitos
debates com os militantes socialistas e do movimento negro norte-americano.
Essencialmente, Cyril Lionel Robert James (1901-1989), autor de “Os

Jacobinos Negros” (sobre a revolugédo haitiana).

14 -O carater sociolégico dos movimentos sociais na viséo

contemporanea.
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A visdo contemporanea que inicialmente consideramos que merece
destaque sobre o carater dos movimentos sociais repousa sobre o conceito de
controle da “acéo histérica” de Alain Tourain (1984). Para esse autor, 0s
movimentos sociais sdo os de “agdo conflitante dos agentes das classes
sociais”. Ou seja, sdo resultados da luta de classes.

A partir das ideias gerais de Alain Touraine, formuladas na plenitude dos
anos de 1970 sobre a sociedade pds-industrial, € notorio entender que todo movimento
social precisa definir-se em relagdo a trés principios basicos: primeiramente,
como uma identidade, em segundo, como uma oposi¢éo, e, em terceiro, COmo
uma totalidade.

Assim, para Touraine (1997):

Os movimentos sociais sdo frutos de uma vontade coletiva. Eles
falam de si préprios como agentes de liberdade, igualdade, de justica
social ou de independéncia nacional, ou ainda como apela a
modernidade ou a libertagdo de forcas novas, num mundo de
tradicBes, preconceitos e privilégios. (TOURAINE, 1997, p.35)

Ao conceber esse entendimento, Touraine declara que sO existem
movimentos sociais, quando uma determinada demanda coletiva obedece
primeiramente aos principios da identidade. Isto &, quando o ator social (em
Nnosso caso, 0 movimento negro mineiro) se mobiliza e anima-se por um
sentimento de pertencimento. Em segundo lugar, € quando ha oposi¢cao. Ou
seja, implica-se numa existéncia de um adversario comum, claramente
identificado. E terceiro é a condi¢édo de totalidade. O que vale dizer é o jogo de
conflitos de acordo com 0s objetivos sociais mais vastos e apoiados por um
projeto cultural alternativo, apontaria Touraine (1984).

Ao apresentar essas trés definicdes, a concepgdo de movimentos
sociais para Touraine é fundamentada na “sociologia de agdo” ou o
acionalismo dos atores coletivos. Isto é, através dos principios da identidade,
oposicao e totalidade os agrupamentos de pessoas promovem ac¢do social na
exata medida em que a prépria "sociedade cria o conjunto das suas
orientagfes sociais e culturais por meio de uma agéo histdrica que é ao mesmo
tempo trabalho e significacdo" (TOURAINE, 1984, p.38).

Neste contexto, o autor entende que a sociedade molda o seu futuro

através de mecanismos estruturais e das suas proprias lutas sociais. Assim,
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partindo desse entendimento, a concepgdo de movimento social de Touraine
procura apresentar a existéncia no interior de cada segmento social um conflito
central. Trata-se da propria l6gica de nossa sociedade contemporanea que leva
0S sujeitos em luta de um lado (movimentos sociais), contra o triunfo do
mercado e das técnicas manipuladas pelos poderes autoritarios.

Consequentemente, o conflito cultural é tdo decisivo e central na
contemporaneidade como foi o conflito econdmico da sociedade industrial e o
conflito politico que dominou os primeiros séculos de nossa modernidade. Para
Touraine, os movimentos sociais derivam fundamentalmente dos conflitos ao
redor do controle dos modelos culturais.

Nota-se que 0s movimentos sociais, na visdo de Touraine, tém como
pano de fundo da orientac@o socioldgica a divisdo entre o universo econdmico
e 0 universo cultural. Essa dicotomia causa a degradacao tanto de um como de
outro e coloca em risco a unidade da personalidade individual. Nesta
perspectiva, nos movimentos sociais ha uma imagem de sujeito-liberdade. Nos
paises mais desenvolvidos economicamente e tecnologicamente ndo pode
mais haver outro movimento societal, além das ac¢des coletivas diretamente
dirigidas para a afirmacgéo e a defesa dos direitos do sujeito e de sua liberdade.
Ao pensar em sujeito e liberdade, Touraine considera os movimentos sociais
como o espago de organizacao politica que permite o “retorno do ator”, ou seja,
a primazia da individualidade e da sociedade civil sobre o Estado, remetendo
0S movimentos sociais para o dominio dos conflitos e da demanda da mudanca
social.

Em sintese, ao fazer a abordagem do carater dos movimentos sociais a
partir dos anos de 1970, essencialmente os de raga, género, etnia, dentre
outros, Touraine entende que as mobiliza¢des sociais ocorridas nesse periodo,
com aparecimento de uma visibilidade maior dos “novos” atores no espaco
publico, foram menos controladas pelos partidos politicos ou outras instituicdes
do que em tempos anteriores, 0 que levou muitos pesquisadores a falarem de

“novos movimentos sociais”.

1.41 — A visao dos “novos movimentos sociais” como embrides de

construgcdo da democracia participativa no Brasil.
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A reflexdo contemporanea sobre as dimensdes de conflitos e da
demanda de mudanga social para contemplar na atualidade grupos
historicamente excluidos da sociedade capitalista, inevitavelmente, nos remete
a uma abordagem do conceito de movimentos sociais, tal qual assumido por
Eder Sader (1988), um dos seus principais estudiosos no Brasil, herdeiro de
certa tradicdo emancipadora marxista.

Para esse autor, no decorrer dos anos de 1970 e inicio de 1980, ocorreu
a emergéncia de um “novo sujeito social e historico” dentro dos movimentos
sociais no pais. Para ele, segmentos sociais historicamente considerados fora
do cenério politico (negros, mulheres, indigenas, etc.) adquiriu personalidade
de sujeito social.

Contudo, diante de nossa interpretagdo, consideramos uma ideia
equivocada classificar movimentos de negros/as brasileiros no mesmo
patamar. Mais a frente, nesse trabalho, voltaremos a essa reflexao.

Ainda segundo Sader, esse sujeito era novo, porque foi um individuo
criado pelos proprios movimentos sociais; um individuo coletivo e
descentralizado, isto é, social, que, até entdo disperso e privatizado, comecava
a reconhecer-se mutuamente no interior dos movimentos sociais e passava a
decidir e agir em conjunto, criando uma “identidade”, ao se reavaliar e se
redefinir no decorrer do movimento. Um sujeito que, embora coletivo, ndo se
apresentava como portador de uma visdo predeterminada, que serviria como
centro e fio condutor para as ag¢des socio-politicas do movimento. Ou seja, as
mudancas politicas ocorridas durante 0 momento supracitado, no sentido da
democratiza¢éo, ndo podem, entdo, ser pensadas como resultado da atuacéo
de um partido ou de uma elite dirigente.

Neste contexto, como resultado préatico, o “novo” e o “coletivo” nao
devem ser pensados simplesmente em termos de identidades humanas que
sempre existiram, segundo critério de classe, etnia, sexo, idade ou religido,
mas como postura conjuntural diferenciada que permitiu que sujeitos
entendidos como apaticos e dominados passassem a condicdo de sujeitos
participantes e criadores de sua prépria histéria. Trata-se da retomada e da
ampliacdo de um conceito de “sujeito” associado a uma tradicdo revolucionéria

de lutas e resisténcias.
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Assim, ao focar seus estudos socioldgicos sobre o carater dos
movimentos sociais, Eder Sader foca suas atencfes para aquilo que passou a
ser denominado posteriormente como conceito de “democracia participativa”.
Esse conceito inovou ao romper com esquemas rigidamente predeterminados,
priorizando dimensdes mais da agdo que de estruturas, mais de movimento
que de classe estruturalmente dada, mais de simbdlico-cotidiano que de
racionalidade proletéria tdo difusa na leitura de correntes marxistas brasileiras.
Sader entende que, em seus aspectos gerais, 0S movimentos sociais
manifestam singularidades que sdo nada mais nada menos que processo

l6gico e caracteristicas da sociedade civil. Ou seja,

(...) que ndo se pode deduzir orientacdes e comportamentos de
‘condi¢cbes objetivas dadas', tais dedugdes pressupdem uma nogao
de ‘necessidades objetivas’ que moveriam os atores sem as
mediacdes simbolicas que as instituem enquanto necessidades
sociais. Quem pretender captar a dinAmica dos movimentos sociais,
explicando-os pelas condicbes objetivas que os envolvem e
poupando-se de uma andlise especifica de seus imaginarios proprios,
ird perder aquilo que os singulariza. (SADER, 1988, p. 42).

Ao classificar os movimentos sociais que foram ganhando forga a partir
dos anos de 1970 e 1980 no Brasil, 0 autor denomina esses movimentos como
um novo sujeito/individuo dotado ao mesmo tempo de uma individualidade
“(sujeito Unico) e coletividade” (sujeito social), por isso o chamou de sujeito

coletivo. O autor ainda destaca que:

0s movimentos sociais tiveram de construir suas identidades
enguanto sujeitos politicos precisamente porque elas eram ignoradas
nos cenarios publicos instituidos. Por isso mesmo, o tema da
autonomia esteve tdo presente em seus discursos. E por isso
também a diversidade foi afirmada como manifestacdo de uma
identidade singular e ndo como sinal de uma caréncia. (SADER,
1988, p. 199).

Outra leitura a respeito da postura dos “novos movimentos sociais” na
contemporaneidade que é jus de observacéo € de llse Scherer-Warren (1993).
Em suas abordagens, ela promove uma diferenciagdo entre os movimentos
sociais tradicionais e os classificados como “novos movimentos sociais”.

Essa autora considera que a dinamica apresentada pelos “novos
movimentos sociais” comprova uma tese weberiana concebida sobre os
resultados da crise da modernidade. Ou seja, Scherer-Warren (1993) relata

que a modernidade, como preconizou Max Weber, privilegiou teorica e
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praticamente dois espagos, o mercado e o estado, ou seja, as dimensdes
econbmicas e politica. A crise dessa mesma modernidade revela a enorme
complexidade do real e faz presentes outros espacos, pelo menos téo

determinantes quanto os anteriores.

A modernidade, como ja indicava Max Weber, privilegiou teorica e
praticamente dois espagcos, o mercado e o estado, ou seja, as
dimensdes econbmicas e politica. A crise dessa mesma
modernidade revela a enorme complexidade do real e faz presentes
outros espacos, pelo menos tdo determinantes quanto os anteriores.
Também a crise dos modelos e dos programas politicos questiona o
protagonismo dos partidos e traz a luz outras articulacbes de
demandas e de propostas sociais. Nao é por acaso, nem devido a
modas passageiras, que uma atencdo especial tem sido dada aos
movimentos sociais. Eles sao laboratorios de criatividade, nos quais
se testam novas alternativas societarias. Nao se trata de projetos
globais de discutida aplicacdo, mas de experiéncias localizadas e
concretas, talvez mais eficazes e com potencial efeito multiplicador.
Ao lado dos movimentos tradicionais, surgem 0s novos movimentos
— ecologicos, femininos, negros -, que ampliam enormemente as
perspectivas de transformagfes sociais (SCHERER-WARREN,
1993, p.7).

llIse Scherer-Warren esclarece que nos movimentos sociais tradicionais,
essencialmente no decorrer dos séculos XIX e inicio do XX, o que assistimos é
a uma dinadmica de luta objetivada mais por sentimentos configurados pelo
desejo de uma sociedade sem distingbes de classe. Ou seja, as mobilizagdes
sociais desse periodo visavam especificamente a contraposicdo dos modelos
caracteristicos da sociedade industrial (dividida em classes sociais), em que 0
proletariado foi submetido ao mundo da producéo e exploracdo da sua forca de
trabalho.

Contudo, ja nos “novos movimentos sociais”, de acordo com a autora, 0s
objetivos extrapolam essa tradicdo e desenvolvem uma identidade constituida
de um fator estrutural e de um fator cultural. Neste contexto, existe uma
demanda de reconhecimento dos segmentos sociais que compdem 0 universo
da opressdo do sistema capitalista (fator estrutural) e também a
internacionalizacdo de uma cultura critica a essas formas de opresséao (fator
cultural). Confira (SCHERER-WARREN, 1984).

Ao tratar do fator estrutural e cultural, a autora destaca os paises da
América Latina, pois para ela esses paises apresentaram e apresentam
caracteristicas estruturais diferenciadas perante o capitalismo mundial

(especialmente as nagdes consideradas desenvolvidas). Isso significa dizer
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que as nacgdes com histérico de colonizagdo ainda ndo tiveram e ndo tem
atendidas muitas necessidades béasicas em relagdo a direitos sociais minimos
tdo importantes para os principios liberais no Estado de direitos civis como
saude, educagdo, emprego, habitacdo, dentre outros. Para a autora, essas
demandas bésicas motivaram e particularizaram os objetivos e as
reivindicagbes sociais desses “novos movimentos sociais” (SHERER-
WARREN, 1984).

Assim, por consequéncia, diante desse quadro, assistimos a um traco
diferenciado estrutural e culturalmente que, além de atribuir o carater de “novo”
nesses movimentos, € 0 que garante a maior possibilidade de identidade ou

certo nivel de integracdo entre os movimentos sociais latino-americanos.

Movimentos sociais, enfim, sdo redes sociais complexas, que
transcendem organizagcbes empiricamente delimitadas e que
conectam, de forma simbdlica, solidaristica e estratégica, sujeitos
individuais e atores coletivos em torno de uma identidade ou
identificacbes comuns, de uma definicdo de um campo de conflito e
de seus principais adversarios politicos ou sistémicos e de um projeto
ou utopia de transformacéo social. As identidades e os contetudos das
lutas podem ser especificos (ambientalista, feminista, étnico, etc.) ou
transidentitarios (eco-feminismo, anti-racismo ambientalista, etc.)
(SCHERER-WARREN, 2006, p. 3).

Ademais, ainda como fator motivador dessa conjuntura, ha uma crise na
esfera politica. Na visdo da autora, essa crise manifesta-se nos modelos e nos
programas politicos, questionando-se o protagonismo dos partidos e trazendo-
se a luz do dia outras articulacdes de demandas e de propostas sociais. Assim,
ndo é por acaso, nem devido a modas passageiras, que uma atencéo especial
tem sido dada aos movimentos sociais. Sobretudo, na sua luta por justica,
cidadania e uma auténtica democracia.

A énfase dos estudos sobre os “novos movimentos sociais” e as
relacbes sociais de cidadania e as preocupagdes com uma auténtica
democracia encontra-se em Evelina Dagnino a concepgdo de “perspectiva
societal” e “cidadania inclusiva’. Essa autora entende que para estudar a

democracia na atualidade é necesséario analisar o

[...] fato de que ela expressa e responde hoje um conjunto de
interesse, desejos e aspiracbes de uma parte sem dlvida da
sociedade, mas que certamente ndo se confunde com toda a
sociedade (DAGNINO, 1994, p. 103).
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Acompanhando o raciocinio dessa autora, é de extrema importancia
compreender que o0s conceitos e definicbes de cidadania, nha
contemporaneidade, estdo fortemente relacionados a direitos sociais, politicos

e civis. Assim, podemos entender a cidadania como aquilo que

[...] esta intrinsecamente ligada a experiéncia concreta dos
movimentos sociais, tanto os de tipo urbano — e aqui é interessante
anotar como cidadania se entrelaga com o acesso a cidade — quanto
os movimentos de mulheres, negros, homossexuais, ecoldgicos, etc.
Na organizagdo desses movimentos sociais, a luta por direitos — tanto
o direito a igualdade como o direito a diferengca — constituiu a base
fundamental para a emergéncia de uma nova nocdo de cidadania.
(DAGNINO, 1994, p. 112)

A suposicdo que podemos concluir desse entendimento manifesto por
essa autora no paragrafo anterior € que a questao da “construcdo democratica
néo € linear” (DAGNINO, 2002), porque existem atores sociais envolvidos em
diversas lutas em prol de seus interesses, enquanto formatacdo de seus
projetos politicos. Nesse caso, necessitariamos da formatacdo de uma nova
cidadania.

No plano tedrico concebido por uma “perspectiva societal e cidadania
inclusiva” conforme preconiza Evelina Dagnino, encontramos a definicdo de
trés momentos de importancia para uma nova cidadania. Em primeiro lugar, é
que ela é originaria das experiéncias concretas dos movimentos sociais; a
segunda consiste na extensdo e no aprofundamento da democracia. Por
consequéncia, cabe ressaltar aqui que a autora d4 um destaque fundamental a
cultura politica democratica enraizada na sociedade e ndo as instituicbes
democréticas, pois esse aprofundamento seria uma forma de desconstruir o
autoritarismo social.

A propésito, é fundamental ilustrar o que Evelina Dagnino chama de

autoritarismo social:

Profundamente enraizado na cultura brasileira e baseado
predominantemente em critérios de classe, raca e género, esse
autoritarismo se expressa num sistema de classificagcdo que
estabelece diferentes categorias de pessoas, dispostas nos seus
respectivos lugares sociais. (DAGNINO, 1994, p. 104).

Por fim, a terceira dimensdo apresenta como resultado as

consequéncias das duas primeiras. Ou seja, em vista da dimenséo da cultura e
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da politica, na emergéncia de novos sujeitos sociais na esfera politica
(ampliacao da esfera politica). Esses s&o sujeitos, também, de um novo tipo de
reivindicacdo de direitos (DAGNINO, 1994, p. 104). Portanto, neste contexto
estdo presentes os entendimentos de perspectiva societal e cidadania
inclusiva.

Assim, seguindo essa linha de raciocinio, a autora aponta que para

chegar a essa “perspectiva societal de cidadania inclusiva” & necesséario um

processo de reaprendizado, envolvendo todo corpo social:

[...] um processo de aprendizado social, de constru¢cdo de novas
formas de relagcdo, que inclui de um lado, evidentemente, a
constituicdo de cidaddos enquanto sujeitos sociais ativos, mas
também, de outro lado, para a sociedade como um todo, um
aprendizado de convivéncia com esses cidaddos emergentes que
recusam permanecer nos lugares que foram definidos socialmente e
culturalmente para eles (DAGNINO, 1994 p. 109).

Ainda de acordo com Dagnino (2002), os espagos de participagdo da
sociedade civil no processo de construgdo democréatica como os féruns e 0s
atores envolvidos promovem uma perspectiva da politizagdo dos espagos de
encontro, entendidos como processo que embaralha os lugares demarcados
para que de novo possam se instituir. Por consequéncia, essa participacao se
transforma em ingrediente central de uma gestdo bem-sucedida de
necessidades, que afirma para além do aprendizado cultural da democracia, as
praticas seculares da dominagéo, agora encobertas pelos signos de uma nova
forma de legitimagdo. Desse modo, a gestdo e a politica ganham corpo a
coragem do empreendimento para uma operacdo bem-sucedida que fazem
deste quebra-cabeca um lugar de disputas intensas e sem trégua em torno da
questdo democratica, essencialmente, dos segmentos sociais historicamente

excluidos.

2 -0 Que é o Movimento Negro Brasileiro?

A definicdo do que é o Movimento Negro Brasileiro, independentemente
do entendimento se ele possui uma caracteristica denominada por
“movimentos sociais tradicionais” ou “novos movimentos sociais” exige, na

atualidade, uma maior reflexdo por parte de todo conjunto de pessoas
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envolvidas nesta tematica. Primeiramente, os militantes do préprio movimento
negro; segundo, os partidos politicos; terceiro, 0os gestores publicos; quarto, o
ambiente académico; e quinto, todo conjunto da sociedade civil.

A partir da descrigdo feita pelo pesquisador Nei Lopes, na Enciclopédia

Brasileira da Diaspora Africana,a definicdo de Movimento Negro é o

Nome dado, no Brasil, ao conjunto de entidades privadas integradas
por afrodescendentes e empenhadas na luta pelos seus direitos de
cidadania. Numa visdo mais restrita, a expressdo diz respeito as
organizagOes nascidas a partir do final da década de 1960 e que se
incluem dentro da denominacdo. As diferencas entre estas e as
organizagbes anteriores seriam, entre outras, sua continuidade
temporal e o fato de compartilharem uma agenda internacional,
gracas, hoje, a popularizacao das viagens aéreas e do progresso dos
meios de comunicacéo, particularmente da internet. (LOPES, 2004, p,
455).

Portanto, como o préprio Lopes (2004) aponta, ver o Movimento Negro
Brasileiro s6 a partir dos anos de 1960 o coloca numa restrigdo do conjunto de
“novos” atores sociais que internacionalmente foram denominados de "novos
movimentos” numa concepgao genuinamente europeia.

Em nosso entendimento, historicamente analisando, o Movimento Negro
Brasileiro possui um carater e significado politico que extrapolam e ampliam
tudo que se possa pensar e definir sobre uma visdo académica restrita de
movimentos sociais. Ou seja, em nossa concepgao, perpassa tanto pelo
modelo classico, como os de classes (movimento operéario-sindical),
organizados estritamente a partir do mundo do trabalho, quanto pelos modelos
denominados  “novos  movimentos  sociais”  (indigenas, feministas,
homossexuais, ambientalistas, pacifistas, imigrantes, sem terra, sem teto,
consumidores, ativistas antiglobalizagédo, etc.) que se tornaram uma Vis&o
quase generalizada no ambiente académico a partir dos anos de 1960.
Independentemente da época histérica em que se organizou a sociedade
brasileira — periodos colonial, imperial e republica — quando remetemos nossa
atengcdo para o significado politico do Movimento Negro Brasileiro,
hipoteticamente, € possivel perceber que ele é juncdo de tudo isso. Isto €&,
possui um caréater historicamente politico tanto dos elementos de movimentos
sociais tradicionais como dos contemporaneos.

Nessa linha de raciocinio sobre o significado politico do Movimento

Negro Brasileiro, essencialmente em suas vérias manifesta¢des de lutas contra
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0 preconceito, racismo e discriminacdo racial, vamos ao encontro com a

definicdo geral preconizada pelo historiador, professor e militante Joel Rufino:

[...] todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as acgdes, de
qgualquer tempo [ai compreendidas mesmo aquelas que visavam a
autodefesa fisica e cultural do negro], fundadas e promovidas por
pretos e negros [..]. Entidades religiosas (como terreiros de
candomblé, por exemplo), assistenciais (como as confrarias
coloniais), recreativas (como “clubes de negros”), artisticas (como os
inlmeros grupos de danca, capoeira, teatro, poesia), culturais (como
os diversos “centros de pesquisa”) e politicas (como o Movimento
Negro Unificado); e acdes de mobilizacdo politica, de protesto anti-
discriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada, de
movimentos artisticos, literarios e “folcloricos” — toda essa complexa
dindmica, ostensiva ou encoberta, extemporédnea ou cotidiana,
constitui Movimento Negro (SANTOS, 1994, p. 157).

No ambito do pensamento académico dentro da sociologia, como ja
citamos anteriormente, encontramos a definicdo de movimentos sociais como
fendmeno referente & acdo coletiva de um grupo organizado que objetiva
alcancar mudancas sociais por meio do embate politico, conforme seus valores
e ideologias dentro de uma determinada sociedade e de um contexto
especificos, permeados por tensfes sociais. Ou seja, eles podem objetivar a
mudancga, a transicdo ou mesmo a revolugdo de uma realidade hostil a certo
segmento ou classe social. Seja a luta por um algum ideal, seja pelo
guestionamento de uma determinada realidade que se caracterize como algo
impeditivo da realizacdo dos anseios deste movimento, este Ultimo constroi
uma identidade para a luta e defesa de seus interesses. Torna-se porta-voz de
um segmento social que se encontra numa mesma situagdo, seja social,
econdmica, politica, religiosa ou, no caso especifico da populagcédo negra, a sua
condicao de excluséo racial.

Ao fazer esses apontamentos, o entendimento de Alain Touraine, Em
defesa da Sociologia (1976), nos orienta que para se compreender 0s
movimentos sociais, mais do que pensar em valores e crengas comuns para a
acao social coletiva, seria necessario considerar as estruturas sociais nas quais
0s movimentos se manifestam. Ou seja, cada sociedade ou estrutura social
teria como cendrio um contexto histdrico (ou historicidades).

Anterior a Alain Touraine, mais do que ninguém, Karl Marx apontava ja
na totalidade de sua teoria 0s pressupostos dos movimentos sociais intrinsecos

nos conflitos entre classes, terreno das relagbes sociais, dependentes dos
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modelos culturais, politicos e sociais. Portanto, 0s movimentos sociais fariam
explodir os conflitos j& postos pela estrutura social geradora por si s6 da
contradicéo entre as classes, sendo uma ferramenta fundamental para a acéo
com fins de intervencdo e mudancas ou aperfeicoamentos das estruturas
sociais.

Portanto, do mesmo modo, a contradicdo de classe encontrada no
regime escravista levou os africanos que foram subjugados nesse regime a
desenvolverem lutas contra essa ordem. Isto ocorreu, pois, muito antes de
qualquer classificagcdo conceitual do carater generalizado do movimento negro.
Clovis Moura (1959) aponta que formas de lutas e resisténcias como as
guerrilhas e os quilombos deram origem e grandes significados para a histéria

do movimento negro brasileiro desde o periodo escravista.

No decorrer da escraviddo veremos tumultos e lutas de quilombolas
se sucederem: ataques as fazendas, morte de feitores e capitdes do
mato, lutas de guerrilhas... Essas lutas [quilombos e guerrilhas],
porém, nao serdo circunscritas a uma determinada area geografica
ou a um periodo somente. Duas caracteristicas fundamentais serdo
visiveis nelas: uma sera sua constancia durante todo o regime
escravista, outra sera o seu carater geral (MOURA, 1959, p. 69-70).

Para Clovis Moura, formas de lutas como as guerrilhas foram
desenvolvidas como uma estratégia de preservar o modo de vida territorial
conquistado e criado pelos negros rebeldes: os quilombos.

A observacgéao feita pelo referido autor sobre a presenca de criagdo dos
quilombos contraria toda andlise da historiografia oficial brasileira que até
pouco tempo considerava africanos escravizados e seus descendentes como
nao sujeitos significativos e ativos da formacao da sociedade brasileira. Mesmo
como massa escravizada indispensavel ao processo de enriquecimento das
classes abastadas, a populacdo negra nunca foi passiva e muito menos

resignada, nem durante a escraviddo e tampouco na pos-aboli¢éo.

A quilombagem, como vemos, era uma forga que procurava destruir,
com as energias sociais de que dispunha, o sistema escravista. Era
uma forca dindmica nao institucionalizada, mas operante. Constituia
um fator de desestabilizacdo do sistema escravista. Mesmo n&o
sendo capaz de estabelecer um projeto social global (0o que os
abolicionistas moderados da dultima fase do Abolicionismo nao
fizeram) esse momento sub-repticio foi um elemento de desgaste
social, econdmico e militar permanente contra o0 estatuto da
escraviddao em S&o Paulo. Lutando sozinhos, tendo contra si todo o
aparelho repressor do Estado, o quilombola e o escravo insurreto nos
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seus diversos niveis de rebeldia, teve um papel muito grande nesse
processo de mudanca social. Foram os abolicionistas que mais
trabalho deram ao sistema escravista (MOURA, 2003, p. 65-66).

Como espago de alternativa de organizacdo social contra hegemonico
ao sistema da sociedade escravista, 0s quilombos tornaram-se redutos,
afastados dos centros urbanos, que reuniam principalmente ex-escravos
negros que fugiam de seus senhores em busca de liberdade. Eventualmente,
alguns indios e brancos pobres também habitavam os quilombos.

Portanto, no Brasil, originariamente os quilombos manifestaram um
fendmeno social da contradicdo embrionaria dos movimentos sociais que
fizeram explodir os conflitos jA& postos pela estrutura social geradora da
opressdo entre as ragcas e classes no sistema escravista, dividida entre
senhores e escravos. Assim, contra essa ordem, a forma de organizacao social
como modelo de quilombola passou a reunir além de ex-escravos, as
comunidades indigenas e brancos pobres que n&o se incluiam entre
proprietarios escravistas, configurando-se numa contradicdo originéria entre as
classes sociais brasileiras, passando a ser uma ferramenta fundamental para a
acao com fins de intervengéo e mudancga dessa mesma estrutura.

Por consequéncia, no pods-abolicdo esse modelo de organizacdo
quilombola também passou a vigorar nos grandes centros urbanos. Nesse
espaco, eles passaram a ser designados como quilombos urbanos, conforme
Sanzio (2006), porque, em fungdo da expansdo dos centros urbanos, varios
territérios quilombolas foram “inseridos” e se tornaram parte de um espaco até

entdo compreendido como outro.

E no territério étnico, um espaco politico, fisico e social, que estdo
gravadas as referéncias culturais e simbdlicas da populagdo, um
espaco construido, materializado a partir das referéncias de
identidade e pertencimento territorial e, geralmente, dotado de uma
populagdo com traco de origem comum. A terra tem grande
importancia na tematica da pluralidade cultural brasileira, no processo
de ensino, planejamento e gestao, principalmente no que diz respeito
as caracteristicas territoriais dos diferentes grupos étnicos que
convivem no espaco nacional. (SANZIO, 2006, p. 15).

A proximidade geografica dos quilombos aos centros urbanos ou mesmo
0 seu compartilhamento com as cidades ndo podem ser entendidos como fator

que os descaracteriza como tal, pois ndo sdo as caracteristicas do local e seu
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entorno que proporcionam identidade aos negros que ali residem, mas sua
histoéria vivida e projetada.

No entanto, com base em uma origem negra escrava e movidos pelo
desejo de manter ou reconquistar uma vida em comunidade, os quilombolas
urbanos, bem como os quilombolas rurais, compartilham uma mesma histéria e
um mesmo objetivo: a valorizagdo de seu passado de luta e resisténcia.

Em nosso entendimento, pensar o Movimento Negro Brasileiro como
significado da amplitude dos conflitos da totalidade politica é compreender sua
riqueza de diversidade. Ou seja, enquanto movimento social sua presenga e
permanéncia contemplam tanto o modelo tradicional (movimento operario-
sindical, organizados estritamente a partir do mundo do trabalho) quanto aos
denominados  “novos  movimentos  sociais”  (indigenas, feministas,
homossexuais, ambientalistas, pacifistas, imigrantes, sem terra, sem teto,
consumidores, ativistas antiglobalizacéo, etc.).

Dadas essas condi¢cdes de amplitude e totalidade, as organizagdes do
Movimento Negro Brasileiro sempre tiveram um papel ativo e muito relevante,
segundo Moura (1983), nos processos de organizagdo das lutas dos

movimentos sociais do pais.

O negro brasileiro foi sempre um grande organizador. Durante o
periodo no qual perdurou o regime escravista, e, posteriormente,
guando se iniciou — pés a Abolicdo — 0 seu processo de
marginalizacdo, ele se manteve organizado, com organizacbes
intermitentes, frageis e um tanto desarticuladas, mas sempre
constantes. A organizacdo de quilombos, de confrarias religiosas,
irmandades, dos cantos, na Bahia, de grupos religiosos afro-
brasileiros como o candomblé, terreiros de xangd e mesmo umbanda,
mais recentemente, sdo exemplos significativos (MOURA, 1983, p.
47).

Assim, pensar em conflitos e politicas antirracistas no Brasil &€ entender
gue o Movimento Negro Brasileiro perpassa 0s governos, os partidos politicos
e todasas denominagdes do que sdo movimentos sociais, independentemente
de seus ciclos histéricos.

Em nosso entendimento, o Movimento Negro brasileiro tem demonstrado
que a existéncia de um movimento social requer uma organizagdo muito bem
objetivada e desenvolvida que demanda a mobilizagdo de recursos e pessoas
muito engajadas com seus propositos. Para isso, acreditamos ser sempre
necessario que exista o conjunto de entidades privadas integradas por afro-
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brasileiros simpatizantes empenhados na luta pelos direitos humanos, civis e
de cidadania.

Para empreendimento dessa tarefa € necessario pensar um movimento
social de negros/as como consequéncia de todas as particularidades postas
pela diaspora africana que nunca se limitou simplesmente as manifestacdes
publicas esporadicas.
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CAPITULO Il - OS ESTUDOS SOBRE AS RELACOES RACIAIS NO BRASIL
E ORGANIZACAO POLITICA DO MOVIMENTO NEGRO.

Imagem: Trabalho de campo da equipe de cientistas sociais da Universidade Federal de
Uberlandia, realizado com integrantes de uma comunidade quilombola, familia Teodoro, em
Capindpolis (MG). Fonte: arquivo Pedro Barbosa. Janeiro de 2014.

O interesse pelos estudos sobre a questédo étnico-racial, o preconceito, o
racismo e as formas de combate a discriminacdo racial no Brasil sdo
preocupac0Oes relativamente recentes dos governos no plano institucional. Para
se chegar a esse momento, no decorrer dos tempos, assistimos no Brasil a
uma infinidade de lutas travadas pelo Movimento Negro contra 0 preconceito
racial, discriminacdo e toda espécie de intolerancias correlatas contra o povo
negro no territério nacional. Nesse sentido, também é importante destacar a
colaboracdo de muitos trabalhos tedricos produzidos no ambito da academia
gue foram fundamentais para que 0S governos e a sociedade passassem a
reconhecer o sentido das analises dos conflitos das relagcdes raciais.

Portanto, apos analisarmos, no primeiro capitulo deste trabalho, alguns
conceitos sobre o significado de movimentos sociais, perpassando
necessariamente pelas abordagens, exposicdo e compreensdo dos estudos
sociolégicos que envolvem essa temética, nesse segundo capitulo,
especificamente, iremos apresentar e discorrer sobre alguns estudos referentes
as relacdes raciais. Desse modo, o capitulo Il esta dividido nas seguintes

secoes:
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Na secéo 1, falaremos dos antecedentes histéricos dos estudos sobre as

"12 adotados

relagcdes raciais, essencialmente das teorias “determinismos raciais
principalmente por Silvio Romero (1851-1914), Euclides da Cunha (1866-
1909) e Oliveira Viana (1883-1951) que sao considerados os precursores das
Ciéncias Sociais no Brasil.

Na secdo 2, abordaremos a contribuicdo do soci6logo Gilberto Freyre,
considerado como um dos mais importantes representantes dos estudos sobre
a questdo racial no campo da sociologia no Brasil, envolvendo a escola de
pensamento sociolégico nordestino: a contribuicdo de Gilberto Freyre.

Na secdo 3, apresentaremos a contribuicdo de Florestan Fernandes, um
dos principais nomes da escola de sociologia paulista e autor oposicionista da
tese freyriana sobre a teméatica racial brasileira.

Na secdo 3.1, daremos continuidade com a escola de pensamento
sociolégico paulista, abordando a contribuicao de Otavio lanni.

Na secdo 3.2, permaneceremos mostrando a escola de pensamento
sociologico paulista, a partir da contribuicdo de Fernando Henrique Cardoso.

Na secdo 4, serd o momento de apresentar a contribuicdo de Carlos
Hasenbalg, representante da escola de sociologia carioca, que faz uma
antitese de Freyre e Florestan, apresentando um trabalho com contetdo mais
empirico, trazendo o debate da questao racial para o campo da acao politica.

Na secéo 4.1, seguindo a mesma trajetdria de Hasenbalg, exporemos a
andlise de Carlos Antbnio Costa Ribeiro, baseado na probleméatica sobre
mobilidade social e as oportunidades para os nédo-brancos no Brasil.

Na secdo 5, sera vez de apresentar as contestacdes, resisténcias e
organizacgéao politica do Movimento Negro brasileiro.

Na secdo 5, trataremos de fazer uma breve retrospectiva das principais
lutas e conquistas para as politicas publicas de promoc¢éo da igualdade racial e
os modos de organizacao politica do Movimento Negro e a institucionalizagéo
da questao racial.

Na sec¢do 6, vamos trabalhar a categoria “Negros/as em Movimento” no

sentido de entendé-lo como um modo de organizagdo social e politico que

12p teoria fundamentada no determinismo racial, a raca determina o desenvolvimento
civilizacional. Nessa linha de pensamentos, as racas devem se manter puras. A raca negra
é considerada inferior e a mistura entre as ragcas gera degeneragdo. In:
(http://www.brasilescola.com/historiag/darwinismo-social.htm). Acesso em10/01/2014.
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perpassa 0 tempo e espago nos sistemas de governos, partidos politicos e
todas as denominagdes do que sdo movimentos sociais, independentemente
dos ciclos historicos ocorridos na sociedade brasileira: periodo colonial,
imperial e republica, que, em nosso entendimento, € o que podera justificar a
contribuicéo da pesquisa realizada nessa Tese.

Tais exposi¢Bes objetivam fornecer subsidios para adentrarmos no
terceiro capitulo, no sentido de abordar e problematizar o Movimento Negro
Mineiro e a Esfera Publica, quanto a seus desafios e perspectivas para
consolidagdo de um Férum Intergovernamental de Promog&do da Igualdade

Racial.

1. Antecedentes Histdricos dos estudos sobre as relacdes raciais.

Durante a segunda metade do século XIX, com os debates em torno da
abolicdo e das especificidades étnicas e politicas do Brasil, a questdo das
relagBes raciais se transforma no principal referencial tematico dos estudos de
Antropologia, Psicologia e Sociologia.

Ainda organizado politicamente sob a forma de Império — numa certa
linha de continuidade com a heranga da tradicdo portuguesa — havia entre as
elites do pais uma busca de identificacdo do Brasil como uma nacédo europeia
por origem, seja na cultura, seja na organizacao politico-educacional, como se
identificacdo fosse vocagédo e destino. Em boa parte da literatura romantica
nacionalista, a mesticagem e as possiveis variedades étnicas aparecem

idealizadas, alocadas em valores e narrativas europeizantes.

[...] ainda que a elite colonial brasileira ndo tenha organizado um
sistema de discriminacdo legal ou uma ideologia racista que
justificasse as diferentes posicbes dos grupos raciais, esta
compartilhava um conjunto de estere6tipos negativos em relagdo ao
negro que amparava sua visdo hierarquica da sociedade. Neste
contexto, o elemento branco era dotado de uma positividade que se
acentuava quanto mais préximo estivesse da cultura europeia.
(JACCOUD, 2009, p. 20).

Nas areas de estudos de ciéncias humanas é de conhecimento geral

que os valores humanos de origem europeia desenvolveram-se a partir do
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principio de eugenia®®, desdobrando-se no racialismo ou “racismo cientifico”. A
concepcao eugenista (“boa geracao”) foi desenvolvida pelo antropélogo inglés
Francis Galton (1822-1911)*. A teoria da eugenia prioriza nas ciéncias o
melhoramento das qualidades inatas de uma pressuposta raga em favor da
evolugdo da humanidade. Nesse sentido, consideram que os cérebros de uma
“raca-patria-nacdo” se encontravam, sobretudo, em suas elites (pessoas da
raca branca), e ai se deveria concentrar a atencdo e os esforgos para o
aprimoramento. Seria estatisticamente “mais proveitoso” investir nestas elites e
promover o “melhor estoque do que favorecer o pior”. A teoria da eugenia, a
partir de seu criador, procurou demonstrar que as caracteristicas humanas
(inclusive as intelectuais, culturais e morais) decorriam da hereditariedade mais
que da propria historia.

A partir dessa logica, a Unica raca capaz de possuir status de sujeito
social seria a raga branca. Na concepgdo dos adeptos dessa teoria, 0S
genocidios cometidos pelos colonizadores europeus durante 0s processos de
exploragdo e ocupagdes das colbnias americanas seriam mais que justificados
em nome da civilizagao.

No decorrer das primeiras décadas do século XX, a teoria eugenista foi

evoluindo mais para um carater geneticista. O evolucionismo social procurou

13Eugenia € um termo criado por Francis Galton (1822-1911), que a definiu como o estudo dos
agentes sob o controle social que podem melhorar ou empobrecer as qualidades raciais das
futuras geraces seja fisica ou mentalmente. O tema é bastante controverso, particularmente
apods ter sido parte fundamental da ideologia de pureza racial nazista, a qual culminou no
Holocausto. Mesmo com a cada vez maior utilizacdo de técnicas de melhoramento genético
usadas atualmente em plantas e animais, ainda existe um certo receio quanto ao seu uso entre
os seres humanos, chegando até o ponto de alguns cientistas declararem que é de fato
impossivel mudar a natureza humana, negando o carater animal de nossa espécie.
Atualmente, diversos fildsofos e socidlogos declaram que existem diversos problemas éticos
sérios na eugenia, como o0 abuso da discriminagéo, pois ela acaba por categorizar pessoas
como aptas ou nao-aptas para a reproducao. In: (http://www.dicionarioinformal.com.br. Acesso
em 10/01/2014).

“Antropologista, meteorologista, matematico e estatistico inglés nascido perto de Sparkbrook,
perto de Birmingham, criador do termo eugenia e descobridor da individualidade das
impressdes digitais (1885) e mais conhecido pelos seus estudos de hereditariedade e
inteligéncia humana. Professor da Universidade de Londres era primo de Charles Darwin
(1809-1882), subsidiando as futuras teorias deste, realizando estudos conjuntos sobre
antropologia e inteligéncia humana, orientados para demonstrar o carater hereditario dos tragos
fisicos e mentais dos individuos. Notavel teérico da hereditariedade formulou, entdo, a
polémica teoria eugénica sobre o aprimoramento da espécie. Usou 0 termo eugenia para
expressar a possibilidade de aprimoramento da raca humana por meio de cruzamentos
genéticos premeditados. In: (http://www.brasilescola.com/biografia/francis-
galton.htm/09/01/2014). Acesso em 10/01/2014.
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“mais na origem genética e menos nas alteragbes genéticas herdadas” as
explicagdes e justificativas para “eugenia e disgenia”. A “pureza” da origem, ou
a falta dela, ganhou status explicativo da “superioridade e da inferioridade”
humana e da nacéo, especialmente, as teorias sustentadas pelo darwinismo
social®.

Nesse sentido, dentro do pais, prevalecia a politica de estabelecer as
diferencas entre a parcela civilizada, aristocratica e superior da populacdo —
identificada & raga branca — e a parcela atrasada, néo civilizada e “inferior” —
identificada aos demais segmentos étnicos. Por conseguinte, negros e
indigenas™® passaram a ser considerados seres inferiorizados de acordo com

"7 adotados

as concepgdes raciais impostas pelos “determinismos raciais
principalmente por Silvio Romero (1851-1914), Euclides da Cunha (1866-
1909) e Oliveira Viana (1883-1951) que sao considerados os precursores das
Ciéncias Sociais no Brasil.

Na teoria desenvolvida pelos “determinismos raciais” europeus e
abragada pelos autores brasileiros supracitados, encontramos como tese
principal a ideia de que as condi¢fes raciais e climaticas de uma sociedade sédo
decisivas para seu desenvolvimento. Assim, segunda essa teoria, como a
realidade brasileira foi marcada pela existéncia de uma populacdo composta
por negros, indios e brancos/mesticos, caberia a esse Ultimo a tarefa de
purificar a sociedade rumo ao progresso civilizatorio.

Entretanto, como citado anteriormente, na segunda metade do século
XIX, foram desenvolvidas, na Europa, teorias racistas com rendncias a tradicao

humanista do século precedente. No Brasil, a partir da importacdo e

*0 Darwinismo Social, juntamente com a antropologia e a etnografia do século XIX, ajudou a
construir a ideia de “missao civilizatoria” das poténcias imperiais. Deste modo, o chamado neo
imperialismo das Ultimas décadas do século XIX trazia consigo a nogao de que havia um “fardo
do homem branco” de levar o progresso e a civilizagdo aos povos “primitivos” e “atrasados”. In:
(http://www.brasilescola.com/historiag/darwinismo-social.htm). Acesso em 10/01/2014.

16 Seguindo na mesma linha do Darwinismo Racial, encontramos na obra de José Arthur, o
conde Gobineau - Ensaio sobre a desigualdade da raca humana
(Essaisurl'inégalitédesraceshumaines), de 1853-5, considerada a biblia do racismo moderno.
In: (http://www.brasilescola.com/historiag/darwinismo-social.htm). Acesso em 10/01/2014.

A teoria fundamentada no determinismo racial, a raca determina o desenvolvimento
civilizacional. Nessa linha de pensamentos, as racas devem se manter puras. A raca negra
é considerada inferior e a mistura entre as ragcas gera degeneragdo. In:
(http://www.brasilescola.com/historiag/darwinismo-social.htm). Acesso em10/01/2014.
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interpretacéo dessas ideias, alguns intelectuais defenderam com entusiasmo o
“branqueamento™® da populacdo com o objetivo de corrigir o atraso do pars.
Uma ideia que serviu para justificar, naguele momento de intenso fluxo
migratério de europeus e asiaticos, em direcdo as Américas'®, a importacéo de
mao-de-obra, desconsiderando o imenso contingente de trabalhadores
disponiveis, formado pelos escravizados. A ideologia do branqueamento
fortaleceu a exclusdo social dos negros, impediu o surgimento de uma
consciéncia mais resistente entre esse segmento e contribuiu para instituir no
Brasil o mito da democracia racial.

Assim, a partir dessa concepgao determinista racial, Silvio Romero
(1906) acreditava que a raga branca se imporia aos ndo-brancos com o passar
do tempo no territdrio brasileiro, impondo sua supremacia civilizatoria. Ou seja,
0 pais constituir-se-ia como um povo de "raga branca" capaz, de acordo com
as concepcoes raciais europeias e estadunidenses, de se civilizar. Portanto,

afirma esse autor que

A formacédo da nacionalidade significaria, necessariamente, a vitoria
do branco sobre os outros dois elementos que a compuseram
originariamente. Esse branco/mestico superior venceria os fracos
(negros e indigenas) e estaria adaptado ao meio. Assim se constitui e
se (re) atualiza o mito fundador do povo brasileiro assentado nas trés
racas formadoras originais. (ROMERO, 1906, p. 51).

®Andreas Hofbauer — Se entendermos o branqueamento numa perspectiva antropoldgica, ou
seja, como uma construcdo simbdlica, a ideia de transformar corpos negros em corpos brancos
€ apenas um aspecto de um ideéario muito mais profundo e abrangente. A ideologia do
branqueamento costuma ser associada, no Brasil, aos projetos imigracionistas que, na virada
do século XIX para o século XX, trariam milhares de europeus brancos ao pais. A ideia da
imigracao europeia, que ja fazia parte dos primeiros projetos abolicionistas (no inicio do século
XIX), visava ndo apenas modernizar a producdo. Assim, em 1821, o médico e filésofo
Francisco Soares Franco apresentou um projeto no qual propds que o lento processo de
emancipacdo deveria ser acompanhado por uma politica imigracionista, a qual deveria ter
como objetivo a homogeneizagdo da nacao, isto €, a transformacao da “raca negra” em “raca
branca”. Um processo que — segundo ele — poderia ser efetuado num prazo de trés geracdes.
Noventa anos depois, quando o fluxo imigratério estava em pleno andamento, o antropélogo
Jodo Baptista Lacerda repetiria este prognostico, num discurso muito citado, no Congresso
Universal das Racas em Londres (1911), afirmando que a imigracdo europeia e a selecao
sexual (preferéncia por casamentos com brancos) fariam com que a “raca negra” fosse extinta
dentro de um prazo de cem anos. (Fonte: entrevista com Andreas Hofbauer, autor do livio Uma
Historia de Branqueamento ou o Negro em Questdo.In: http://advivo.com.br/. Acesso em
15/01/2014.

1% O historiador José Murilo de Carvalho, em Os trés povos da Republica, estima que, entre
1850 e 1914, aproximadamente 30 milhSes de pessoas emigraram da Europa para América,
principalmente para os Estados Unidos, Brasil e os paises da Bacia do Prata.
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Inoportunamente, o determinismo racial também ¢é retomado por
Euclides da Cunha (2001) na obra Os Sertdes. No contexto de seu trabalho,

existe uma relagéo entre o clima e a raga acentuadamente determinista:

A mistura de racas mui diversas €, na maioria dos casos, prejudicial.
Ante as conclusbes do evolucionismo, ainda quando reaja sobre o
produto do influxo de uma raga superior, despontam vivissimos
estigmas da inferior. A mesticagem extremada é um retrocesso. O
indo-europeu, 0 negro e o brasilio-guarani ou o tapuia, exprimem
estadios evolutivos que se fronteiam, e o cruzamento, sobre obliterar
as qualidades preeminentes do primeiro, € estimulante a
revivescéncia dos atributos primitivos dos Ultimos. De sorte que o
mestico — traco de unido entre as ragas, breve existéncia individual
em que se comprimem esforcos seculares — é quase sempre, um
desequilibrado. [...] menos que um intermediario, € um decaido, sem
a energia fisica dos ascendentes selvagens, sem a altitude intelectual
dos ancestrais superiores. Contrastando com a fecundidade que
acaso possua, revela as vezes, mas frageis, irrequietos, inconstantes,
deslumbrando um momento e extinguindo-se prestes, esmagados
pela fatalidade das leis biolégicas, chamados ao plano inferior da raca
menos favorecida [...] E quando avulta [...] capaz das grandes
generalizacBes ou de associar as mais complexas relagdes abstratas,
todo esse vigor mental repousa [...] sobre uma moralidade
rudimentar, em que se presente 0 automatismo impulsivo das racas
inferiores (CUNHA, 2001, p. 199-200).

Por conseguinte, a ideia do determinismo racial caracteristico dos
racistas europeus permaneceu influenciando autores brasileiros além dos ja
citados. Oliveira Vianna (1987), como os demais autores citados anteriormente,
também foi influenciado pelo racismo cientifico do século XIX. Assim, como
seus antecessores considerava 0 cruzamento das racgas diferentes, a
mesticagem ndo era, sob nenhuma hipoétese, aceitavel, sendo perniciosa e

negativa,

porque também é lei antropoldgica que os mesticos herdem com mais
frequéncia os vicios que as qualidades dos seus ancestrais. Os
mesticos desta espécie sdo espantosos na sua desordem moral, na
impulsividade de seus instintos, na instabilidade de seu carater. O
sangue disgénico, que lhes corre nas veias, atua neles como a forca
da gravidade sobre os corpos soltos no espacgo: os atrai para baixo
com velocidade crescente. A medida que se sucedem as geracoes.
Os vadios congénitos e incorrigiveis das nossas aldeias, os grandes
empreiteiros de arruagas e motins das nossas cidades sao o0s
espécimes desse grupo. (VIANNA, 1987, p. 104).

Desse modo, a partir das concepgdes deterministas raciais dos estudos
nas areas de ciéncias humanas, sobretudo de Antropologia, Psicologia e
Sociologia realizadas por esses autores, assistimos, no decorrer do século XIX

e nas primeiras décadas do século XX, aos mecanismos ideoldgicos que
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deram producdes e reproducdes do preconceito, racismo, discriminagao racial,
xenofobia e todas as formas de intolerancias correlatas que ainda povoam o
imaginario social brasileiro.

A sustentacdo dessa visdo preconizada pelo determinismo racial de
indole europeia prevaleceu hegeménica na sociologia brasileira entre os anos
de 1880 e 1920.

Entretanto, nessa linha de tempo e espaco, surgiram outras produgdes
tedricas, contrapondo-se a essa visdo. Tais produ¢des tornaram-se referéncias
criticas para militantes, pesquisadores, gestores publicos, etc.. Assim, no
tocante ao nosso caso de estudo, chamaremos estas producdes tedricas de
escolas de pensamento sociolégico sobre a temética racial brasileira. Também
€ importante destacar que essas teorias ndo surgiram por acaso.
Simultaneamente a esses estudos tedricos, mesmo que sem a forca de uma
visibilidade institucional satisfatéria, sempre existiram as a¢des do Movimento

Negro.

2. -
Escola de pensamento sociolégico nordestino: a contribuicdo de

Gilberto Freyre.

Conforme vimos até aqui, as subareas de ciéncias sociais (antropologia,
sociologia e ciéncia politica) até os anos de 1920 alimentavam-se de teorias
produzidas por autores europeus a respeito de suas analises sobre a temética
racial brasileira. Entretanto, no bojo desses estudos, aparece o controvertido
sociologo pernambucano Gilberto Freyre (1900-1987).

Os estudos desse autor promove uma inverséo na ordem tradicional das
fontes de pesquisas sobre a tematica racial no Brasil a partir dos anos de 1930.
Ao contrario de seus antecessores, Gilberto Freyre aponta outras
interpretacdes, utilizando-se de suas experiéncias como estudante durante sua
estadia nos Estados Unidos de 1917 a 1922: primeiro na Universidade Baylor

(Texas) e depois na Universidade de Columbia (Nova York).
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Na Universidade Columbia, Freyre foi aluno do antropélogo de origem
alemd Franz Boas (1858-1942)%, um dos pioneiros a rechagar o conceito de
gue seria a raca determinante dos comportamentos sociais, ideias, estas,
preconizadas pelo pensamento determinista racial do século XIX e que
continuaram influenciando muitos cientistas sociais no inicio do século XX.
Desse modo, sustentado pela teoria do mestre, de certa forma, Freyre
proporciona uma sublevacdo nas abordagens das averiguacdes sobre tematica
racial brasileira.

Até 1933, ano de publicacdo de Casa Grande e Senzala, era senso
comum considerar que o Brasil estava condenado ao atraso por causa da
mistura de brancos, negros e indios. Gilberto Freyre inverte essa ideia ao
valorizar a mistura de etnias.

No seu trabalho Casa-grande & Senzala (1933, 2002), o socidlogo
imprimiu em sua pesquisa uma visdo poderosa e original dos fundamentos da
sociedade brasileira. Sua mensagem representou um divisor de aguas na
evolugdo cultural do Brasil e contribuiu para que o pais encarasse com mais
confianca seu papel no mundo moderno. Contrapondo-se as visdes racistas de
matrizes eurocéntricas e etnocéntricas, produzidas pelo determinismo racial,
Freyre proporciona uma leitura positiva da sociedade brasileira naquilo que diz
respeito a sua composigao inter-racial.

Na andlise socioldgica descrita por Gilberto Freyre (2002), a populagdo
negra é apresentada de maneira positiva. Qualifica a mesticagem como
elemento de maior relevancia e importancia para a formagdo da beleza e
plasticidade demografica brasileira. Afirma que a relacdo entre etnias e culturas
€ o que diferencia o Brasil do ponto vista da integragdo social em relagéo a
outros povos do mundo, sobretudo europeus. O autor desenvolve uma tese
pautada por uma miscigenacao ativa, essencialmente sobre o papel do negro

na formacao da sociedade brasileira. Neste sentido, declara o autor:

“Antropélogo norte-americano de origem alemé, nascido em 1858, Franz Boas é geralmente
considerado como o pai da Antropologia do século XX. Foi Franz Boas quem pela primeira vez
defendeu a tese de que as diferengas culturais entre os povos nao resultam de fatores
relacionados com inferioridades bioldgicas, mas sim de fatores de desenvolvimento historico de
diversa ordem. Esta ideia defendida por Boas teve uma importancia decisiva na medida em
gue marca uma verdadeira viragem na Antropologia, até ai com uma atitude demasiado
etnocéntrica e até mesmo racista. Além disso, teve também uma importante influéncia nas
lutas das minorias pelos direitos civis. In;
(http://www.knoow.net/ciencsociaishuman/antropologia/boasfranz.htm /). Acesso em
09/01/2014.
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Os escravos vindos das areas de cultura negra mais adiantada foram
um elemento ativo, criador, e quase que se pode acrescentar nobre
na colonizacdo do Brasil; degradados apenas por sua condi¢cdo de
escravos. Longe de terem sido apenas animais de tracdo e operarios
de enxada, a servico da agricultura, desempenharam uma fungéo
civilizadora. Foram a mao direita da formagdo agréaria brasileira, os
indios, e sob certo ponto de vista, os portugueses, a mao esquerda. E
nao sO da formacéo agraria. Eschwege salienta que a mineracéo do
ferro no Brasil foi aprendida dos africanos. E Max Schmidt destaca
dois aspectos da colonizacdo africana que deixam ver a
superioridade técnica do negro sobre o indigena e até sobre o
branco: o trabalho de metais e a criagdo de gado. Poderia
acrescentar-se um terceiro a culinaria, que no Brasil enriqueceu-se e
refinou-se com a contribuicdo africana (FREYRE, 2002, p. 364-365).

Nesse aspecto, antes dos anos de 1930, ninguém fez mais do que
Freyre para transformar a miscigenagdo de passivo em ativo, de objeto de
trabalhos literarios pessimistas em motivo de otimismo nacional, esvaziando do
debate herdado do fim do Império e da Republica Velha sobre suas
consequéncias inapelavelmente negativas para o futuro do pais.

De certa forma, a teoria sociolégica implementada por Freyre em Casa-
Grande e Senzala (1933, 2002) é uma reflexdo em torno da formacgéo da
sociedade brasileira absorvida por dois grandes temas. O primeiro diz respeito
a adequacdo de nossas instituicbes a realidade brasileira e, o segundo, aos
pretendidos efeitos negativos que a mesticagem teria trazido para o futuro
nacional. No primeiro caso, h4& um deslocamento da analise sociologica do
publico para o privado, e, no segundo, a transformagdo da miscigenacdo em
hipoteca de lucro. Em sintese, os estudos realizados pelo soci6logo, em
contraposicdo aos autores adeptos do determinismo racial, sdo valoragédo do
misticismo brasileiro.

Contudo, no aspecto politico de autodeterminacdo do negro,
particularmente no que diz respeito a analise sobre o aspecto estrutural do
processo de mudanca ocorrido na sociedade brasileira — a saida da sociedade
baseada no trabalho escravocrata para sociedade de trabalho livre —, Freyre
(2002) considerou a aboligdo um ato desagregador e prejudicial para os
negros. Segundo o autor, a abolicdo da Escraviddo ndo trouxe beneficios
sociais para 0S ex-escravos, pois, ao observar a sociedade brasileira, no
periodo pos-Abolicdo, o socidlogo declara que a abolicdo teria criado “um

proletariado de condigdes menos favoraveis de vida do que a massa escrava’.



84

Para Freyre (2002), tal acontecimento gera uma incongruéncia, haja vista que,
na sociedade erguida apds a abolicdo, os escravos sO teriam de se lamentar
pela liberdade conquistada, pois essa “liberdade” lhes tirou a seguranga, a boa

alimentacéo e as oportunidades provindas do cativeiro.

De modo que da antiga ordem econdmica persiste a parte pior do
ponto de vista do bem-estar-geral e das classes trabalhadoras —
desfeito em 1888 o patriarcalismo que até entdo amparou 0sS
escravos, alimentou-os com certeza, socorreu-os da velhice e na
doenca, proporcionou-lhes aos filhos oportunidades de acesso social.
O escravo foi substituido pelo paria da usina; a senzala pelo
mucambo; o senhor de engenho pelo usineiro ou pelo capitalista
ausente (FREYRE, 2002, p. 51-52).

Mais tarde, os trabalhos tedricos produzidos no meio académico e,
consequentemente, a praxis desenvolvida pelo Movimento Negro brasileiro
passou a contestar que o arcabouco teérico preconizado por Freyre (1933,
2002) passou a ser mais intencionado por ter propagado a ideia de uma
relacdo benevolente entre senhores e escravos no Brasil. Ou seja, uma
construcéo e constituicdo tedrica do “mito da democracia racial’.

De fato, em Casa-Grande & Senzala, o estudioso sugere, em varios
momentos, uma visdo atenuada da escravidéo no Brasil, inclusive antepondo-a
um cenério de violéncia que caracterizaria 0 regime escravista no sul dos
Estados Unidos. Entretanto, cumpre salientar que, assim como o sociologo
caracteriza como branda a escravid@o no Brasil, h4 também passagens em que
ele denuncia o sadismo dos senhores e dos padres jesuitas com 0s escravos,
a crueldade das senhoras em relagdo as escravas mais bonitas, a sifilizacdo de
indigenas e negros em virtude do contato sexual com 0s portugueses, entre
outras imagens que sugerem a violéncia das "rela¢des raciais" no Brasil. O fato
dessas duas realidades — a benignidade e a violéncia — estarem presentes em
Casa-Grande & Senzala é explicado pela habilidade de Freyre em construir a
ideia segundo a qual a formagéao brasileira seria marcada por "um processo de

equilibrio de antagonismos".

210 conceito de “mito de democracia racial” passou a ser mais elaborado a partir dos estudos
realizados pelo socidlogo Carlos Hasenbalg, em sua critica a Gilberto Freyre, no seu livro
Discriminacao e Desigualdades Raciais no Brasil. 2. ed. UFMG, 2005, p. 18.
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O que se sente em todo esse desadoro de antagonismo séo as duas
culturas, a europeia e a africana, a cat6lica e maometana, a dinamica
e a fatalista encontrando-se no portugués, fazendo dele, de sua vida,
de sua moral, de sua economia, de sua arte um regime de influéncias
gue se alternam, se equilibram ou se hostilizam. Tomando em conta
tais antagonismos de cultura, a flexibilidade, a indecisédo, o equilibrio
ou a desarmonia deles resultantes, € que bem se compreende o
especialissimo carater que tomou a coloniza¢ao do Brasil, a formagéo
sui generis da sociedade brasileira, igualmente equilibrada nos seus
comecos e ainda hoje sobre antagonismo (FREYRE, 2002, p. 69).

O ideal tedrico do socidlogo possui armadilhas sutis em busca de um
clima de ordem harmoniosa entre 0s opostos, num sistema pautado por
opressores e oprimidos. Ou seja, uma sociedade escravocrata estruturada no
antagonismo de classes sociais extremamente distintas: senhores e escravos.
Nessa perspectiva visionaria freyriana, os conflitos existentes na sociedade
brasileira seriam amortecidos, isto €, 0s antagonismos — que poderiam
ocasionar choques violentos — caminhariam, no Brasil, para um processo de
harmonizacé@o em relagéo a questéo racial.

Durante trés décadas, o modelo de sociedade idealizado por Gilberto
Freyre permaneceu hegeménico no imaginario social brasileiro e internacional.
Contudo, nos anos de 1960, o cenario das relacdes sociais de Casa Grande &
Senzala foi jogado numa espécie de limbo ideoldgico e tratado como a histéria
da vista do alpendre da casa grande. A interpretagéo analisada por um grupo
de socidlogos da Universidade de Sado Paulo (USP) concluiu que as ideias
contidas em Casa Grande & Senzala (1933, 2002) expressavam uma visao da
elite e a propria ideia aristocratica de seu autor. A lideranca desse grupo foi de
Florestan Fernandes que fez oposi¢do a tese de democracia racial, e contou
com adeséo de seus seguidores: Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni.

Em sintese, num primeiro momento, a obra de Freyre nos faz pensar
numa construgcdo positiva da sociedade brasileira, no sentido de retaliar as
teorias racistas que persistiam no pais até o inicio dos anos 1930, conforme
apontou Schwarcz (2001). Na sociologia descrita pelo autor de Casa Grande &
Senzala, a populagdo negra é apresentada pela primeira vez de forma mais
positiva do que negativa. Ou seja, 0 autor enaltece o povo negro, qualifica sua
identidade e propaga sua visibilidade. Portanto, Freyre qualifica a mesticagem
como um dos elementos de maior importancia da beleza e plasticidade

demografica brasileira. Afirma que a relagdo entre etnias e culturas é o que
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diferencia o Brasil do ponto de vista da integragdo social em relagdo a outros
povos do mundo, sobretudo europeus.

Assim, a busca insistente de Freyre pelo equilibrio de antagonismo na
questdo da formacédo e relagdo inter-racial existente em nossa sociedade, o
leva & formulacdo de uma tese denominada democracia racial brasileira. Hoje,
iSso soa estranho porque, na atualidade, ninguém é louco a ponto de escrever
gue o Brasil é realmente uma democracia racial.

Isso pode ser confirmado pelos militantes do Movimento Negro do Brasil,
juntamente com pesquisadores (as) negros (as) que se posicionam contra o
racismo. A interpretacdo sociologica realizada por Gilberto Freyre né&o
colaborou muito para explicitar a problemética da questdo da desigualdade
racial em nosso pais. Esses atores entendem que a obra de Freyre tornou-se
responsavel direta pela criagdo do mito da democracia racial. Na interpretacao
de autores como Munanga (2004); Gomes (2005); Fernandes (1995);
Hasenbalg (1979); e Ribeiro (2006); a tese freyriana tornou-se um empecilho
para que os individuos de ascendéncia escravista galgassem espacos na
esfera educacional, econébmica e politica, entre outros espacos sociais
importantes para processos de mobilidade social e exercicio da plena

cidadania.

3. — Escola de pensamento sociol6gico paulista: a contribuicdo de

Florestan Fernandes.

E importante ressaltar que o legado deixado por Gilberto Freyre (1933,
2002) passou a ser questionado pela propria praxis do Movimento Negro
Brasileiro e concomitantemente pelo ambiente académico promovido pelo
grupo de socibélogos da Universidade de S&o Paulo (USP) a partir dos anos de
1950-60.

No ambito da academia, o posicionamento contrario a heranca
deixada por Gilberto Freyre, nos estudos socioldégicos da questdo racial
brasileira, passou a ser construido por Florestan Fernandes a partir dos anos
1950, baseados em dados empiricos. Encarregado pela UNESCO para fazer
um estudo sobre os negros no Brasil, Florestan, em 1951, passou a pesquisar

a relacdo raca e classe em S&o Paulo. O autor supracitado se langou ao
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confronto da ideia de que no Brasil ndo existia uma “democracia racial’,
conforme a leitura do texto de Freyre (1933, 2002) leva a entender. O resultado
do trabalho de pesquisa de Fernandes encontra-se na obra A Integracdo dos
Negros na Sociedade de Classes (1965).

Nesse tratado, a sintese de Florestan Fernandes abriu caminho para o
qguestionamento da ideia de “democracia racial’, ao atribuir a desigualdade
racial a duas herancas perversas do regime escravocrata, que impediram 0s
negros de competir com os imigrantes: o racismo e a incapacidade dos negros
de se integrarem & ordem social competitiva.

Para Florestan (1965-1978), a permanéncia do preconceito racial,
apesar da intensa miscigenacdo operada na sociedade brasileira, € uma
resultante da forma singular e incompleta pela qual se desenrolou, na evolucéo
histérica dessa sociedade, a transicdo de uma estrutura social organizada com
base em estamentos e castas, propria do periodo escravista, para uma
estrutura de classes.

O exemplo mais fidedigno desse processo, segundo o autor, se
encontraria no Estado de S&o Paulo, mais especificamente na capital, onde a
introdugdo do trabalho livre caminhou com um intenso fluxo da imigracéo
europeia e, em menor grau, asiatica, dificultando ainda mais a integragdo do
negro na "ordem social competitiva" que se delineava. Portanto, a partir dessa
redefinicAo do problema do negro brasileiro, o racismo resultaria, de acordo
com o autor, essencialmente, dos processos andmicos gerados pelo
descompasso entre a estratificagdo racial e a embrionaria ordem capitalista
moderna.

Por consequéncia, ao questionar a ideia de “democracia racial” e atribuir
a desigualdade racial as duas herancas perversas do regime escravocrata, que
impediram o0s negros de competir com 0S imigrantes: 0 racismo e a
incapacidade dos negros de se integrarem a ordem social competitiva,
Florestan Fernandes aponta que as dificuldades de ascensdo social para a

populacdo negra podem ser percebidas nos seguintes aspectos:

Perdendo sua importancia privilegiada como méao de obra exclusiva,
ele (o negro) perdeu todo o interesse que possuira para as camadas
dominantes. As nossas observacdes evidenciaram duas tendéncias
globais. Primeira uma que se associa a proletarizacdo. As parcelas
da “populacdo de cor” que lograram classificar-se socialmente, em
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sua quase totalidade, cabem nessa categoria. Segundo, outra que se
vincula a ascensédo do negro e do mulato a ocupacdes ou profissbes
cujo nivel de renda assegura um padrédo de vida e prestigio social
mais ou menos caracteristicos das classes médias da sociedade
inclusiva. A nossa experiéncia demonstrou que esta tendéncia afeta
um numero muito reduzido de pessoas. Além disso, existem casos
esporadicos de ‘individuos de cor’ e de ‘familias negras’ de fato
pertencentes aos estratos superiores do sistema (FERNANDES,
1978, p. 156-157).

Para Fernandes (1965-1978), o dilema racial da sociedade brasileira
esta relacionado ao fato de que a abolicdo da escravatura no Brasil ocorreu de
forma precipitada sem assegurar aos negros livres uma verdadeira integragéo
na sociedade dos brancos. Excluidos do mercado de trabalho e sem formacao
profissional e uma experiéncia no mercado de trabalho livre (competitivo), os
antigos escravos necessariamente ficariam a margem dos processos de
inclusdo e modernizacdo em marcha, dos quais somente 0s imigrantes
(japoneses, italianos, alemaes, poloneses, etc.) passariam a se beneficiar em
longo prazo.

Depois de pesquisar exaustivamente o processo de constituicdo da
sociedade de classes em S&o Paulo, apds a abolicdo, Florestan Fernandes
chegou a algumas conclusdes que podemos considerar esclarecedoras sobre o
processo de barragem econdmica, social, politica e cultural dos negros em

nossa sociedade:

No periodo em que as familias dos fazendeiros paulistas comegam a
fixar residéncia em Sdo Paulo e em que se acentua a diferenciacédo
do sistema econdmico da cidade, o liberto defrontou-se com a
competicdo do imigrante europeu, que ndo temia a degradacgédo pelo
confronto com o negro e absorveu, assim, as melhores oportunidades
de trabalho livre e independente (mesmo as mais modestas, como a
de engraxar sapatos, vender jornais ou verduras, transportar peixe ou
outras utilidades, explorar o comércio de quinquilharias, etc.) Quando
se acelera o crescimento econdémico da cidade, ainda nos fins do
século XIX, todas as posicOes estratégicas da economia artesanal e
do pequeno comércio urbanos eram monopolizadas pelos brancos e
serviram como trampolim para as mudancas bruscas de fortuna, que
abrilhantam a cronica das familias estrangeiras. (...)
Em suma, a sociedade brasileira largou o negro ao seu proprio
destino, deitando sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar-
se e de transformar-se para corresponder aos novos padrdes e ideais
de homem, criados pelo advento do trabalho livre, do regime
republicano e do capitalismo (FERNANDES, 1978, p.19-20).

De modo geral, o sociélogo exp6s de forma dramatica como os homens

negros foram alijados dos processos de inclusdo social. Segundo Fernandes, a
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falta de formagéao profissional reduzia as chances de trabalho dos libertos e de
seus descendentes. Sem trabalho digno e remuneragdo adequada, a
populacdo negra foi jogada em um processo de anomia (desorganizagdo e
desintegracdo social e psiquica), nos termos de Durkheim (1895-2003),0 que
por sua vez dificultou o seu acesso aos mecanismos de ascensdo, como a
formacao escolar, o voto democréatico, a realizacdo pelo trabalho, entre outros.

Apos localizar a problemética na transicao "da ordem social escravocrata
e senhorial" para o "desenvolvimento posterior do capitalismo”, Fernandes
(1965-1978) desmistifica de forma empirica e direta o “mito da democracia
racial” ao tratar do assunto sobre o racismo ja nos anos de 1950, mostrando a
condicdo de marginalidade em que viviam os negros no Brasil desde aquela
época. Fernandes ainda conclui que a permanéncia do preconceito racial, da
discriminacdo e da exclusdo do negro, apesar da intensa miscigenacéo
operada na sociedade brasileira, € uma resultante da forma singular e
incompleta pela qual se desenrolou, na evolucdo histérica dessa sociedade, a
transicdo de uma estrutura social organizada com base em estamentos e
castas, prépria do periodo escravista, para uma estrutura de classes.

Assim, para uma analise geral sobre a questéo racial, enquanto Freyre
(2002) enxergava uma heranga positiva da escraviddo, visdo consolidada na
tese de que os negros acabaram colonizando os brancos, Fernandes (1965-
1978) preferia frisar o legado perverso da escraviddo, enfatizando as
desigualdades sociais, politicas e econdmicas.

Apesar de diferirem profundamente em suas avaliagdes sobre as
relagdes raciais no Brasil, pelo menos em um ponto Fernandes (1978-1965) e
Freyre (1933-2006) sdo convergentes: ambos autores ressaltaram que a

escravidao determinou a atual configuragéo das relagdes raciais no Brasil.

3.1- Escola de pensamento sociol6gico paulista: a contribuicdo de

Otavio lanni.

As influéncias da “democracia racial”, preconizada pelo pensamento do
sociologo Gilberto Freyre (1933-1987), era uma das principais referéncias
tedricas sobre a tematica racial no ambito da academia brasileira até a

iniciacdo das pesquisas realizadas por vérios estudiosos (socidlogos,



90

antropoélogos, médicos, etc.), encomendadas pela UNESCO sobre as relagbes
raciais no Brasil.

Conforme j& mencionamos anteriormente, os estudos realizados nos
anos de 1950 pela UNESCO? tiveram como objetivo examinar as relacdes
raciais no Brasil, consideradas, na época, exemplares, para possiveis
sugestdes para outros contextos conflituosos em outros paises, sobretudo os
Estados Unidos e a Africa do Sul. Os estudos foram realizados com inclus&o de
pesquisas no terreno das cidades de Recife, Salvador, Rio de Janeiro, S&o
Paulo e ltapetininga e apresentaram resultados diferenciados. Assim, pela
primeira vez, a partir dos resultados das pesquisas desenvolvidas
principalmente em S&o Paulo, foi colocada em questdo a existéncia da
“democracia racial” no Brasil.

Em S&o Paulo, os trabalhos contaram com a coordenagédo de Roger
Bastide e Florestan Fernandes (1955) que concluiram que as condigfes
antagonicas historicamente existentes entre brancos e negros em S&ao Paulo,
assim como o resto do Brasil, seriam os elementos indispenséaveis para se
pensar os meandros que constituiram as formas de preconceito, racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e toda forma de intolerancias no pais. Neste
ambiente de intensas pesquisas sobre rela¢des raciais brasileiras, Otavio lanni
graduou-se em Ciéncias Sociais na Universidade de S&o Paulo (USP) em
1954. Posteriormente, ingressa no mestrado sob a orientagdo de Florestan
Fernandes, chefe da Cadeira | de Sociologia da Universidade Séo Paulo.

Por conseguinte, sua dissertagdo de mestrado acaba por consistir em
uma continuidade da tese de Florestan Fernandes. O prosseguimento dado por
Otavio lanni, ao tratado iniciado por Fernandes, € uma extensa compilacdo de
dados demonstrados e analisados no texto. O autor revelou uma preocupagéo

excepcional em compreender o Brasil em seu desenvolvimento politico,

20 projeto de pesquisa que a Unesco patrocinou no Brasil, entre 1950 e 1953, foi decisiva para
gue jovens cientistas sociais brasileiros e estrangeiros refletissem de modo articulado e
comparativo sobre a integracdo e a mobilidade social dos negros na sociedade brasileira.
Nomes que despontavam no Brasil — tais como Florestan Fernandes, Thales de Azevedo, L. A.
Costa Pinto, Oracy Nogueira, René Ribeiro — ou jovens estudantes norte-americanos — tais
como Marvin Harris (1952), Hutchinson (1952) e Ben Zimermann(1952 —, com a cooperacgao de
mestres ja estabelecidos — tais como Roger Bastide e Charles Wagley — e 0 acompanhamento
vigilante de outros — tais como Gilberto Freyre e Donald Pierson —, produziram o mais
importante acervo de dados e analises sociolégicas sobre o negro brasileiro. In:
(http://www.ceao.ufba.br/unesco/01Paper-ASG1.htm. Acesso em 12/01/2014.
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econdmico, social e cultural, considerando dois aspectos singulares, para ele
indissociaveis: o preconceito de classe e o preconceito racial.

Assim, a importancia do resultado do trabalho de pesquisa tedrica,
realizado por lanni (2004), para o Movimento Negro Brasileiro, consiste na
realizagdo bem articulada entre classe e raca. Ou seja, 0 autor observa que
para construir possibilidades de superagdo da desigualdade social como
arcabouco de uma teoria da transformacgdo social € necessério considerar a
participacdo dos negros, em razdo da particularidade histérica do Brasil e de
outros paises da América Latina.

Partindo de uma analise marxista para compreensdo da realidade

objetiva brasileira e latinoamericana, o autor entende que,

Na interpretacdo marxista da histéria da sociedade brasileira lida-se
principalmente com as relagbes, processos e estruturas que
constituem as configuracBes sociais de vida. Configuracfes que se
expressam em realidades sociais, econdmicas, politicas, culturais e
outras, conforme a época e o lugar, a pompa e a circunstancia. As
figuras histéricas, as cronologias e as facanhas registradas na
historiografia oficial e oficiosa sao recriadas a luz das formas de vida
e trabalho. Em especial, trata-se de deslindar os trabalhos e os dias,
as formas de viver e trabalhar, de produzir e consumir, mandar e
obedecer, ser e pensar que constituem e explicam as épocas
histéricas conhecidas como Col6nia, Império e Republica. (IANNI,
2004, p. 77)

Sustentado por essa concepcdo, o socidlogo ao olhar para a sociedade
brasileira, considera que existe uma articulagéo intrinseca entre classe social e
questdo racial no Brasil para explicar a totalidade social. Nessa logica, para
lanni (2004), a questdo social atravessa a historia da formagdo da sociedade
brasileira como fruto das desigualdades econdmicas, politicas e culturais, cujas
expressfes mais latentes sdo a questdo de classe, a questdo racial e as
desigualdades regionais sempre tencionando a relagéo entre sociedade civil e
0 poder estatal.

Ao dar énfase especifica entre relacdes sociais e raciais, o socidlogo
entende que a segunda é o parametro necesséario e indispensavel para
compreender a formagao social brasileira. Nesse contexto, sem desconsiderar
a importancia dos indigenas, portugueses, espanhgis, imigrantes asiaticos,
entre outros, o autor enfatiza os negros descendentes dos africanos

escravizados em suas analises sobre transformagéo social e luta de classes.
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Na leitura de lanni (2004) sobre as condi¢des objetivas para o campo

fértil da luta de classes no Brasil,

Descendente do africano escravizado, marcado pela diaspora e pelo
holocausto, compondo a mais numerosa coletividade, dentre as
varias etnias; mesmo porque os brancos distribuem-se em distintas
nacionalidades, fidelidades e identidades; sem esquecer que muitos
compdem amplamente os trabalhadores assalariados, as classes e
setores subalternos, mesclando-se com 0s negros e outras etnias em
locais de trabalho, producdo e reproducdo. Sim, grande parte da
guestéo racial no Brasil diz respeito ao negro, como etnia e categoria
social, como a mais numerosa “ra¢a”’, no sentido de categoria criada
socialmente, na trama das relagdes sociais desiguais, no jogo das
forcas sociais, com as quais se reiteram e desenvolvem hierarquias,
desigualdades e alienag@es (IANNI, 2004, p. 143).

No Brasil, segundo o socidlogo, o processo de rela¢cdes sociais
desiguais foram desenvolvidas e constituidas, ao longo da histéria, sendo que
a populacdo negra sempre ocupou lugares precérios, vulneraveis e “invisiveis”
no ambito social, politico, econébmico e cultural. Desse modo, para avaliar a
escala e a radicalidade das reivindicacdes dessa populacdo, € necessario
considerar aspectos destacados conforme lanni (2004) averiguou: a
incorporagdo do negro a sociedade brasileira como for¢a escrava de trabalho, a
formagdo e desenvolvimento das castas, a formag&o social escravocrata, 0s
“mitos particularmente cruéis” criados pela “elite” dominante sobre a historia da
sociedade brasileira e, por fim, a longa histéria de alienacdo e a ideologia racial
evasiva que se consolidou na sociedade brasileira em vérios setores.

Em sintese, a tese principal defendida por Octavio lanni declara que:

(...) araca e a classe sdo constituidas simultanea e reciprocamente
na dinamica das rela¢gBes sociais, nos jogos das forgas sociais. Essa
€ a fabrica da dominacéo e alienacao que pode romper-se, quando
uns e outros, assalariados de todas as categorias, simultaneamente
negros e brancos, em suas mdltiplas variacdes, compreendem que a
sua emancipagdo implica a transformacéo da sociedade: desde a
sociedade de castas a de classes, desde a sociedade de classes a
sociedade sem classes. Na sociedade sem classes, todos podem
realizar-se como pessoas, individuos e coletividades. As diversidades
ndo se transformam em desigualdades, distintas modalidades de
alienacdo. Os distintos tragcos fenotipicos ndo se transformam em
estigmas. Ao contrario, as diversidades de todos os tipos participam
da formacdo, conformacao e transformacéo policrbnica e polifénica
da sociedade (IANNI, 2004, p. 147).
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Por conseguinte, é partindo desses aspectos que podemos identificar,
na analise de lanni (2004), que a particularidade histérica dos negros no Brasil
revela-se como uma categoria social importante e indispensével para pensar a
superagdo da sociedade de classes. E esse movimento politico e ideoldgico
deve perpassar as diversas formas de organizagdo e resisténcia da
“populacdo” negra brasileira, em conjunto com outros segmentos sociais.
Essencialmente, no que diz respeito a sua autodeterminacéo: livre, consciente,

sem cooptagdo e politizada.

3.2. — Escola de pensamento sociologico paulista: a contribuicdo de

Fernando Henrique Cardoso.

As teorias sobre relagdes raciais no Brasil, a partir do resultado dos
trabalhos de pesquisa de Florestan Fernandes (1965) e (1978), promovem uma
grande inflexdo no ambito da academia, pois pela primeira vez se admite a
existéncia de racismo no Brasil como uma das grandes causas das
desigualdades sociais. No bojo dessa reflex&o, o socidlogo Fernando Henrique
Cardoso, além de ter colaborado com seu colega Octavio lanni, nas obras: "Cor
e Mobilidade Social em Florianopolis” (1960) e "Homem e Sociedade" (1961),
ainda posteriormente produziu a obra: “Capitalismo e escraviddo no Brasil
meridional: O Negro na Sociedade Escravocrata do Rio Grande do Sul” (1962).

Associado com os colegas Renato Jardim Moreira e Octavio lanni,
Fernando Henrique Cardoso estudou a fundo o sul do Brasil que tinha
suposicdo de ser uma sociedade sem preconceito e discriminagao racial. A
associagdo entre 0s cientistas sociais resultou nos estudos sobre Santa
Catarina. As pesquisas resultaram nas dissertagbes de Cardoso e lanni que
foram publicadas em Cor e Mobilidade Social em Florian6polis, em 1960. Como
trabalhos de doutorado, Octavio lanni estudou o Paranad escravocrata e
Cardoso o Rio Grande do Sul. Como resultados, houve a publicacéo,
respectivamente, dos livros As metamorfoses do Escravo e Capitalismo e
Escraviddo no Brasil Meridional: o negro na sociedade escravocrata no Rio
Grande do Sul.

Partindo das andlises sobre o desenvolvimento econbmico da Regido

desde o periodo colonial, o autor percebe que este dependia diretamente da
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economia colonial. Assim, os interesses de expansdo econdmica e politico-
militar ocorreram com a exploracdo e ocupagédo do sul do pais por portugueses
e paulistas. Cardoso (1962-2003) também observa que esse processo de
exploragdo e ocupacdo ndo teve como caracteristica a utilizagédo intensiva da
mao de obra escrava como realizado na regido nordeste do pais com a
monocultura da cana de acUcar. A exploracdo da mado de obra escrava
aconteceu de maneira reduzida. O sociblogo certifica que durante os primeiros
50 anos do periodo de colonizagéo da llha de Desterro® a atividade econdmica
foi configurada como economia de subsisténcia.

Na investigagdo realizada por Fernando Henrique Cardoso sobre as
particularidades do estado sulista, ele percebeu que, apesar das
particularidades estruturais existentes no sul, houve uniformidade nas questoes

relacionadas as relagdes raciais:

“(...) ha similitude entre os padrbes de contato inter-racial e as formas
de comportamento social vigentes em Santa Catarina e aquelas que
operavam em Sao Paulo, descritos por Roger Bastide e Florestan
Fernandes” (Cardoso, 2000, p. 194).

Assim, para o socidlogo houve uma integridade geral dos padrdes gerais
de contato inter-raciais em boa parte do Brasil. Ou seja, a forma de contato
inter-racial ocorrido em Santa Catarina demonstrou que nédo havia diferengas
substanciais em relacdo a realidade de S&o Paulo, pois “havia incentivos
poderosos para que as polarizagdes negativas, que na sociedade escravocrata
se concentravam no escravo, fossem transferidas plenamente para o negro”

(CARDOSO, 2000, p.197). Portanto, ao examinar a sociedade de classes de

BHistoricamente a llha de Santa Catarina, e posteriormente a Povoa de Nossa Senhora do
Desterro, se destacou como nucleo central do processo de ocupacao do litoral sul brasileiro, e
foi uma das principais portas de entrada para o Brasil Meridional. A fundacao efetiva da Povoa
de Nossa Senhora do Desterro ocorreu por iniciativa do bandeirante paulista Francisco Dias
Velho, por volta de 1651. Em 1678 ele deu inicio a construcéo da Capela de Nossa Senhora do
Desterro, definindo o centro do povoado e marcando o nascimento da Vila. Aos poucos foi se
processando uma ocupacéao litordnea lenta e espontanea, por meio de sesmarias. No século
XVIII, em 23 de marco de 1726, Desterro foi elevado a categoria de Vila, e tornou-se Capital da
Provincia de Santa Catarina em 1823, um periodo de grande prosperidade, com o investimento
de recursos federais. Com o advento da Republica (1889), e a vitéria das forcas comandadas
pelo Marechal Floriano Peixoto, em 1894, houve a mudanca imposta do nome da cidade para
Floriandpolis, em sua homenagem.

Fonte: http://www.manezinhodailha.com.br/Scripts/Cronologia.htm. Acesso em 14/01/2014.
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Floriandpolis, o autor aponta para a importancia da falta de “estima social” para

a compreensdo do racismo e da desigualdade:

Por outro lado, como a intensidade da rejeicao social do negro era
grande e as transformacSes na estrutura ocupacional, e
consequentemente no sistema global de posi¢cdes sociais, foram
relativamente pequenas até ha mais ou menos vinte anos, os padrées
de contato inter-racial elaborados no passado puderam preservar-se.
Isso equivale a dizer que, mesmo com a emergéncia do sistema de
classes sociais em Floriandpolis, fatores irracionais ligados a
diferencas raciais continuaram a operar no processo de classificagédo
social vigente na comunidade, e por esse meio manteve-se a
exploragdo social, sob fundamentosupraeconémico, de um “grupo
racial”, sobre outro: dos brancos sobre os negros (CARDOSO, 2000,
p.200).

Ao concluir os trabalhos sobre as relagdes raciais em Santa Catarina,
Fernando Henrique Cardoso dirigiu-se para o Rio Grande do Sul para
pesquisar a realidade desse estado. Seu objetivo foi dar continuidade ao
trabalho de Florestan Fernandes e Bastide, procurando entender precisamente
as relacdes raciais existentes no Brasil Meridional. O soci6logo tinha o objetivo
de refutar a tese defendida pela historiografia gaticha de que no Rio Grande do
Sul houve uma formacdo social democréatica. Contrapondo-se a tese da
democracia riograndense, o autor afirma que a sociedade galcha se organizou
nos moldes de uma estrutura patrimonialista, com a constituicdo de posi¢oes
assimeétricas na estrutura social.

Fernando Henrique Cardoso entendia que a sociedade rural galcha se
caracterizava pelo seu carater latifundiario e escravista, estruturada pelos
criadores de gado e charqueadores. Por conseguinte, de acordo com o
raciocinio do autor, assistimos, na organizagdo da sociedade gaucha, a uma
organizagdo econdmica e social muito diferente da organizacdo de Santa
Catarina, na qual ndo houve nem carater latifundiario nem tdo pouco se
utilizaram muitos escravos.

O socidlogo descreve que a economia gaucha necessitou de grande
qguantidade de méo de obra escrava e isso apresentou como resultado a
intensificagdo do comércio. Assim, “no meio urbano desenvolveu-se 0 mesmo
papel que as estancias exerceram na economia rural como ambiente dinamico
de acumulacdo de riquezas” (CARDOSO, 2003, p.81). O autor demonstra a
importancia do comércio e ratifica que a utilizacdo de escravos no territério

gaucho nédo se restringiu somente ao meio rural. O trabalho dos negros foi
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aproveitado também nos servicos domeésticos e nos artesanatos. O soci6logo
também destaca a importancia do negro no sistema artesanal urbano, na
medida em que esta profissdo revestiu-se de grande significagdo para
integracdo do negro a sociedade de classes. “A atuacdo dos negros no ambito
urbano podia ser vista de forma precisa nos oficios e servigos ligados ao
comércio e mercadorias, pois estes eram efetuados apenas por negros”
(CARDOSO, 2003, p. 83). Os estudos realizados por Cardoso (1962-2003)
reforcam a tese de seu professor Florestan Fernandes, no que se refere a
idealizacdo encontrada na obra de Gilberto Freyre, sobretudo, na visao idilica
do passado colonial e da escravatura, que culminaria com a ideia de que o
Brasil vive uma “democracia racial”’, sem conflitos entre negros e brancos.

No que concerne a contraposicdo ao “mito da democracia racial”,
Cardoso (1962-2003) vai direto a raiz do problema. Em seu trabalho sobre as
relagcBes raciais brasileiras, o socidlogo realiza uma averiguagao textual, dando
destaque ao distanciamento existente entre senhor e o escravo. O autor
declara que ndo haveria nenhuma possibilidade de atenuagédo nas relagdes
entre senhores e escravos numa sociedade patriarcal como a brasileira.
Esclarece que se esse amolecimento tivesse ocorrido, teriamos um
relacionamento igualitario entre segmentos sociais antag6nicos e isso tiraria o
status social do senhor.

Na questdo relacionada ao regime de violéncia no sistema escravista,
Cardoso (1962-2003) acusa os procedimentos de violéncia exercida pelos
senhores contra seus escravos. O socidlogo encontra a confirmagdo dessa
pratica em iniUmeros testemunhos e registros encontrados nas suas entrevistas
e coletas de dados documentais. Assim, chega a concluséo de que a repressao
era primordial para a manutencdo do regime escravocrata até chegar o ponto
de considerar a violéncia como um trago simplesmente normal, ou seja, a
dominagéo senhorial e o trabalho escravo organizado s6 se mantinham através
da coercdo e a mesma legitimava-se diante do codigo moral cristdo, gragas a
racionalizacdo permitida pela coisificacdo do escravo. Esse processo de
percepgcao social do escravo, enquanto coisa, em uma sociedade que se
definia como crista, foi peca fundamental para engrenagem econdmica do
escravismo no Brasil, principalmente, no Rio Grande do Sul, onde o autor

realizou sua pesquisa de campo.
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O socitdlogo ainda aponta que o procedimento de brutalidade, exercida
pelos senhores contra os escravos negros, demonstrava, de forma precisa,
toda a perversidade da escraviddao negra no Rio Grande do Sul, ocorrendo

desde a fragil infancia dos negros:

Do ponto de vista da percepcao social do senhor, a reificacdo do
escravo era total. A descricdo das relagBes entre a crianca escrava e
o filho do senhor indica que as técnicas socializadoras do sistema
escravocrata permitiam que 0os senhores mantivessem atitudes e
orientassem as acgfes a partir de normas que implicavam a
despersonalizacdo do escravo. A violéncia, a falta de respeito a
pessoa do escravo reveladas pelo comportamento senhorial (que
eram requisitos para o funcionamento do sistema de producao
escravista) podiam efetivar-se e justificar-se diante dos mores
senhoriais gracas a reificacdo prévia do escravo: desde crianca o
senhor regulava suas expectativas considerando o escravo como um
ser incapaz de vontade, objeto de toda sorte de caprichos e
perversidades (CARDOSO, 2003, p.176).

Consequentemente, o autor sustenta que em uma sociedade como a
brasileira, criada e desenvolvida entre seus membros por um sistema de
segregacao, opressao, violéncia e o senhorio como elementos essenciais para
a manutencao das posi¢6es de dominio, s6 poderia ser extremamente oposto a
ideia de “democracia racial”.

Numa perspectiva resumida, podemos constatar que Cardoso (1964)
promove uma analise das consequéncias da escravidao e a situacdo dos afro-
brasileiros a partir de uma analise da dindmica da modernizacdo e das
mudancas politicas, econdmicas e sociais, marcadas pela mentalidade
mercantil e burguesa no Brasil, essencialmente nas regides sudeste, centro-
oeste e sul, a partir do final do século XIX até meados do século XX, assim,
nesse contexto, ciéncia e politica se misturam. Dali, a conclusédo do autor é que
no projeto de abolicdo da escravatura ndo houve planejamento que visasse a
inclusdo dos ndo-brancos a sociedade, o que provocou a continuidade do
sofrimento, da pauperizagdo e do cerceamento desses sujeitos no que tange a
efetivagdo da igualdade e democratizagdo de direitos, mostrando os impactos
da escravidao na constituicdo da sociedade brasileira.

Como consequéncia disso, segundo o sociélogo, o Estado brasileiro, ao
conjecturar o processo de modernizagao capitalista ou o processo de transi¢céo

da sociedade escravocrata para a sociedade de classes, subsidiou 0 ingresso
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dos ndo-brancos na condicdo de proletérios e subproletérios, colocando-os na
perpetuacao de uma situagdo de miséria e de opressao social.

Portanto, amparado pelo resultado de sua pesquisa sobre o “Capitalismo
e escravidao no Brasil meridional: o negro na sociedade escravocrata do Rio
Grande do Sul” (1962, 2003), os estudos do socidlogo reforcam o xeque mate
contra o conceito de “democracia racial” no Brasil, extremamente exaltada na
obra de Gilberto Freyre (mesmo que Fernando Henrique Cardoso néo tenha se
utilizado dessa terminologia), dando-lhe uma conotacdo de mito e relativizando

o otimismo de Freyre no tocante as relagfes raciais.

4. -
Escola de pensamento sociol6gico carioca: a contribuicdo de

Carlos Hasenbalg.

Alguns tedricos da questdo racial em sintonia com militantes do
Movimento Negro Brasileiro considerariam a oposicéo existente entre Florestan
Fernandes e Gilberto Freyre mais motivada por razdes politicas académicas do
que por uma praxis para a elaboragéo de politicas publicas para solu¢des das
desigualdades entre negros e brancos existentes no Brasil. Dentre esses
tedricos, estdo incluidos representantes da escola de sociologia do Rio de
Janeiro, como é o caso de Hasenbalg (1979).

No final dos anos 1970, Carlos Hasenbalg, ao publicar o livro
Discriminagdo e Desigualdades Raciais no Brasil (1979), observa que ser
branco e pobre no Brasil nunca serd 0 mesmo que ser negro e pobre, porque
ao apresentar aos negros pobres as mesmas politicas publicas de igualdade
social que se apresenta aos brancos significa ignorar sua condig&o historica.
Para o autor, a discriminagdo racial que estava subsumida na escravidado
emerge, apés a abolicdo, transpondo-se ao primeiro plano de opressao contra
0s negros. Mais do que isso, ela passou a ser um dos determinantes do destino

social, econémico, politico e cultural dos afro-brasileiros.

Desde a abolicdo, a populacdo negra nas antigas sociedades
escravistas das Américas tem estado na retaguarda do capitalismo
industrial. Durante varias décadas apoés a abolicdo, os negros ficaram
concentrados nas regides agricolas mais atrasadas como parceiros,
pequenos arrendatarios, camponeses e moradores (HASENBALG,
2005, p. 116).
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Com a abolicho do escravismo, 0 racismo, como construgdo
ideoldgica e conjunto de praticas mais ou menos articuladas, foi
preservado e em alguns casos até mesmo reforcado (HASENBALG,
2005, p. 120).

Carlos Hasenbalg (1979) e Florestan Fernandes (1965) até concordam
na rejeicdo do paradigma luso-tropicalista de Gilberto Freyre (1933), mas sé&o
diferentes um do outro. Ao trabalhar sua pesquisa, Hasenbalg considera a
discriminacéo racial um dos elementos-chaves da ordem capitalista na
organizacdo da sociedade brasileira. Por consequéncia, nessa perspectiva, o
autor diverge de F. Fernandes quanto a sintese racial brasileira.

Os argumentos de Hasenbalg (2005) contém muitos elementos
polémicos voltados contra a escola de sociologia paulista, representada por

Florestan e seus discipulos, entre os quais se destacam Octavio lanni e

z

Fernando Henriqgue Cardoso, e que € muito claramente alvo de passagens

como estas:

Ha vinte ou vinte e cinco anos considerava-se a sociedade brasileira
dividida por um dualismo estrutural, entre instituicdes e padrées de
relacdes sociais arcaicos e modernos. Os componentes tradicionais
da sociedade (e a consequente degradacdo das massas, inclusive da
populacdo de cor) seriam o resultado da heranca da plantacédo
escravista, da monocultura de exportacao e da preservacao de uma
estrutura agraria anacrbnica. Apesar disso, na "intelligentsia” e nos
grupos sociais progressistas prevalecia uma atitude otimista quanto
ao futuro. De acordo com essa visdo, o desenvolvimento econdmico
ulterior, juntamente com as reformas estruturais estabelecidas nos
marcos de uma politica nacionalista e desenvolvimentista, resultaria
finalmente na integracdo econémica e social das massas até entdo
excluidas. Os brasileiros de cor seriam incorporados nesse processo
(HASENBALG, 1979, p.19-20).

[Uma] forma de ligar o passado escravista ao presente consiste em
interpretar as relagBes sociais contemporaneas como area residual
de fenbmenos sociais resultantes da sobrevivéncia de padrdes
"arcaicos" ou "tradicionais" de relac¢des intergrupais. [...] A suposi¢cao
subjacente a essa interpretagcdo € que apesar da abolicdo do
escravismo, uma inércia histoérica perpetua os padrdes tradicionais de
comportamento inter-racial. Visto que esses padrfes ndo sao
funcionalmente exigidos pela nova estrutura, eles deverdo se atrofiar.
Consequentemente, o racismo e as desigualdades raciais
eventualmente desaparecerdo. [Mas] foi sugerido que: (a) a
discriminac&o e 0 preconceito raciais ndo sdo mantidos intactos apos
a abolicdo, mas, pelo contrario, adquirem novos significados e
funcBes dentro das novas estruturas e (b) as praticas racistas do
grupo dominante branco que perpetuam a subordinacdo dos negros
ndo sdo meros arcaismos do passado, mas estdo funcionalmente
relacionadas aos beneficios materiais e simbdlicos que o grupo
branco obtém da desqualificacdo competitiva dos ndo brancos (ibid.:
85).
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Hasenbalg é conclusivo em julgar que ndo existe dentro da sociologia
racionalista e progressista de Florestan Fernandes, nem poderia existir, lugar
para relacdes de raga propriamente ditas.

Quanto a tese freyriana, para Hasenbalg, os motivos que levaram a
marginalizac&o social da populacao negra estao situados em praticas racistas e
discriminatérias subjacentes ao periodo posterior & abolicdo. Para o soci6logo,
a téo difundida "democracia racial" brasileira construida por Freyre ndo passa
de um mito, um instrumento ideol6gico que visa o controle social pela
legitimagdo da estrutura vigente de desigualdades raciais, impedindo que a
situacao se transforme em questdo publica e, consequentemente, sujeita as
intervengdes estatais.

Hasenbalg questiona também a concepgdo da escola sociologica
paulista, representada por Florestan Fernandes, que considerara o racismo um
“residuo” da ordem escravocrata. Segundo Hasenbalg, a discriminagdo racial
no Brasil é resultado direto das desigualdades entre brancos e ndo-brancos em
diferentes esferas — educacdo, economia, acesso ao trabalho - e foi
reconstruida no tempo presente pela ordem capitalista. Com base em dados
estatisticos, a pesquisa realizada por Hasenbalg é importante porque mostra a
condi¢cdo de miserabilidade vivida pelos negros no Brasil e, a0 mesmo tempo,
provoca uma discussdo da questdo racial para além da dendncia. Ou seja,
estimula para uma reflexdo e discusséo sobre o papel do Estado no sentido de
rever as condigbes de igualdades e oportunidades em que se encontram 0s

néo-brancos do pais.

Outrossim, o0 racismo, como construcao ideoldgica incorporada e
realizada através de um conjunto de praticas materiais de
discriminacéo racial, € o determinante primario da posi¢cdo dos néao-
brancos nas relagcbes de producdo e distribuicdo (HASENBALG,
2005, p. 120-121).

z

A tese central defendida por Hasenbalg € a de que a exploragdo de
classe e a opresséao racial se articularam como mecanismos de exploragéo do
povo negro, alijando-o de bens materiais e simbodlicos. Partindo de um
dualismo que Ihe é proprio, Hasenbalg afirma que os negros foram, ao longo do
tempo, explorados economicamente e que tal exploragcdo foi praticada por

classes ou fragOes de classes dominantes brancas. Para ele, a abertura da
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estrutura social em dire¢cdo a mobilidade esta diretamente ligada a cor da pele
e, nesse ambito, a raca constitui um critério seletivo no acesso a educagédo e

ao trabalho. Explica o autor que:

Seja como for, a populacdo negra tem sido explorada
economicamente; os exploradores foram principalmente classes ou
fracOes de classes economicamente dominantes brancas, indo de
rentistas da terra até o capital monopolista. [...] A maioria dos brancos
aproveita-se do racismo e da opressao racial, porque lhe da uma
vantagem competitiva, vis-a-vis a populacdo negra, no preenchimento
das posicbes da estrutura de classes que comportam as
recompensas materiais e simbdlicas mais desejadas. Formulando
mais amplamente, os brancos aproveitam-se e continuam a se
aproveitar de melhores possibilidades de mobilidade social e de
acesso diferencial a posic6es mais elevadas nas varias dimensdes da
estratificacdo social (HASENBALG, 2005, p. 121-122).

Partindo de uma coleta de dados rigorosamente empirica, Hasenbalg
(2005) mostra que as causas histéricas das desigualdades raciais refletem nas
oportunidades desiguais de ascensé&o social para os negros desde a aboligéo.
Analisando o quadro socioeducacional na regido mais rica do Brasil, a regido
Sudeste, o0 autor mostra que os dados sobre os alfabetizados de 1950
apresentavam uma diferenga entre os 62 por cento de brancos e 42,8 por cento
de ndo-brancos, porém esses ultimos tinham uma taxa mais elevada do que a
dos "brancos" das demais partes do Brasil, 40,7 por cento, o que confirma a
importancia da questéo regional, além da racial. Os dados levantados sobre a
concentracao de diplomas universitarios e secundarios entre os brancos, em
1950, levaram a afirmagdo, pelo autor, da existéncia de uma "discriminagao
educacional”, que juntamente com uma discriminagéo racial teria produzido a
"exclusdo virtual dos ndo-brancos das escolas secundérias e universitérias"
(HASENBALG, 2005, p. 201).

Posteriormente, vinte anos mais tarde, tendo como cenério um Brasil ja
com forte urbanizacdo e industrializacdo em algumas regides do pais, € mais
uma vez através de um estudo sobre estratificagcdo racial, que sao
apresentados novos elementos para entender a relacdo entre o negro e o
espaco politico no Brasil. Buscando identificar os mecanismos que reproduzem
as desigualdades raciais no Brasil, Hasenbalg (1979-2005) critica as
interpretacOes propostas pela tese freyriana e a escola paulista de sociologia,
que viam as desigualdades raciais como heranca do escravismo, e afirma que

a sociedade capitalista confere novas fungbes as representacfes negativas
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contra o negro. Para ele, a exploragdo de classe e a opresséo racial articulam-
se enquanto mecanismo de exploracdo de grupos subordinados, conferindo
imensas desvantagens aos negros na disputa pelos bens materiais e

simbdlicos desejados na sociedade brasileira.

Nascer negro ou mulato no Brasil normalmente significa nascer em
familias de baixo status. As probabilidades de fugir as limitagGes
ligadas a uma posicao social baixa sdo consideradas menores para
0s nao brancos estdo expostos a um “ciclo de desvantagens
cumulativas” em termos de mobilidade social intergeracionale
intrageracional (HASENBALG, 2005, p. 230).

Hasenbalg (2005) explica que quatro fatores contribuiam para a néo
emergéncia de a¢des politicas fundadas na solidariedade racial para vencer as
desigualdades. Primeiro, a cooptagdo atraves da mobilidade ascendente de
parte da populagéo de cor; segundo, a producdo de manipulagdes ideolodgicas,
como racismo e mito da democracia racial, que visavam naturalizar as
desigualdades; terceiro, a repressado e dominacgao; por ultimo, a manutencao de
um sistema de dominagéo dos grupos subordinados. Este autor, conclui, entdo,
que uma identidade racial fragmentada dos negros e a predominancia de
projetos individuais de mobilidade social prejudicavam as aspiracdes politicas
neste grupo; além, é claro, da estrutura politico-eleitoral brasileira e dos
regimes politicos ai vigentes.

Refletindo sobre o trabalho de Hasenbalg (2005), nota-se que pelo fato
de grande parte dos estudos sobre relagfes raciais até a década de 1970 estar
concentrado nas andlises de questdes como estratificagdo racial e
desigualdades, as explicag0es iniciais para a auséncia de negros em cargos
politicos no Brasil inclinavam-se para vé-la como reflexo da estrutura geral de
participacdo e insercdo do negro na sociedade. Dessa maneira, tendia-se a
desconsiderar as especificidades do campo politico e a logica eleitoral e
partidaria como determinantes da insercdo dos negros na politica.
Ironicamente, ao longo desse periodo, os cientistas politicos, que poderiam
preencher as lacunas deixadas pelos estudiosos de relagdes raciais na
explicacdo da relacdo entre raca e politica, também ignoravam as
especificidades dessa problemética.

O propédsito dessa observacdo, o Movimento Negro brasileiro e,

particularmente, o de Minas Gerais, trouxe a publico suas reivindicacdes e
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também seus problemas organizativos. Em relagdo a esse assunto,

intensificaremos esse debate mais a frente.

4.1- Escola de pensamento sociolégico carioca: a contribuicdo de

Carlos Antbnio Costa Ribeiro.

Outro trabalho que merece atencdo sobre como a questdo racial é fator
determinante da desigualdade social no Brasil € Classe, Raca e Mobilidade
Social no Brasil (2006) de Carlos Antonio Costa Ribeiro.

O autor analisa que as condi¢des de igualdade e oportunidades para
mobilidade social no Brasil sdo condicionadas mais predominantemente pela
raca do que pela classe social. No trabalho de Ribeiro (2006), é possivel
perceber uma fonte analitica baseada em dados quantitativos que mostra, com
detalhes, a discrepancia da desigualdade racial existente no Brasil. Contudo,
antes de chegar a essa conclusdo o autor comega por analisar e questionar se

as desigualdades de oportunidades sé&o resultados do quesito classe ou raga:

Recentemente, tem sido constante o debate publico sobre as
desigualdades raciais e de classe. [...] a principal questao do debate
atual continua sendo a de refletr se as desigualdades de
oportunidade séo determinadas por preconceito de classe ou de raca
(RIBEIRO, 2006, p. 833).

O questionamento feito por Costa Ribeiro sobre a maioria de outras
pesquisas que consideram sO o quesito classe como fator determinante de
desigualdade, torna-se um norteador essencial para compreender o debate
sobre desigualdades de oportunidades para além dos quesitos minimos de
sobrevivéncia fisica do ser humano. Isto €, a discussdo sobre raca e classe
também perpassa por requisitos indispensaveis e béasicos de participacdo

social. Nesse contexto, o autor exemplifica que:

Ao analisar estas questfes, a grande maioria dos estudos utiliza
informac0Oes estatisticas sobre as desigualdades nas condi¢des de
vida (renda, educacdo etc.) de individuos e familias em um
determinado momento, tipicamente em algum ano ou més,
frequentemente comparam estas condi¢cbes de vida ao longo de
diversos anos. Embora este tipo de abordagem permita observar
diversas formas de desigualdade racial e de classe, ndo pode ser
usada para decidir o que é mais relevante, raca ou classe,
determinacao das chances de ascensdo social (...) As perguntas
relevantes que devemos responder sdo as seguintes: sera que
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pessoas com origens de classe distintas e de diferentes grupos de
cor ou raca tém oportunidades desiguais de mobilidade ascendente?
De que forma cor da pele e classe de origem se relacionam as
oportunidades de mobilidade ascendente? (RIBEIRO, 2006, p. 833-
834).

Ribeiro (2006) esclarece que se entende por mobilidade social as
oportunidades que sdo dadas a um individuo para ascender de classe social.
Ele explica que existem dois tipos de desigualdade numa sociedade: a
desigualdade de condi¢des e a de oportunidades.

Com leituras realizadas sobre trabalhos de outros autores como Freyre
(1933), Costa Pinto (1953), Fernandes (1965) e Hasenbalg (1979), com dados
estatisticos detalhadamente explorados, o autor responde que o peso do
racismo na sociedade brasileira é veementemente determinativo para as

condigdes de mobilidade social no pais.

Os primeiros estudos sobre mobilidade e raga utilizando metodologia
guantitativa foram realizados por Hasenbalg (1979; 1988;
Hasenbalg& Silva, 1988) utilizando respectivamente dados para seis
estados da regido Centro-Sul do Brasil, das PNADs de 1976 e de
1982. Em todos estes estudos, o autor mostra que brancos tém mais
mobilidade ascendente do que nédo brancos e interpreta os resultados
como indicacdes de que deve haver discriminacgdo racial ou barreiras
raciais no processo de mobilidade intergeracional (RIBEIRO, 2006, p.
840).

Tratando de um periodo mais recente da nossa historia, esse autor
verifica que a partir da segunda metade do século XX, o Brasil caracterizou-se
por altos indicadores de desenvolvimento econdmico. Contudo, também
apresentou fortes marcas de desigualdades de condicdes de vida e de
oportunidades de mobilidade social, especialmente do ponto de vista entre
brancos e os ndo-brancos, confira Ribeiro (2006), sobretudo no fator educacéo,
uma vez que ela é responsavel direta pela obtencdo de éxito na sociedade

contemporéanea. Ribeiro esclarece que:

Na sociedade contemporénea, uma das mais importantes vias de
mobilidade social é a educacgéo formal. [...] Ser filho de médico ou juiz
nao qualifica ninguém como médico ou juiz, o que qualifica sdo as
escolas de medicina e de direito. No entanto, é fato amplamente
discutido que filhos de profissionais qualificados de alcancarem niveis
educacionais mais altos (...) Brancos também tém mais chances de
sucesso do que ndo brancos, mas o peso da classe de origem é
maior do que o da raca. Em outras palavras, podemos dizer que ha
mais desigualdades de oportunidades educacionais em termos de
classe do que de raca. No entanto, nas Ultimas transi¢es a raca
passa a ter um efeito semelhante ao da classe, ou seja, as chances
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de entrar e completar a universidade sao desiguais em termos raciais
e de classe. (RBEIRO, 2006, p. 855-856).

Por consequéncia, os resultados de sua pesquisa demonstram que nas
classes sociais mais baixas, o fator racial ndo é tdo relevante na hora da
obtencdo de um emprego. Entretanto, nas classes sociais mais altas foi
constatado que os negros encontram mais dificuldades em serem incorporados
as empresas. O mesmo ocorre quando se observa o acesso a educagéo:
guanto mais alto o nivel de estudos, mais o fator racial se torna relevante. Para
Ribeiro (2006), isto sugere que as teorias de estratificacdo por raga e classe no
Brasil devem ser repensadas, levando-se em consideragdo as interagdes
observadas entre classe e raga.

No que se refere aos resultados desses estudos que envolvem as
teorias de estratificacdo por raca e classe, € importante observar que eles
estdo em sintonia com os dados empiricos somatérios por uma infinidade de
estudos realizados por institutos de pesquisas nacionais e internacionais
(IBGE, IPEA, UNESCO etc.) sobre a realidade brasileira. Além disso, esses
estudos orientam-se também pelo resultado dos debates politicos,
considerando o processo histérico de nossa sociedade e também da luta
histérica do Movimento Negro por politicas publicas no campo da igualdade

racial.

5. — Contestacdes e resisténcias, Organizacdo politica do Movimento

Negro.

A escravidao no Brasil durou quase quatro séculos e o pais foi o Gltimo
das Américas a libertar os descendentes de africanos. Como ja destacamos até
aqui, apresentando uma série de estudos teoricos sobre as relages raciais,
percebemos primeiramente que o Estado brasileiro através de sua elite
econdmica e intelectual branca, sustentada pela ideologia do branqueamento,
tentou paulatinamente excluir os negros da integragéo social e contribuiu para
instituir o mito da democracia racial.

A luz dessas visdes, o Brasil, no campo tedrico-politico, apostou na
“democracia racial”, alimentando durante décadas a crenca na existéncia de
uma escraviddo benigna e de uma sociedade harmoniosa, ocultando o0s

conflitos inerentes as relacdes inter-raciais marcadas pela supremacia da



106

populagdo branca. A partir de uma analise histérica e dos dados soécio-
econdmicos, fica evidente que a “democracia racial” nunca correspondeu a
realidade, configurando-se como farsa.

No passado, ao contrario de uma situacdo suave, tivemos um sistema
escravista extremamente perverso, violento e rude. Os resultados da
escraviddo dos negros e da serviddo dos indigenas estdo impregnados em
nossa sociedade até os dias de hoje, resultando uma situacdo em que esses
s&0 0s mais pobres entre os pobres do pais®.

Contudo, e apesar disso, a populagdo negra demonstrou, desde antes
da abolicdo, sua disposicao para resistir fisica, cultural e espiritualmente. S&o
muitos exemplos de revoltas, fugas, formas de contestacdes e organizacao
politica do Movimento Negro Brasileiro, essencialmente o de Minas Gerais,
como parte de um processo histdrico que vem se constituindo ao longo dos
anos.

Com a abolicdo, o fim do sistema escravista no Brasil imp0s a alteragao
do regime juridico dos antigos escravizados, abrindo caminho para a
construgdo do reconhecimento da sua igualdade formal diante dos demais
cidadaos brasileiros. Todavia, a abolicdo da escravatura brasileira, tardiamente
necessaria e constituida por muitos, da forma como se constituiu, foi um golpe
nas aspiragbes da populagdo afrodescendente. A abolicdo, enquanto uma
medida institucional teve seu contetdo resumido a apenas dois paragrafos:
"extinta a escravidéo, revogando as disposi¢cdes em contrario". Essa aboligcdo
nao trouxe consigo a perspectiva de libertacdo com plena inser¢cdo dos
descendentes dos escravizados na sociedade como um todo, ou seja: o direito
a integracdo na sociedade de classe assalariada, a posse e titulacdo de terras
quilombolas, ao sistema educacional, o acesso a moradia digna, dentre outros.

No que diz respeito & permanéncia constante dessa luta do Movimento
Negro Brasileiro, no inicio dos anos de 1920, as entidades do segmento ainda
viam-se isoladas em relacdo as demais frentes coirmas de luta, tal como as
entidades do movimento operario e entidade do movimento de trabalhadores

rurais. Contudo, era fato que diversas vezes as bases dessas categorias eram

%t De acordo com o Censo Demografico de 2010, a populacdo brasileira extremamente pobre,
ou seja, aquela que sobrevive com menos de um ddlar por dia, é estimada em 16 milhdes de
pessoas, das quais 71% sé&o negras. (Fonte: Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial — SEPPIR. Il Conferéncia de Promocao da Igualdade Racial: Subsidios para o debate.
Brasilia — 2013).
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formadas por expressiva quantidade de negros/negras. O processo de
moderniza¢do do pais, essencialmente no periodo subsequente aos anos de
1930, como vimos a partir do arcaboucgo tedrico, foi marcado pelo mito da
democracia racial, que reduziu drasticamente a visibilidade das reivindicacdes
da populacdo ndo-branca. Neste periodo, ocorreu uma espécie de
naturalizagdo dos problemas coletivos dos né&o-brancos, que passaram a ser
encarados pela opinido publica como resultante das desigualdades sociais ou
entdo como casos a serem solucionados pela policia.

Apesar de sem visibilidade, as organizagdes do Movimento Negro
Brasileiro tiveram um papel muito relevante e permanente nos debates sociais
politicos do pais. Enfrentando toda sorte de incompreenséo, desde os periodos
proximos a abolicdo da escraviddo, fundaram-se importantes organizagdes de
combate ao racismo, como a Frente Negra Brasileira (FNB), em 1931, a Uni&o
dos Homens de Cor, em 1943, e o Teatro Experimental do Negro (TEN), em
1944. Além dessas, varias formas de luta e resisténcia, das centenas de
comunidades quilombolas e de comunidades religiosas de matriz africana,
espalharam-se por todo territdrio nacional.

A Frente Negra Brasileira foi fundada em 16 de setembro de 1931, na
cidade de Sao Paulo, e durou até 1937, tornando-se partido politico em 1936.
Foi a mais importante entidade de afrodescendentes, na primeira metade do
século: no campo sdcio-politico, a Frente Negra funcionava perfeitamente. A
entidade possuia departamento esportivo, cultural, educacional, setorial de
mulheres e a secretaria de formacgédo politica com énfase na instrucdo moral e
civica. Todos esses setoriais tinham a sua coordenadoria que era centralizada
por um Grande Conselho que supervisionava todos eles. Do ponto de vista
organizativo, a entidade trabalhava satisfatoriamente. Dessa forma, muitas
entidades de negros que cuidavam de recreacdo filiaram-se a Frente Negra.
Existiam diversas sociedades em S&o Paulo e pelo interior afora. Por isso, a
Frente cresceu muito, cresceu de tal maneira que tinha delegagdo no Rio de
Janeiro, na Bahia, no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais, etc.

Entretanto, a FNB apo6s ser instituida como partido politico sofreu um
golpe deferido pelo Estado ditatorial varguista. Com forte concentragéo de
poder no Executivo federal, em curso desde fins de 1935, uma alian¢ga com a

hierarquia militar e com setores das oligarquias, criaram-se as condigdes para



108

0 golpe politico de Getulio Vargas, em 10 de novembro de 1937, inaugurando
um dos periodos mais autoritarios da histéria do pais, que viria a ser conhecido
como Estado Novo. Apls a instauracdo desse modelo de estado, Vargas
anunciou a nova Constituicdo de 1937, de inspiracdo fascista, que suspendia
todos os direitos politicos, abolindo os partidos e as organizacdes civis.

Apesar das restricdes impostas pelo Estado Novo, a resignagédo e
outras formas de resisténcia do Movimento Negro permaneceram. Em janeiro
de 1943, foi fundada em Porto Alegre, a Unido dos Homens de Cor (UHC), por
Jodo Cabral Alves (farmacéutico e articulista). Além dele, assinaram o
documento de inauguragdo mais seis pessoas, sendo cinco homens e uma
mulher, com profisses que variavam entre médico, advogados, funcionarios
publicos e uma doméstica. Passados cinco anos, a UHC contava com
representacdo em pelo menos onze estados do pais: Minas Gerais, Santa
Catarina, Bahia, Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Espirito
Santo, Piaui e Parana (Nosso Jornal, Curitiba, Ano Il, n°® 75, margo, 1948). A
medida que ia se expandindo, a UHC constituia novas sucursais pelo pais. A
UHC do Distrito Federal, por exemplo, coordenada por José Bernardo da Silva
e Jovino Severino de Mello, foi fundada em 1949. Os principais objetivos da
UHC eram:

"elevar o nivel econdmico, e intelectual das pessoas de cor em todo o
territério nacional, para torna-las aptas a ingressarem na vida social e
administrativa do pais, em todos os setores de suas atividades”.
(Estudos afro-asiaticos. vol.25, Ne 2, Rio de Janeiro, 2003).

Posteriormente a criagdo da UHC, surgiu o Teatro Experimental do
Negro (TEN) que foi idealizado, fundado e dirigido por Abdias do Nascimento e
tinha como objetivo a valorizagdo do negro no teatro e a criagdo de uma nova
dramaturgia. O projeto do TEN englobava o trabalho pela cidadania do ator, por
meio da conscientizacdo e também da alfabetizagdo do elenco, recrutado entre
operarios, empregadas domésticas, favelados sem profissdo definida e
modestos funcionarios publicos. A companhia iniciou suas atividades em 1944,
colaborando com o Teatro do Estudante do Brasil (TEB), na encenacdo da
peca Palmares, de Stella Leonardos. Quando decide empreender um
espetéculo proprio, constatou que ndo havia, na dramaturgia brasileira, textos

que sirvam aos seus objetivos. Neste contexto, Abdias do Nascimento
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descobre em O Imperador Jones, de Eugene O'Neill, o retrato mais aproximado
da situacdo do negro ap0s a abolicdo da escravatura.

No contexto da praxis do Movimento Negro Brasileiro, a partir dos anos
de 1920, ja apresentado anteriormente, a criagdo do TEN, no inicio dos anos
de 1940, obtém significado de extrema importancia. Sobretudo, quando
levamos em conta o papel de um intelectual organico Gramsci (2001)* como
Abdias do Nascimento.

Jé foi apresentado neste capitulo que a UNESCO patrocinou uma série
de estudos sobre as relacdes raciais no Brasil. Desse modo, o investimento da
instituicdo internacional passou a ser uma questao politica e existencial para
intelectuais negros que se organizavam no periodo. Uma das mais
significativas experiéncias de mobilizacdo da época foi a criacdo da revista
Quilombo, que apresentou como subtitulo "Vida, problema e aspiragbes do
negro". Esse instrumento de comunicagéo foi dirigido por Abdias Nascimento.
A revista Quilombo foi publicada de dezembro de 1948 a julho de 1950, no Rio
de Janeiro. A revista mereceu, em 2003, uma edi¢do fac-similar publicada pela
Editora 34, financiada pela Fundacao de Apoio a Universidade de S&o Paulo e
pela Fundagéo Ford.

A condigdo de intelectual organico Gramsci (2001), que referimos a
importancia de Abdias do Nascimento, € do sujeito que enxerga, pensa e toma
atitude a partir de uma experiéncia especifica de vida. Ou seja, a experiéncia
de vida de ser negro numa sociedade racista e de ter orientado todo o seu
trabalho politico e sua producéo intelectual no combate e na formulacdo de
alternativasantirracistas e de autodeterminagéo de seu proprio povo.

No livro “O Quilombismo” ao falar dessa experiéncia, o autor confirma
que

De uma coisa estava convencido: que uma coeréncia fundamental e
uma unidade intima entrelacavam 0s ensaios em si; e que essa
esséncia unificadora se exprimia no objetivo comum de revelar a
experiéncia dos africanos no Brasil, assim como na tentativa de
relacionar a dita experiéncia aos esforcos das mulheres e dos
homens negro-africanos de qualquer parte do mundo em luta para

®Ppara o Antdnio Gramsci, intelectuais organicos sao aqueles que estdo entrelacados nas
relacBes sociais pertencentes a uma classe. Para este autor, os intelectuais organicos fazem
parte de um organismo vivo e em expanséo. Por isso, estdo conectados ao mundo do trabalho,
as organizagdes politicas e culturais mais avancadas que o seu grupo social desenvolve para
dirigir a sociedade. Os intelectuais organicos sdo responsaveis por construir o projeto da sua
classe.
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reconquistar sua liberdade e dignidade humana, assumindo por esse
meio o protagonismo da sua prépria histéria. (NASCIMENTO, 1980,
p. 13)

O teor tedrico da obra “O Quilombismo” (1980) seguramente obteve uma
inspiracdo do Pensamento Pan-Africano®(mais a frente, nesse trabalho,
discutiremos esse tema mais a fundo), pois proclama significativos dialogos
com os seus principais autores (africanos e americanos). O ativista Abdias do
Nascimento teve participagdo ativa nos debates, argumentos e agbes que
constituiram e disseminaram o Movimento Pan-Africano em todo mundo.

Portanto, voltando a conjuntura politica brasileira, a ditadura varguista do
Estado Novo terminou em 1945. A populagéo, principalmente os estudantes,
trabalhadores e o movimento negro, sempre que podiam se manifestavam a
favor da redemocratizacdo. Foi o que aconteceu com a volta dos soldados
brasileiros que lutaram na Italia. Na festa da vitéria, muitas faixas apareceram
nas manifestagdes, pedindo democracia, Constituinte e anistia para os presos
politicos. Diante das pressfes, Getulio Vargas convocou eleicdes para
dezembro de 1945. Além disso, concedeu anistia aos presos politicos e deu
liberdade para a organizagdo dos partidos que pretendessem participar das
eleicdes. Nesse contexto, com a queda da ditadura do Estado Novo, renasceu,
no cenario politico do pais, o movimento negro organizado que, por sinal,
ampliou seu raio de agéo.

Portanto, nesse periodo, as agfBes mais significativas do Movimento
Negro foram as realizagbes, em 1945, da Convengdo Nacional do Negro

Brasileiro que reuniu propostas da comunidade negra para a Constituinte de

“Movimento surgido depois da Grande Guerra. Teve uma primeira manifestacao
essencialmente racista com Marcus MosiahGarvey, fundador da Associagcao Universal para o
Progresso dos Negros, unida em torno do slogan Africa para os africanos. Segue-se a acéo de
William Edward Bughardtdu Bois, negro norte-americano, doutor em Heidelberg e professor de
sociologia em Atlanta, organizador de varios congressos pan-africanos. O primeiro realiza-se
em Paris em Fevereiro de 1919, onde se pede que as colbnias alemds sejam confiadas a
gestdo da comunidade internacional e a criagdo de um organismo permanente, visando o
controle da aplicacao de leis destinadas a melhoria de vida dos africanos. O Il congresso
ocorreu em Setembro de 1921, com sessdes em Londres, Bruxelas e Paris. O Il em Londres,
com uma sessdo em Lisboa, promovida pela Liga Africana. O 1V, em Nova lorque, no ano de
1927, ainda com reivindicagbes moderadas. Contudo, no V congresso realizado em
Manchester, em Marco de 1945, ja se reclama a completa e absoluta independéncia para os
povos da Africa Ocidental.

Fonte: (http://www.iscsp.utl. pt/~cepp/indexfrol.php3?http://www.iscsp. utl. pt/~cepp/ideologias/pa
nafricanismo.htm). Acesso em 03/02/2014.
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1946. Mais tarde, com a volta ao poder por vias democréticas, Getulio Vargas

retorna a Presidéncia do pais, em 1950. Petronio Domingues (2007) relata que

No inicio da década de 1950, representantes da UHC foram
recebidos em audiéncia pelo entdao Presidente Getllio Vargas,
ocasido em que lhe foi apresentada uma série de reivindicagbes a
favor da “populacgéo de cor”. (...) a UHC ou o TEN ndo eram os Unicos
grupos que empreendiam a luta anti-racista, mas foram aqueles cujas
acOes adquiriram mais visibilidade. Além deles, articulou-se o
Conselho Nacional das Mulheres Negras, em 1950. Em Minas Gerais,
foi criado o Grémio Literario Cruz e Souza, em 1943; e a Associagao
José do Patrocinio, em 1951. Em S&o Paulo, surgiram a Associacéo
do Negro Brasileiro, em 1945, a Frente Negra Trabalhista e a
Associagdo Cultural do Negro, em 1954, com inser¢cao no meio negro
mais tradicional. No Rio de Janeiro, em 1944, ainda veio a lume o
Comité Democratico Afro-Brasileiro — que defendeu a convocacgéo da
Assembleia Constituinte, a Anistia e o fim do preconceito racial —,
entre dezenas de outros grupos dispersos pelo Brasil. (DOMINGOS,
2007, p. 109-109)

Entre varias idas e vindas histéricas das adversidades das
particularidades que envolvem os antagonismos das rela¢des raciais no Brasil,
a trajetoria do Movimento Negro promoveu uma infinidade de a¢des afirmativas
no cenario dos movimentos sociais entre 1949 até o golpe militar de 1964.

Em 1949, ocorreu a Conferéncia Nacional do Negro, na cidade do Rio de
Janeiro, reunindo representantes de organiza¢cfes negras de vérios Estados,
como Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Bahia.
Posteriormente, no ano de 1950, foi realizado o 1° Congresso do Negro
Brasileiro, organizado por Abdias Nascimento, Guerreiro Ramos e Edison
Carneiro, aglutinando ativistas de MG, RS, SP, BH e RJ, com objetivo de
ultrapassar as formulagdes académicas sobre o negro, tais como o |l e o Il
Congresso Afro-Brasileiro, organizados, respectivamente, por Gilberto Freyre
(PE) e Arthur Ramos (BA). Com essa praxis visiondria, conquistou-se, em
1951, a aprovagéo da Lei Afonso Arinos (Lei 1390/51), que passou a proibir a
discriminagcédo racial no Brasil. Motivados por essa conquista de grande
envergadura, em mar¢co de 1960, o referido movimento promove o Dia
Internacional de luta pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial — demarcando o
massacre de Shapeville, na Africa do Sul. Por consequéncia, diante de tantas
atividades de luta e conquistas concomitantes do Movimento Negro e outros

movimentos sociais coirmaos (a que ja referimos neste trabalho), instaura-se, a
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partir de 1964, o Golpe Militar que da inicio & Ditadura Militar no Brasil (1964-
1985).

Apesar de a ditadura Militar ter instaurado no pais um regime
extremamente violento, desagregador das instituicdes democréticas, cacador
das organizagbes de base sociais e perseguidor das principais liderangas
dessas organizagcbes, o Movimento Negro ndo deixou de lutar e conquistar
politicas afirmativas de combate ao preconceito e a discriminacao racial.

No ano de 1965, o Estado ditatorial, pressionado pelas decisbes da
Conferéncia Internacional do Trabalho, desde 1958, e temendo a experiéncia
histérica de luta do Movimento Negro, assinou a Convencéo 111 da OIT sobre
discriminag&o no emprego e ocupagoes, ratificando-a em 16/11/65 no Governo
Militar. Entretanto, em resposta, em 1969, o governo sanciona a Lei de
Seguranga Nacional que tinha sido editada em 11/03/1967.

A Lei de Seguranca Nacional de 11/03/1967, em seu artigo n° 33, no
item VI, assinalava como crime contra a seguranca do Estado Brasileiro incitar
publicamente o 6dio ou a discriminacdo racial, incluindo veiculacdo na
imprensa, panfletos radiodifusdo ou televisdo. Isso consequentemente
aumentou a repressdo politica dos ativistas da luta antirracista. Portanto, essa
Lei foi um golpe duro do governo militar contra qualquer possibilidade de
manifestacdo politica dos setores populares, sobretudo do Movimento Negro
Brasileiro.

A vigilancia repressiva da Ditadura Militar contra as manifestacdes
antirracistas foi registrada no arquivo do Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social de S&o Paulo (DEOPS/SP), e do Servico Nacional de
Informacdes (SNI). Esses 0rgdos repressivos acusaram os ativistas do
Movimento Negro de incitarem conflitos raciais existentes no exterior e
propagadores de propaganda “marxista”.

Mesmo com toda repressédo instaurada pelo Estado ditatorial, o
Movimento Negro permaneceu em busca de seus objetivos. Em 1969, criou-se
a Fundacgédo do Centro de Estudos Africanos da USP, sob a diregéo de Clovis
Moura, que organizava palestras e pesquisas académicas juntamente com
Florestan Fernandes sobre a temética do negro brasileiro.

A partir deste periodo, inaugura-se 0 que é costumeiramente

considerado por ativistas e tedricos do movimento como a “época de ouro do
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movimento negro” e “primavera de maio do movimento”. Ou ressurgimento,
conforme descreve o cientista social Carlos Hasenbalg:
A década de 1970 testemunhou o ressurgimento do movimento
Negro no Brasil. Nessa década e na seguinte, dois foram os temas
centrais na mobilizacdo dos militantes. O primeiro foi a de dendncia
do racismo e da discriminacdo racial no pais. O segundo foi a

valorizacdo da cultura negra como eixo de constituicdo de uma
sociedade racial positiva (HASENBALG, 2005, p. 29).

Em 1971, foi criada a Fundagéo do Grupo Palmares de Porto Alegre/RS.
Nesse mesmo ano, no més de novembro, a entidade realiza a semana de
literatura Afro Brasileira, em que, pela primeira vez, o poeta Oliveira Silveira
(1941-2009) homenageia ZUMBI dos PALMARES lancando a base historica
para construgdo do DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA. No ano de
1972, inaugura-se a Fundagéo do Centro de Estudos e Arte Negra — Cecan —
SP e, simultaneamente, acontece a 12 Semana de Cultura Negra, organizada
no Rio de Janeiro pela Prof2 Beatriz Nascimento (1942-1995), que reuniu
ativistas que denunciavam as praticas racistas da época, 0 que contrastava
com a euforia do chamado Milagre Brasileiro. Em 1973, foi criada a Fundacéo
do Centro de Estudos Afro-Asiaticos Universidade Candido Mendes — CEAA —
RJ. e, em 1974, foi lancado o Jornal Arvore das Palavras, uma producéo
clandestina de editorial panafricanista para propaganda da luta antirracista no
Brasil e as lutas de libertacdo da Africa, sendo que, no mesmo ano, ocorreu a
12 Semana Afro Brasileira do CEAA — Universidade Candido Mendes — Rio de
Janeiro/RJ.

De certa forma, quanto mais a ditadura militar apertava o cerco, mais o
Movimento Negro se articulava. No ano de 1975, surgiu a Fundagédo da
Federagdo das Entidades Afrobrasileiras do Estado de S&o Paulo — SP e o
Jornal Versus Secédo Afro-Latino-América (122 a 242 edigdo). No lancamento da
seccdo do Afro-Latino-América (n. 11 Jornal Versus), a jornalista Neusa Maria
Pereira escreveu contundente manifesto em defesa da dignidade das mulheres
negras em uma sociedade racista. Dois anos depois, deu-se a Formagéo do
Nucleo Negro Socialista, organizacdo negra de esquerda, em Sdo Paulo/SP,
reunindo jornalistas e universitarios negros ligados a Convergéncia Socialista

que atuavam para a libertacéo e organizagdo do negro no Brasil.
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Por conseguinte, o ano de 1978 possui um significado especial.
Demarcou a passagem dos 90 anos da Abolicdo com inimeras manifestacdes
de protesto na conjuntura repressiva do Regime Militar. O Movimento Negro
contemporaneo ressurgiu com raizes na esquerda brasileira. O Nucleo Negro
Socialista participou ativamente na formagéo do Movimento Unificado Contra a
Discriminagdo Racial e inaugurou os protestos nas ruas contra a Ditadura
Militar, o mito da democracia racial e a violéncia policial. Conjuntamente, surgiu
o Movimento Negro Unificado, langado publicamente em 7 de julho de 1978,
nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo.

Originalmente, era denominado Movimento Unificado Contra a
Discriminagdo Racial (MUCDR), posteriormente MNU. Em 4 de novembro de
1978, em assembleia dessa organizacéo, foi aprovado o dia 20 de Novembro —
dia da morte de Zumbi — como o Dia Nacional da Consciéncia Negra e a data
de 13 de maio, como Dia Nacional de Denlncia Contra o Racismo.
Simultaneamente, ocorreu o | Congresso Nacional da Anistia e o ativista Milton
Barbosa, do Movimento Negro Unificado (MNU), apresenta a tese “O papel do
aparato policial do Estado no processo de dominagédo do negro e a anistia”,
expondo a problemética da violéncia policial contra a populacdo negra. Por
consequéncia, foi langado o Manifesto Nacional da Consciéncia Negra,
encaminhado pelo Movimento Unificado contra a Discriminagdo Racial
(MUCDR). O documento foi o ponto de partida do protesto e mobilizagdo de rua
contra o racismo. A palavra “consciéncia negra” convocava a populacéo
brasileira a conhecer o contetdo historico das lutas da populagcdo negra e a
atuar na luta contra o racismo.

Prontificando essa cronologia, os anos de 1980 inauguram 0 momento
de reconhecimento do Movimento Negro como forga viva politica dentro do
Estado e, concomitantemente, ocorre sua institucionalizacdo e processamento
sistematico para atrelamento e cooptacdo. Nesse contexto, ocorrem muitas
acOes que demarcam uma correlagdo de forga entre avangar ou conciliar.

Desta sorte, assistimos, em 1980, a criacdo da Fundacgdo do Instituto de
Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiro - IPEAFRO-SP; em 1981, & Fundacgéo do
Grupo Unido e Consciéncia Negra do Brasil — RJ; em 1982, ao Ill Congresso
de Cultura Negra das Ameéricas, na Pontificia Universidade Catdlica/SP; em

1983, & Fundacdo dos Agentes de Pastoral Negros do Brasil - APNs — SP;
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ainda em 1983, ao | Encontro de Mulheres de Favelas e Periferia — RJ, que
reuniu mulheres negras do movimento de favelas, Movimento de Mulheres e do
Movimento Negro, o que estimulou a presenga da mulher negra na diregéo das
organizagbes mistas do movimento negro, e a criacdo de organizacdes
especificas de mulheres negras de carater popular; no mesmo ano de 1983,
vimos também a Fundacgéo do Coletivo de Mulheres Negras do estado de Sao
Paulo.

Da somatéria dessas ag0Oes, surgiu, no ano de 1984, o Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sé&o
Paulo e, em 1985, é sancionada a Lei Cadé - n° 7437/85, que passou a
classificar o racismo e o impedimento de acesso a servigos diversos por motivo
de raca, cor, sexo, ou estado civil como crime inafiancavel, punivel com priséo
de até cinco anos e multa.

No bojo desses acontecimentos, é articulado, em 1986, no estado de
Minas Gerais, a Fundag&o do Coletivo de Mulheres Negras de Minas Gerais e
as amarragdes em todo territério nacional para reunido da Convencéo Nacional
do Negro e a Constituinte, realizada em Brasilia/DF, no més de Agosto.
Posteriormente, ocorreram varias outras articulacdes para esse objetivo.

O resultado mais significativo das varias a¢des realizadas pela militancia
do Movimento Negro Brasileiro, nos anos de 1980, culminou com a
Constituicdo Federal de 1988 que, em seu Artigo 68, Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), reconheceu a propriedade definitiva das
terras aos remanescentes de quilombos que estivessem ocupando as suas
terras e a Lei Ca0, n° 7716/19, que tipifica crime de racismo e altera a Lei
Afonso Arinos que punia a infragdo como uma contravencdo penal, outra
importante conquista foi o Voto para o Analfabeto.

Consecutivamente, ocorreu a Marcha contra a Farsa da Aboligdo,
reunindo cerca de 5000 pessoas, no dia 11 de maio de 1988,no Rio de Janeiro,
que teve que enfrentar a repressao do Exército. Assim, no mesmo ano,
surgiram  organizagdes importantes  do movimento negro na
contemporaneidade, como a Fundacdo da Unido de Negros pela Igualdade
(UNEGRO); o | Encontro Nacional de Mulheres Negras, realizado no Rio de

Janeiro; a Fundacao do Geledés: Instituto da Mulher Negra (SP).
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6— Negros/as em Movimento.

Ao abordamos o carater conceitual do Movimento Negro Brasileiro, na
secdo anterior dessa tese, dissemos que seria necessério entendé-lo como um
modo de organizagdo social e politico que perpassa o0 tempo e espaco nos
sistemas de governos, partidos politicos e todas as denominagdes do que séo
movimentos sociais, independentemente dos ciclos histéricos ocorridos na
sociedade brasileira: periodo colonial, imperial e republica.

Do mesmo modo, observamos que o Movimento Negro Brasileiro
possuiu um caréater social e politico que contempla os conceitos de movimentos
sociais tradicionais classicos (movimento operario-sindicais organizados a
partir do mundo do trabalho) como os denominados “novos movimentos
sociais” (indigenas, feministas, homossexuais, ambientalistas, pacifistas,
imigrantes, sem terra, sem teto, consumidores, ativistas antiglobalizacéo, etc.).
Portanto, podemos dizer que o Movimento Negro Brasileiro estd inserido
nestes dois conceitos em sua propria condigéo histdrica, porque antes disso ele
sempre existiu. E se ele existiu antes de qualquer paradigma epistemolégico é
porque sempre houve Negros/as em Movimento.

Contudo, antes de definir o carater de Negros em Movimento voltaremos
a teoria marxista, especialmente o trotskismo.

Até aqui, temos trabalhado a teoria marxista e especialmente o
trotskismo, como uma possibilidade de dar sustentagdo teérica para o
Movimento Negro Mineiro e, substancialmente ao Movimento Negro Brasileiro.

Ao apontarmos a teoria marxista como possibilidade de ser um tratado
capaz de analisar, interpretar e transgredir a condigéo social da populagéo afro-
brasileira, tanto no periodo escravista, como no capitalismo, partimos do
entendimento de que o arcabougo tedrico dessa teoria foi concebido e
constituido na histéria dos movimentos sociais, mesmo europeus, hum
processo permanente e continuo da “praxis social’ (fluxo permanente entre
teoria e pratica).

Assim, em nossa leitura sobre o conceito de praxis social, entendemos
que, independentemente do lugar, cada momento desta praxis social é
apontado em todas as abordagens marxistas como manifestacdo permanente
de um segmento social oprimido pela sociedade que o subjuga em

diversidades de classes, raca, género, etnias, etc.
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No Manifesto do Partido Comunista (MARX, 2003), o autor advertiu

que,

Nas primeiras épocas historicas, constatamos, quase por toda a parte,
uma organizacdo completa da sociedade em classes distintas, uma
escala gradual de condi¢gBes sociais: na Roma antiga, encontramos
patricios, cavaleiros plebeus e escravos; na Idade Média, senhores
feudais, vassalos, mestres, oficiais e servos, e, além disso, em quase
todas estas classes encontramos graduacfes especiais.

A sociedade burguesa moderna, que saiu das ruinas da sociedade
feudal, ndo aboliu os antagonismos de classes. Apenas substituiu as
velhas classes, as velhas condi¢des de opresséo, as velhas formas de
luta por outras novas. (MARX, 2003, p. 19).

O autor do Manifesto, ao estudar os processos dos movimentos sociais
em “As luta de classes na Fran¢a”, em O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte,
dentre outros, apontava ja na totalidade de sua teoria os pressupostos dos
movimentos sociais intrinsecos nos conflitos entre classes, terreno das
relagbes sociais, dependentes dos modelos culturais, politicos e sociais.
Portanto, os movimentos sociais fariam explodir os conflitos ja postos pela
estrutura social geradora por si s6 da contradi¢cdo entre as classes, sendo uma
ferramenta fundamental para a agdo com fins de intervencdo e mudancas ou
aperfeicoamentos das estruturas sociais.

Ao contrario do que avaliam os criticos do marxismo sobre sua omisséo
em relacdo a importancia histérica do Movimento Negro, o autor advertiu “o
trabalhador branco ndo pode ser emancipado onde o negro é estigmatizado”,
(MARX, 1982, p. 343)" em referéncia ao final da Guerra civil dos Estados
Unidos ocorrida entre 1861 a 1865.

No contexto da guerra, 0s autores escreveram:

“Os operérios da Europa tém a firme conviccao de que, do mesmo
modo que a guerra da independéncia na América deu inicio a uma
nova era da dominacdo da burguesia, a guerra americana contra o
escravismo inaugurara a era de dominacdo da classe operaria. Eles
veem 0 pressagio dessa época futura em que a Abraham Lincoln,
filho honrado da classe operéria, tocara a misséo de levar o seu pais
através dos combates sem precedentes pela libertagcdo de uma raca
escravizada e a transformacéo do regime social.” (MARX e ENGELS,
1973, sem nimero de paginas. Fonte: Buonicore: Marx, Lincoln e a
Guerra Civil Americana. Postado em 10 de fevereiro de 2013 - 8h34.
http:/Mmww.vermelho.org.br / Consulta em 26/05/2014).

MARX, Karl. A luta pela Jornada Nacional de Trabalho. Repercussées da Legislacdo Fabril
Inglesa Noutros Paises. In: O Capital. Critica da Economia Politica. Livro Primeiro. O Processo
de Producéo do Capital. Volume I. 73- edicdo. Ed. Difel Difusdo Editorial S.A. Sao Paulo, 1982.
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A sociedade brasileira, em todas as suas manifestacbes econdmicas,
culturais e politicas na atualidade € uma heranca escravista. De cada dez dias
da nossa histéria, sete foram vividos sob o escravismo. Por consequéncia, a
populacdo negra, que foi escravizada desde antes da abolicdo, manifestou
disposicdo para resistir fisica, cultural e espiritualmente sua condicdo de
opressdo. E desse processo que surgem os Negros/as em Movimento. Ou
seja, “essa tendéncia do negro para se organizar” de com acordo (MOURA,
1983) ndo surge por acaso.

Aproveitando a deixa desse autor, podemos dizer que assistimos a
Negros/as em Movimento previamente nas rebelides durante as travessias nos
transatlanticos, nas fugas e formagOes de quilombos, nas organizagcbes de
confrarias religiosas para compra de alforrias, nas manifestacbes de
movimentos pré-abolicionistas, e, posteriormente, superar e fugir da
marginalizagdo que o sistema capitalista lhes impds a partir de 14 de maio
desde 1888.

Composto esse raciocinio, logo entendemos que o Movimento Negro
Brasileiro tem que interagir “permanente” (TROTSKY, 1979) com os Negros/as
em Movimento, pois estes, pela sua natureza historica, possuem uma esséncia
revolucionéria.

Como um dos herdeiros da ortodoxia marxista, o revolucionario russo
Leon Trotsky, na sua teoria da “revolugdo permanente”, sistematizada em
1930, enumera alguns aspectos sobre os caminhos do movimento operario
internacional para alcangcar os objetivos de uma sociedade socialista que
consideramos essenciais para definicdo de Negros/as em Movimento. O autor

preconiza que,

a “teoria da revolucdo permanente” caracteriza a propria revolugao
socialista. Durante um periodo, cuja duracdo e indeterminada, todas
as relacgdes sociais se transformam no transcurso de uma luta interior
continua. A sociedade nado faz sendo mudar de pele, sem cessar.
Cada fase de reconstrucdo decorre diretamente da presente. Os
acontecimentos que se desenrolam guardam, necessariamente,
carater politico, dado que assumem a forma de choques entre
diferentes grupos na sociedade em transformacao. (TROTSKY, 1979,
p. 24).

As condicdes histéricas para haver Negros/as em Movimento foram
dadas pelas proprias condicdes materiais histéricas em que foi colocada a
populacdo de africanos que chegaram ao Brasil na condicdo de escravos.

Portanto, bem antes de haver qualquer conceito sobre o carater epistemolégico
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do que € o movimento negro, isto €, se ele encaixa no “modelo tradicional” ou
“novo”, j& havia Negros/as em Movimento.

No primeiro capitulo desse trabalho, previamente haviamos esclarecido
que as ciéncias sociais definem o0s movimentos sociais como as acdes
coletivas de grupos organizados com objetivos de alcangar mudangas sociais
por meio dos embates politicos, conforme seus valores e ideologias dentro de
uma determinada sociedade e de um contexto especificos, permeados sempre
por tensbes sociais. Assim, na nossa interpretacdo, a emergéncia dos
Negros/as em Movimento perpassa pela negacgdo historica de sua condicao.
Ou seja, tratando-se de populacdo afro-brasileira nunca existiram seres
humanos escravizados conformados com condicdo de serviddo ou
discriminada e excluida pela sociedade hierarquizada em raga e classe, género
e etnia.

Voltando as atencfes para nosso objeto de estudo, nos Varios
momentos histéricos em que se desenvolveu o Movimento Negro Mineiro no
Estado de Minas Gerais, sua agdo politica sempre esteve vinculada a uma
“préxis social” (MARX, 2007), manifestada por Negros/as em Movimento,
independentemente, dos modos organizativos que esses atores sociais se
manifestaram.

Ao utilizar a categoria Negros/as em Movimento nesse trabalho, nosso
entendimento é parte de uma “visdo dialética” (ENGELS, 1982) dos processos
de lutas associados aos multiplos contextos das vérias entidades que
compdem o0s segmentos afro-mineiros, tanto nas suas manifestagcdes de
cunhagem sociocultural, como nas de expressdes politico-sociais. Isto é,

a atuacao do Movimento Negro Brasileiro em suas diversas vertentes
— cultural, recreativa, religiosa ou politica-reivindicatéria — unifica a

perspectiva de denunciar, de forma particular ou geral, a situacao de
desvantagem social da populagéo negra (SANTOS, 2005, p. 21).

A concepgéo dialética marxista preconiza 0 mundo material como o dado
primeiro dos fenémenos sociais, isto é, a contradicdo surge entre homens
reais, em condi¢des histéricas e sociais reais. Assim, o mundo material é
dialético, isto &, esta em constante movimento, e historicamente as mudancas
ocorrem em func¢éo das contradigdes surgidas a partir dos antagonismos entre

castas, classes, ragas, etnias, géneros, etc., nos processos da produgao social.
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Na formulag&o histdrica entre os processos de contradigbes entre seres
humanos reais, no Capitulo vigésimo quarto de O Capital, sessdo dedicada aos
estudos da acumulacdo primitiva, Marx (1982) nos revela o exemplo histérico
das transformacfes dos modos de producgédo: sociedade escravista, feudal,
capitalista, desenvolvendo-se através das contradiges (tese versus antitese)
sempre superadas (sintese).

No caso da sociedade brasileira, a situacdo dialética enfrentada pela
populacdo negra teve como tese o0 sistema escravista, abolicdo e democracia
racial antitese, Negros/as em Movimento € a sintese. Ou seja, afirmacéo,
negacao e negacgao da negacéao.

Para Marx a histéria passou a ser compreendida tendo por motor a luta
das classes antagonicas (senhor versus escravo; senhor versus servo; burgués
versus proletario). Ou seja, da contradicdo entre senhor e servo derivou a
sintese do capitalismo, que por sua vez gerou a contradi¢do entre capitalista e
operario, cuja sintese, segundo Marx, deveria ser o socialismo.

No Brasil, o preconceito, o racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia,
exclusdo social e todos os tipos de intolerancias correlatas contra 0s
agrupamentos sociais historicamente excluidos, essencialmente os afro-
brasileiros, nasceram na raiz do capitalismo. Portanto, o segmento social
brasileiro que sempre manifestou seu antagonismo a ideologia branca, elitista,
escravista e capitalista burguesa foram os Negro/as em Movimento.

No contexto histérico dos movimentos sociais por mudangas no Brasil,
durante o colonialismo, império e republica, Negros/as em Movimento sempre
estiveram envolvidos como maioria entre as massas populares.

Voltando & andlise do Movimento Negro Mineiro, mostramos
anteriormente que as condicdes histéricas para haver Negros/as em
Movimento foram dadas pelas proprias condigdes materiais histéricas em que
foi colocada a populagdo de africanos que chegaram ao Estado Mineiro na
condic&o de escravos.

Por conseguinte, num plano geral, no que diz respeito aos modos de
organizagdo de acordo com uma praxis social revelada nos segmentos sociais
afro-mineiros no decorrer de sua histéria, assistimos a um sistema de luta,
resisténcia, contestacbes e reivindicacdes pautadas por varias condiges,

consciente ou inconscientemente, capazes de conduzir, invariavelmente, a um
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s6 objetivo: a promogédo da igualdade racial e, sobretudo, uma real e verdadeira
democracia racial.

Neste contexto, todos o0s agrupamentos que sempre colocaram
Negros/as em Movimento em Minas Gerais, seja no aspecto cultural ou politico,
buscaram através dos modos prosaicos cotidianos de sua organizacéo social,
as tarefas minimas e ao mesmo tempo maximas, para emancipacao objetiva e
cidada dos afro-mineiros como um objetivo primordial para inverter a heranca
da excluséo racial e social do povo afro-brasileiro.

Em linhas gerais, ndo haveria abolicdo do sistema escravista no
passado e nem tdo pouco politicas publicas de promog¢éo da igualdade racial
no presente, seja no Estado de Minas Gerais ou resto do Brasil, se ndo
houvesse sempre Negros/as em Movimento.

Voltando a Trotsky (1979),

Em todos os paises, o proletariado esta envolvido por uma angustia
profunda. Massas de milhdes de homens langam-se sem cessar no
caminho da revolugdo. Mas, cada vez, chocam-se com seus proprios
aparelhos burocréticos conservadores. (TROTSKY, 1979, p. 74).

Logo, pelas suas condigBes histéricas e objetivas, Negros/as em
Movimento sdo a manifestacdo da dialética do sistema social que os /as
oprimem. Escravismo ou capitalismo. Se ele manifesta dialeticamente é
revolucionério. Entdo sua natureza social é a contestacédo, resisténcia e reagédo
permanente a sociedade que os/as excluem de qualquer possibilidade de
mobilidade social coletiva. Assim, por essas condi¢cdes histéricas, sdo a
negacdo do escravismo, do capitalismo, do senhor dono de escravo, do
burgués capitalista que os colocou na marginalidade.

Portanto, em nosso entendimento, Negros/as em Movimento séo
expressédo da luta permanente de raca e classe, género e etnia contra qualquer
forma de preconceito, racismo, discriminagdo racial, xenofobia, intolerancias
correlatas impostas pela classe elitista hegeménica que operam tanto na
sociedade brasileira como em todas as sociedades do mundo capitalista.

E na correnteza histérica dessas agdes de Negros/as em Movimento que
0s governos federais comegcam a promover uma intervengao estatal no sentido

de institucionalizacdo das politicas publicas para promocao da igualdade racial.
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Especialmente com a criagdo da Fundacé&o Cultural Palmares no ano de 1988.
O ano do Centenario da Aboligéo.
Nessa conjuntura, o Estado de Minas Gerais foi decisivo. Conforme ja

declarou Clévis Moura,

Poder-se-ia dizer que essa Fundacdo Cultural Palmares foi gestada
nos idos de 1979, quando, em Uberaba/MG, um grupo de negras e
negros reuniu-se para promover debates e formas de valorizagdo da
cultura afro-brasileira e, consequentemente, elevar a autoestima da
comunidade negra. Duas consequéncias advieram do mencionado
encontro: a Carta de Uberaba e a criagdo do Centro de Estudos Afro-
Brasileiros (CEAB), em Brasilia. Com efeito, os militantes da Capital
Federal, embalados pelas conclusdes de Minas Gerais, decidiram
instituir uma entidade do movimento negro no Distrito Federal e a
Carta de Uberaba foi inscrita nos Anais do Senado Federal por
iniciativa do entao senador Itamar Franco (MOURA, 2008, p.8).

Contudo, nos interessa a partir daqui, apresentar e compreender 0s
antecedentes histéricos dessa significativa conquista e, particularmente, em
nosso caso de estudo, a importancia do Estado de Minas Gerais nos meandros

dessa conjuntura politica.
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CAPITULO Ill- O MOVIMENTO NEGRO DE MINAS GERAIS.

Imagem da Il Conferéncia Estadual de Promocao da Igualdade Racial de Minas Gerais, agosto
de 2013. Fonte: arquivo Pedro Barbosa.

Esse capitulo pretende responder uma pergunta basica que foi feita pela
banca no processo seletivo para ingresso no Programa de Doutorado em
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual Paulista "Jalio de Mesquita Filho"
(UNESP) e, por consequéncia, durante as discussdes sobre os projetos de
pesquisas dos ingressantesem algumas disciplinas cursadas no referido
programa. A indagacado foi curta e objetiva: “porque pesquisar o0 Movimento

Negro em Minas Gerais”?
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Para responder a essa pergunta, adotaremos a exposicdo desse
capitulo subdivido nas seguintes secdes:

Na secao 3.1, iremos apresentar os dados demograficos da populagéo
negra do Estado de Minas Gerais de acordo com o levantamento estatistico
realizado pelo IBGE, no ano de 2010.

Na secdo 3.2, apresentaremos a transicdo dos quilombos rurais aos
quilombos urbanos. Esse fendmeno surgiu a partir dos processos de
ocupacdes de areas ndo povoadas apds a abolicdo ou do recebimento de
glebas de terra de seus (antigos) proprietarios por doagdo ou heranga. Tudo
isso foram formas de conquista e consolidacdo dos “territérios negros” em
Minas Gerais. Também mostraremos que esse modo de luta e contestacéo,
evoluiu no Estado, em tdo pouco tempo, para criagdo da Federacdo das
Comunidades Quilombolas de Minas Gerais.

Na secéo 3.3, exibiremos as organizagdes politica do Movimento Negro
Brasileiro que também se faz presente nos municipios mineiros das cidades
pesquisadas: Uberlandia, Uberaba, Juiz de Fora e Belo Horizonte, assim como
0s 6rgdos publicos de representacdo dos afro-mineiros nos poderes legislativo,
executivo e judiciério.

Na secdo 3.4, iremos apresentar os modos de organizagdo do
Movimento Negro da cidade de Uberlandia. Nesse contexto, o foco sera
primeiramente falar das organizagbes autoctones(sem conotagdo politica
imediata) e, em segundo, os modos organizativos contemporéneos (com viés
politico).

Na sec¢éo 3.5, o foco serd o Movimento Negro da cidade de Uberaba. A
respeito desse municipio, além de mostrarmos algumas semelhangas com
seus co-irmaos/as afro-uberlandenses, o0 aspecto importante foi sua
contribuicdo para o Movimento Negro Brasileiro durante a ditadura civil militar
no Brasil. Nessa cidade, ocorreu um Congresso Afro-brasileiro, reunindo
entidades negras de varias partes do mundo, onde foi elaborado um
documento sobre a proclamacéo do “negro sob a viséo politica do estadista da
Republica dos Palmares no Brasil de hoje”.

Na secéo 3.6, o destaque serd o Movimento Negro da cidade de Juiz de
Fora. No campo da militAncia politica, o Movimento Negro Afro-juiz-forense

estq organizado em algumas entidades de peso nacional como a Unido de
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Negros pela Igualdade (UNEGRO); Movimento Negro Unificado (MNU);
Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN), Grupo Unido e
Consciéncia Negra (GRUCON), entre outros.

Na secéo 3.7, abordaremos o Movimento Negro de Belo Horizonte.Na
capital mineira, além das entidades socioculturais, surgiram as organizacoes
politicas como o Movimento Negro Unificado (MNU); instituicdes académicas
de estudos e pesquisa como o Centro de Estudos Afro-Brasileiros da
FAFICH/UFMG e, mais recentemente, o Grupo Interdisciplinar de Estudos Afro-
Brasileiros da UFMG; organizagbes de mulheres negras como o N’zinga —
Coletivo de mulheres negras; a Associagdo Nacional Casa Dandara; o Centro
Nacional de Articulagdo e Resisténcia Afro-Brasileira (CENARAB); passando
por grupos ligados a Igreja Catdlica como os Agentes Pastorais Negros
(APN’S); o Grupo de Unido e Consciéncia Negra (GRUCON); coletivos de
sindicalistas negros, universitarios negros e setoriais de combate ao racismo
vinculado aos partidos politicos como o Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Democrata Trabalhista (PDT), Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), dentre outros.

3.1- Porque pesquisar o Movimento Negro em Minas Gerais?

Inicialmente, essa pergunta poderd ser respondida a partir dos dados
estatisticos apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no censo de 2010, sobre a estimativa da populacdo afro-brasileira no
estado mineiroque apontou a superagdo dessa populagdo em relacdo a branca.
Ou seja, dos 15.731.961 de habitantes em Minas Gerais, 45,4% dos mineiros
se autodeclararam brancos contra 53,5% que se denominaram negros?®.

Esses dados do censo realizado pelo IBGE, em 2010, refletem de forma
significativa a importancia numérica dos afro-brasileiros no Estado de Minas
Gerais. Nesse contexto, de imediato, podemos perceber o que representou a

heranca do processo histérico da didspora africana para o territério mineiro e o

“Negros sdo maioria entre 0os mineiros, aponta Censo 2010. Noticia/Geral. In: Allessandra
Mello. Publicacdo: 30/04/2011. Fonte: www.em.com.br/app/noticia/gerais. Consulta em
09/05/2014.
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que ela expressa nos dias de hoje. Ou seja, no Estado de Minas Gerais, a
presenca massiva dos negros ocorre desde quando os africanos escravizados
foram recrutados através do trafico negreiro, ainda em pleno século XVIIl, para

trabalharem na exploracéo de ouro nas mineradoras (BERGAD, 2004).

Durante o auge da mineracéo do século 18 a importacdo de escravos
africanos e o0 subsequente desenvolvimento de uma grande
populacdo de negros e mulatos livres definiram as caracteristicas
raciais da capitania. A importacdo de escravos africanos diminuiu e
acabou cessando por volta da década de 1780, com o declinio da
mineragdo. Juntos, escravos, negros e mulatos livres sempre
forammaioria no século 18, mas com reducédo da populagéo escrava,
depois de 1786, os negros e mulatos livres tornaram-se 0 maior setor
populacional. (BERGAD, 2004, p. 310)

Assim, seguindo uma légica populacional originaria do periodo colonial,
a populagdo negra passa a representar uma forga expressiva no cenario
demografico nacional entre a populagdo afro-brasileira mesmo na atualidade.
Com um numero expressivo da comunidade negra e, consequentemente, sob
as condicdes de opressdo histdricas impostasprimeiramente pelo regime
escravista e posteriormente pela sociedade de exclusdo capitalista, os afro-
mineiros sempre estiveram presentes nas lutas travadas pelo Movimento Negro

Brasileiro, como exemplo as lutas quilombolas.

Em Minas Gerais, a populagdo escravizada nunca foi inferior a um
terco da populagdo total. A rebeldia dos cativos vinha desde os
principios do século 18, manifestada pelas fugas e formacdo de
quilombos. Segundo a documentacao, entre 1710 e 1798, foram
destruidos pelo menos 160 quilombos. (FIABANI, 2005, p. 280).

Outra caracteristica que também pode ser considerada exemplar e de
grande importancia sobre a participacdo dos afro-mineiros na histéria do
Movimento Negro Brasileiro é sua tradicAo e continuidade nas lutas

quilombolas Apdsa aboligéo.

Hé indicios de que a maioria das comunidades quilombolas de Minas
Gerais se formou apés a abolicdo da escraviddo em 1888. Quando o
decreto foi expedido, grande parte dos negros ndo tinham mais onde
morar, ndo havia trabalho e ndo havia perspectiva de integragdo a
sociedade brasileira. Assim, muitas familias migraram para os
grotbes, para as terras desabitadas ou para as margens das
fazendas. (CEDEFES, 2008 p. 41).
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Confirmando essa tradicdo de luta quilombola até nos dias atuais, de
acordo com o Centro de Documentagdo Eloy Ferreira da Silva — CEDEFES
(2008), ja foram catalogados aproximadamente 400 comunidades quilombolas
no Estado de Minas Gerais, distribuidas por mais de 155 municipios. Por forca
desse modo de organizagdo, no ano de 2004, foi criada a Federagédo das
Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais.

Além da tradicdo em formar comunidades quilombolas no Estado, os
afro-mineiros ainda se destacam por sua participagdo politica nas entidades e
instituicdes de representacdo politica dos afro-brasileiros, tanto na sociedade
civil, como na esfera publica.

Nas entidades da sociedade civil, atualmente os afro-mineiros estao
organizados no Movimento Negro Unificado (MNU); Unido de Negros pela
Igualdade (UNEGRO); Coordenacao Nacional de Entidades Negras (CONEN);
Grupo Unido e Consciéncia Negra (GRUCON); em instituigcdes intelectuais de
pesquisa académicas como os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros em
algumas universidades e o Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da Silva
(CEDEFES).

Nas instituicdes publicas, estdo presentes no Conselho Estadual de
Promocdo da Igualdade Racial (CONEPIR); na Coordenadoria Especial de
Politica Pro-lgualdade Racial do Estado de Minas Gerais (CEPIR);
Coordenadorias e Superintendéncias Municipais de Promog¢do da Igualdade
Racial e o Foérum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial
(FIPIR), que congrega diversos municipios no Estado.

Em linhas gerais, entendemos que a presenga do Movimento Negro
Mineiro no cenario das lutas dos movimentos sociais brasileiros € parte
importante de um processo historico que vem se constituindo ao longo dos
anos, atraveés dos modos marcantes e singulares desenvolvidos e adquiridos
pelos Negros/as em Movimento em oposicdo ao preconceito, racismo,
discriminacgao racial, xenofobia e toda forma de intolerancia correlata imposta
pelo poder hegemodnico (GRAMSCI, 1991).

Ademais, em nosso entendimento, dadas as condicdes histéricas e
objetivas que se manifestam através da exclusdo racial e social, sempre, para
maioria esmagadora dos afro-brasileiros, a configuragdo dos choques entre

Negros/as em Movimentos e a elite hegemdnica (GRAMSCI, 1991) do Estado
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de Minas Gerais € marcada pelos processos de suas lutas cotidianas entre
“reivindica¢des minimas e maximas” (TROTSKY, 1979).

Numa perspectiva marxista, entendemos que romper a barreira do
racismo e discriminacéo racial no Brasil € uma tarefa revolucionaria.

Para Trotsky (1979), uma luta revolucionaria deve levar em
consideragéo todos os momentos de mobilizagdes das massas para se chegar
a uma transformagdo. Uma reivindicagdo minima como uma passeata,
denunciando corrup¢do ou aumento abusivo do custo de vida, uma greve de
trabalhadores, reivindicando aumento de salarios, uma manifestacdo em
espaco publico de negros/as em movimento, manifestando sua cultura ou
levantando faixas e cartazes contra o racismo, sao reivindicagcbes minimas,
mas, ao mesmo tempo, sdo maximas, porque sdo antagbnicas aos interesses
econdmicos, culturais, politicos e ideoldgicos da elite hegemdnica dirigente.

Nesse sentido, Trotsky entendia que a ponte entre reivindicagoes
minimas e maximas deveriam ser levadas de forma transitéria até chegar ao
objetivo final, no caso da teoria marxista, uma revolugdo socialista. Assim,
transitoriamente, o curso de uma revolugédo socialista deveria ser alimentado
por reivindicacbes minimas e maximas para manter permanentemente as
massas mobilizadas, porque, afinal, sé com as massas populares mobilizadas
e em movimento poderia se chegar ao poder politico do Estado.

Sobre a questao racial, no que diz respeito aos conflitos entre Negros/as
em Movimento e o poder hegemonico no mundo, especialmente nos Estados
Unidos, o revolucionario russo se posicionou ho mesmo sentido.

Por exemplo, ainda no ano de 1932, numa discussdo com dirigentes
revolucionérios americanos filiados ao Partido Socialista dos Trabalhadores
(SWP), partido que agregava muitos negros naquela época, Trotsky (1971),
refletindo sobre reivindicagbes minimas e maximas, naquele contexto social,
fez a seguinte critica ao reformismo dos partidos social - democratas da |l

Internacional Socialista.

Programa minimo e programa maximo. Divisdo programatica
estabelecida durante a segunda metade do século XIX, na
elaboracdo estratégia dos partidos social-democratas da |l
Internacional. Considerando-se que o capitalismo ainda desenvolvia
as forcas produtivas, os socialistas separavam a luta por
reivindicagbes econdmicas  parciais  (“programa = minimo”),
desenvolvidas durante os periodos de prosperidade burguesa, da luta
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efetiva pela tomada do poder e instauragao do socialismo (“programa
maximo”), levada a cabo nos periodos ciclicos de crise do
capitalismo. Tal dicotomia se torna insustentavel na fase imperialista:
o reformismo significou o abandono definitivo do programa minimo,
por si sO, desembocaria de maneira lenta e gradual, porém segura e
pacifica, no socialismo. (TROTSKY, 1979, p. 124).

Em sua leitura sobre o movimento operario norte-americano e sua
relacdo com movimento negro americano, o revolucionario russo dizia que
seria necessario, mais do que nunca, uma justaposicdo entre todos o0s
segmentos historicamente excluidos da sociedade norte-americana para se

chegar ao socialismo.

Todas as fragbes do proletariado, todas as camadas, profissdes e
grupos devem ser levados ao movimento revolucionario. O que
distingue a época atual ndo é o fato de ela liberar o partido
revolucionario do trabalho prosaico diario, mas o de permitir conduzir
esta luta em uma unido indissollvel com as tarefas da revolucao.
(TROTSKY, 1979, p. 77).

Assim, estabelecido esse principio, o revolucionario entendia que uma
reivindicacdo pode ser minima e maxima simultaneamente. Ou seja, ao
mesmo tempo em que movimento negro e movimento operario norte-
americano denunciavam e combatiam o racismo, reivindicavam melhorias
salariais, melhores condi¢des de trabalho, ja colocavam em cheque mate o
sistema capitalista e o poder hegemonico da elite burguesa branca.

Para praxis revolucionaria desse processo, segundo Trotsky, seriam
necessariosa existéncia de um partido extremamente disciplinado, consciente,
e um programa revolucionario. Para empreendimento dessa tarefa, o
revolucionério russo escreveu o Programa de Transi¢cdo como instrumento de
“mobilizacdo das massas por meio de reivindica¢des transitérias como
preparacao a tomada do poder” (TROTSKY, 1979, p. 69).

Neste contexto, o autor preconizou:

A tarefa estratégia do préximo periodo _ periodo pré-revolucionario
de agitacdo, propaganda e organizacdo _ consiste em superar a
contradicdo entre a maturidade das condi¢cBes objetivas da revolugao
e a imaturidade do proletariado e de sua vanguarda (confusdo e
desencorajamento da velha geracéo, falta de experiéncia da nova). E
necessario ajudar as massas, no processo de suas lutas cotidianas e
encontrar a ponte entre suas reivindicagfes atuais e o programa da
revolucdo socialista. Esta ponte deve consistir em um sistema de
REIVINDICACOES TRANSITORIAS que parta das atuais condicdes e
consciéncia de largas camadas da classe operaria e conduza,
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invariavelmente, a uma s6 mesma concluséo: a conquista do poder
pelo proletariado. (TROTSKY, 1979, p. 76).

BN

Portanto, voltando a configuragdo dos choques entre “negros/as em
movimentos” e a elite hegemoénica do Estado de Minas Gerais, entendemos
que as manifestacdes culturais e politicas dos afro-mineiros estdo justapostas.
Ou seja, € possivel associar as manifestacfes culturais com as manifestacoes
politicas.

E nesse sentido que usamos insistentemente a categoria Negros/as em
Movimento. Entendemos que as varias manifestacdes socioculturais, conforme
apurou acertadamente Clovis Moura “em toda a nossa histéria social vemos o
negro se organizando, procurando um reencontro com suas origens étnicas”
(MOURA, 1983, p. 47) séo formas de Negros em Movimento contestarem e
protestarem contra suas condi¢es de vida no apds o 13 de maio de 1888. E
através dessas organizagbes de base que a maioria da populagdo afro-
brasileira segue lutando para ndo ser destruido socialmente, culturalmente e
biologicamente.

Contudo, voltando a TROTSKY (1979), em linhas gerais, a leitura que
fazemos sobre a combinacéo das reivindicagbes minimas e maximas adotadas
pelo programa trotskista é que as manifestacdes culturais e politicas
promovidas pelos Negros/as em Movimento, em Minas Gerais, € parte de uma
flexibilidade dialética inserida pela sua condicao histérica no processo de
resisténcia, contestacéo e perpetuagédo. As manifesta¢des culturais, por mais
simples e naturais que possam ser, acabam por dar um sentido politico. Afinal,
no Brasil, a despeito de todas as crengas e ideologias, estamos todos inseridos
numa sociedade de raga e classe, género e etnia.

Por essa natureza, em Minas Gerais, mesmo na poés-abolicao,
assistimos antagonismos existentes entre Negros/as em Movimentos e o poder
elitista hegemoénico como fendmeno social sempre inevitdvel. A cidade de
Uberlandia, maior municipio demogréfico mineiro depois da capital, tem registro
histérico que confirma a existéncia desses antagonismos desde o final do
século XIX e comeco do século XX. Veja, por exemplo, o grau de forga
coercitiva que prescrevia um artigo Lei do cédigo de posturas municipais para

as pessoas pertencentes aos segmentos culturais afro-uberlandenses.
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Art. 117. S&o proibidos os sambas, batuques, cateretés e outras
dancas sapateadas e tumultuosas, dentro das povoacgfes, sem
pagamento do respectivo imposto e licenca da policia: multa de 10 $
ao dono do divertimento e dispersdo do ajuntamento. (ESTATUTO
DE LEIS. In: Governo do Municipio. Secéo |. Posturas Municipais.
Titulo 1. InfracBes e Penas. Camara Municipal de Sdo Pedro de
Uberabinha. Estado de Minas Gerais, 1898-1903, p. 23).

E por razbes Obvias que os Negros/as em Movimento lutam contra todo
tipo de coergéo social imposta pelas exploracdes econémicas, pelo preconceito
raciais e discriminagdo raciais num plano de tomada de posi¢do permanente
em suas lutas cotidianamente, as quais entendemos que, paulatinamente, séo
capazes de superar a sociedade de excluséo racial e social.

Assim, mesmo no plano de condigdes minimas das necessidades
bésicas dos afro-mineiros — garantindo-se sua sociabilidade, pautada nos
hébitos e costumes como rituais religiosos de matriz africana, os festejos de
congadas, as rodas de capoeira, 0os clubes sociais de negros, os blocos
carnavalescos, as escolas de samba, os agrupamentos de dancas de rua, 0s
shows de grupos de Hip Hop e de Rap, dentre outros — h4 uma conexao
politica.

Por consequéncia, para garantir as condi¢ges de sociabilidades minimas
€ que a consciéncia dos Negros/as em Movimento desperta para
reivindica¢des de carater maximo.

Nesse universo, reivindicam espacos de empoderamento nas instancias
de poder publico e privado como a formacdo de quilombos (rurais e urbanos);
organizagdo de partido politico (o caso da Frente Negra Brasileira); criagdo de
orgdo de representacdo para os/as negro/as dentro nas instancias de poder
politico do Estado (Conselhos, Fundagdo Cultural Palmares, a SEPPIR,
Coordenadorias e Superintendéncias); cotas raciais para participacdo nos
partidos politicos, inclusdo da questdo da desigualdade racial na Constituicdo
Brasileira de 1988; Lei de cotas raciais para inser¢ado nas universidades, cotas
raciais nos servicos publicos e no mercado de trabalho, de maneira geral,
marcam os modos de reivindicagbes méaximas de Negros/as em Movimento.

Portanto, partindo desse principio, entendemos que Negros/as em
Movimento como resultado de uma praxis social dos afro-mineiros no Estado

de Minas Gerais.



132

3.1- Antecedentes Historicos das lutas do Movimento Negro
Mineiro: a formacgéo dos quilombolas.
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Imagem de um mapa do Arquivo Nacional, que mostra detalhes do Quilombo do Rei Ambrosio,
no interior de Minas. Fonte: (http://www.viafanzine.jor.br/site vf/arqgueo/quilombos.htm).
Consulta: 11/05/2014

A histéria de luta dos Negros/as em Movimento em Minas Gerais,
travado contra o regime escravista ainda no periodo colonial, inicia-se de forma
sistematica com a formacgao de varios quilombos.

Essa tendéncia demonstra que no Estado de Minas Gerais nunca
existiram negros/as passivos/as, pois “desde que desembarcaram nos portos

brasileiros, os africanos escravizados negaram a escravidao” (FIABANI, 2005).

A historia dos quilombos em Minas Gerais, assim como a histéria da
sociedade mineira, € contada, como numa sinfonia, em muitos
movimentos. Muito antes da chegada dos bandeirantes paulistas e
baianos no que é hoje o territério mineiro, africanos fugidos da
escravidao se fixaram em diversas areas. (CEDEFES, 2008, p. 26)

Assim como em boa parte do territério brasileiro onde houve intenso
trabalho escravo, no inicio do século XVIIl, emergiu mais ou menos na regiao
centro-oeste da entdo Capitania de Minas Gerais uma confederacdo de
quilombos que, no conjunto, passou a ser conhecido como Quilombo do Rei
Ambraésio, ou do Campo Grande (1746-1759).

Dentre os quilombos existentes em Minas Gerais, destacaram-se 0
Quilombo dos Garimpeiros, o do Ambrésio, o do Sapucai, o do
Paraibuna, o de Inficionado, o de Pitangui, o de Jabuticatubas, o de
Misericordia e o de Campo Grande entre outros. Entre os quilombos
mineiros, 0 mais importante € o do Campo Grande, por sua duracéo e
populacédo de 20 mil aquilombados. O Quilombo do Campo Grande



133

tinha uma organizacéo parecida com a de Palmares. Ele surgiu das
ruinas do Quilombo do Ambrésio, fortalecido apés a destruicdo deste
ultimo. (CARDOSO, 1995, p. 15)

Infelizmente, seu perimetro exato ainda é desconhecido, mas hé indicios
gue ia do Rio das Mortes (perto de S&o Joédo Del Rei), passando por onde hoje
é ltaguara (as margens da BR-381, MG-SP), em direcdo a Abaeté, seguindo
para Ibia, Campo Belo e com sede mais duradoura onde, atualmente, fica a
cidade de Cristais. (CEDEFES, 2008).

A partir da Confederagdo de Ambrosio/Campo Grande, outros tantos
quilombos foram formados e passaram a marcar a contestagdo e resisténcia
dos negros/as de Minas Gerais. Assim, num emaranhado de aldeias
confederadas passaram a viver e conviver os quilombolas (negros escravos
fugidos), indigenas de véarias etnias, brancos pobres, garimpeiros,
comerciantes falidos, perseguidos de todos os tipos, formando uma populacéo
heterogénea e fixa de véarios milhares de homens, mulheres, criancas, idosos.
Faziam comércio com os tropeiros, garimpavam e trocavam ouro e pedras
preciosas por armas e munic¢des, sal, tecidos, charque e tudo o mais que
precisassem, vivendo de forma autbnoma por meio de agricultura de
subsisténcia, com o eventual excedente sendo também objeto de
troca.(BERGAD, 2004).

Entretanto, como € comum numa sociedade antag6nica dividida em raca
e classes, género e etnia (TROTSKY, 1971) como é o caso da sociedade
brasileira, a formacdo de uma organizacdo contraria & hegemonia colonialista
da época ndo suportava uma Confederacdo dessa natureza. Essencialmente,
quando era colocado em risco uma das principais fontes de riqgueza da Corte
portuguesa. Em funcgdo disso, sucessivos ataques de tropas financiadas por
comerciantes portugueses e agrupamentos de mercenarios atacavam 0S
quilombolas confederados de Ambrésio/Campo Grande. Contudo, esses povos
quilombolas conseguiram resistir por um bom tempo. Entre tantos ataques

foram quase uma década e meia de resisténcia(1746-1759)%.

29Alguns estudos apontam, que por varios anos 0 pensamento era que o0 Quilombo do
Ambrésio fosse apenas localizado na divisa de Ibia (MG) com Campos Altos-MG. No decorrer
do 1995 o historiador Tarcisio José Martins indicou que o “Quilombo do Ambrésio” atacado em
1746, quando supostamente teria morrido o Rei Ambrdsio, ficava em Cristais-MG. O de Ibia
(MG) foi o segundo Quilombo do Ambrésio, atacado somente em 1759. Na verdade, o Rei
Ambrésio s6 veio a ser contado entre os mortos em 1759, porém sua morte teria se dado no
Quilombo da Pernaiba, em territério da atual cidade de Patrocinio-MG. Fonte:
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Imagem do povoado de Catumba, famoso reduto da cultura negra no Centro Oeste de Minas
Gerais, que ainda guarda alguns restos de construcdes feitas pelos escravos. Algumas
pesquisas apontam que seja vestigio do grande Quilombo do Rei Ambrosio. Fonte:
(http://www.viafanzine.jor.br/site_vf/arqueo/quilombos.htm). Consulta: 13/05/2014

A medida que os quilombolas da Confederacdo de Ambrésio/Campo
Grande resistiam, a Corte Portuguesa aumentava sua ira. Sobretudo depois
que os interesses da Corte pelo Sertdo da Farinha Podre (atual Triangulo
Mineiro)®* se tornaram cada vez maiores, pelas possibilidades de riquezas,
trdnsito para regides mais interioranas e controle das terras de Goias. O
Tridngulo pertencia a Goias naqueles tempos, e por isso havia uma motivacéo
também de politica expansionista, além de controle sobre os territérios das
minas.(BERGAD, 2004).

Com os fins de alcancar os objetivos do governador da Capitania das
Gerais e da Corte, seria preciso eliminar a Confederacdo do quilombo de

Ambrosio/Campo Grande e anexar a regido do Triangulo. Com isso, as

batalhas ocorridas em regides mais centrais, proximas a Formiga, Itapecerica

http://www.mgquilombo.com.br/site/Imagens-Quilombolas/quilombo-da-pernaba-patrocnio-
mg.html . Consulta: 13/08/2014

®0 Tridngulo Mineiro é uma das dez regides do Estado de Minas Gerais. Situa-se entre o Rio
Grande e Paranaiba. E parte da Mesorregi&o do Triangulo Mineiro e alto Paranaiba. Ao todo
sdo 66 municipios. As cidades mais importantes sdo Uberlandia, Uberaba, Araxa, Araguari,
Patos de Minas, ltuiutaba e Patrocinio.
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(entdo Vila do Tamandua), Campo Belo e Cristais, por exemplo, eram
registradas pelo Coronel Inicio Correia Pamplona (um dos principais delatores
da Conjuracdo Mineira), como tendo ocorrido mais além, perto da regido do
sertdo da Farinha Podre.(BERGAD, 2004).

Assim, a regido assistiu a um dos massacres mais cruéis da histéria
brasileira das ofensivas contra as organizagbes quilombolas, depois do
quilombo de Zumbi dos Palmares.

A destruicao da Confederacdo do Quilombo de Ambrésio/Campo Grande
se deu por volta de 1760, quando o bandeirante pitanguiense Bartolomeu
Bueno do Prado partiu com cerca de quatro mil homens bem armados (pelos
padrdes da época): armas de fogo e brancas, lancas, arco e flecha. (BERGAD,
2004).

Durante um dos embates, o referido bandeirante, junto com seus
mercendrios, decepou quatro mil pares de orelhas dos combatentes
quilombolas e colocou-as em tonéis com salmoura, para serem entregues em
Vila Rica, em troca do respectivo pagamento por cada morto. O quilombo
resistiu até seu fim, seguido da dispersdo, morte e aprisionamento dos
sobreviventes.(BERGAD, 2004).

Contudo, em Minas Gerais, mesmo ap0s esse episodio, as tradicdes de
lutas quilombolas permaneceram. Até porque essas experiéncias ndo se
perdem, mesmo quando s&o intencionalmente colocadas em esquecimento
pelos “intelectuais organicos” (GRAMSCI, 1982), politicos e governantes a
servico da elite hegemonica dentro de um Estado subdivido em raga e classe,
género e etnia (TROTSKY, 1971), como € o caso brasileiro.

Embora havendo muitas lacunas, pois os dados e informagdes
impressas mais detalhadas sobre a Confederagdo do Quilombo de
Ambrdsio/Campo Grande sdo escassos,grandes quantidades dos documentos
foram levadas para S&o Paulo e para Portugal.Outra parte dos documentos,
simplesmente, foi destruida, pelo que se sabe, mas a tradicdo oral permaneceu
viva e as historias e estérias seguem seu curso, principalmente, pelas

manifestagdes cotidianas denegros/as com suas fontes orais e escritas.

3.2- Dos quilombos rurais aos quilombos urbanos.
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Conforme vimos anteriormente, os primeiros quilombos formados em
Minas Gerais foram uma contra ofensiva dos escravizados contra o regime de
opressdo do cativeiro e pela liberdade. Também foi uma escola de formagéo
politica e estratégica nos processos de ocupacdes de areas ndo povoadas
apos a abolicdo ou mesmo o recebimento de glebas de terra de seus (antigos)
proprietarios por doacdo ou heranca. Tudo isso foram formas de conquista e

consolidagao dos “territérios negros” (CARRIL, 2006) em Minas Gerais.

i
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Imagem de quilombos urbanos da capital mineira. Quilombo de Luizes, Bairro Grajald. Fonte:
(http://www.em.com.br). Consulta: 14/05/2014. Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte trés
comunidades quilombolas ja foram identificadas: Arturos, Luizes e Mangueiras, segundo o
Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da Silva (Cedefes, 2008). Esses quilombos estéo
lutando na Justica pelo reconhecimento de seus direitos. Além desses, 0os nUumeros de
quilombos urbanos no estado é maior, uma vez que ha quilombos urbanos formados pela
migracdo de uma comunidade para uma determinada &rea urbana em fungdo da perda de duas
terras.

Nessa linha de raciocinio e revelacbes sobre a experiéncia de luta
herdada das organizagbes quilombolas, assim como ocorreu em outros
estados brasileiros, a exemplo da Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
S8o Paulo e Sergipe, percebe-se em Minas Gerais a presenca de uma
infinidade de territérios negros.

Esses espacos foram formados em decorréncia da propria forca das
condi¢cbes objetivas e materiais da sociedade subdividida em raca e classe,

género e etnia (TROTSKY, 2009) como € o caso da sociedade brasileira.
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N&o se pode, porém, inventar, em todas as suas pecas, um Novo
modo de vida. Pode-se construi-lo a partir de elementos reais e
capazes de se desenvolver. Por isso, antes de construir, € preciso
conhecer aquilo que se dispde. O que é necessario nao sO para agir
sobre 0 modo de vida, mas em geral para toda a atividade humana
consciente. (TROTSKY, 2009, p. 31)

Com o fim da escravidao e simultaneamente a intensificagéo do trabalho
assalariado predominantemente ocupado por imigrantes brancos europeus,
forma-se uma massa populacional grandiosa no meio urbano, lugar onde
ocorre uma segregac¢ao espacial. Essa segregagdo é uma imposi¢do burguesa
capitalista como forma de reafirmar a hierarquia de valores que estrutura a
sociedade de raca e classe e que impede o acesso de determinados grupos
aos beneficios e oportunidades da urbanizacdo. Entendam-se escravizados.

Para esses, restaram os arredores das cidades que foram englobados
pelo crescimento urbano dos municipios para além das populacdes que
habitavam areas valorizadas: os bairros de classe média branca.O exemplo
maior desse processo € a cidade de Belo Horizonte que foi projetada pra ser a
capital do Estado de Minas Gerais a partir de 1897. Posteriormente, entre as
décadas de 1930 e 1940, houve também o avanco da industrializacdo, além de
muitas construgcdes de inspiracdo modernista, notadamente as casas do
bairro Cidade Jardim, que ajudaram a definir a fisionomia da cidade.

Nesse contexto, final do século XIX e inicio do XX, os quilombos
urbanos foram formados, principalmente, por grupos de escravizados que
viviam nos arredores de cidades como Uberlandia, Juiz de Fora, Uberaba e
Belo Horizonte, cidades focos de nosso estudo, assistimos a presenca de
Varios territorios negros.

Nessas cidades, esses grupos passam a ter em comum o vinculo com a
ancestralidade negra, ainda que o quilombo também seja um local para
acolhida de brancos empobrecidos, com os quais estabelecem vinculos de
solidariedade. A opressao histérica e a resisténcia atual frente a especulagéo
imobiliaria e projetos de desenvolvimento urbano que implicam na reducdo do
territorio ou no deslocamento desses grupos étnicos, também séo fatores de
permanéncia, unidade e reivindicagOes entre estas populagdes.

Desse modo, esses territorios negros sdo denominados como quilombos
urbanos (CARRIL, 2006). Em Minas Gerais, a presenca desses espagos

explica-se pela natureza em que foram formados os primeiros quilombos
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citados por nés anteriormente, essencialmente apdés as experiéncias de
Ambrdsio/Campo Grande. Ou seja, ap6s a destruicdo de Ambrésio/Campo
Grande, foram surgindo varios pequenos quilombos que se fixaram nos
arredores das vilas, centros urbanos e fazendas. Dessa forma, assistimos
surgiremvarios municipios a presenca de comunidades negras urbanas como
remanescentes dos antigos quilombos rurais.

Copiosamente, varios desses quilombos tornaram-se urbanos em fungéo
do crescimento acelerado das cidades nos séculos XIX e XX. Sobretudo depois
da expansdo dos centros urbanos, os territérios negros surgiram e foram
“‘inseridos” e se tornaram parte de um espago que podemos compreender
como local de “sentido” e “pertencimento” (WEBER, 2004).

Assim, com base em umas origens negras escravizadas e movidas pelo
desejo de manter ou reconquistar uma vida em comunidade, os quilombolas
urbanos, bem como os quilombolas rurais, compartilham uma mesma historia e
um mesmo objetivo: a valorizagao de seu passado de luta e resisténcia.

O passado, a luta e a resisténcia adquirem “sentido” e “pertencimento”
em sintonia com a concepg¢ao weberiana, porque nos espagos urbanos onde se
concentram os afro-mineiros desenvolve-se a compreensdo da diversidade
cultural e politca em relagdo aos condominios luxuosos, habitados
predominantemente pelas classes média e alta da populagéo branca.

Uma vez estabelecido esse entendimento, compreendemos que nas
proximidades geogréficas dos quilombos proximos aos centros urbanos ou
mesmo o seu compartilhamento no interior das cidades nao pode ser entendido
como fator que os descaracteriza como tal, pois ndo séo as caracteristicas do
local e seu entorno que proporcionam identidade aos negros que ali residem,

mas sua historia vivida e projetada (CARRIL, 2006).

Varios movimentos sociais tiveram inicio entre os quilombos rurais,
com apoio de partidos politicos, movimentos negros, movimentos
ambientalistas, e, sobretudo, a Igreja, para que através da titulagédo
da terra, o homem n&o se separe do meio. Entre os quilombos
urbanos, a organizacéo se faz entre os homens em torno da masica,
da danca e da arte, ali onde o meio lhe é hostil. No urbano, ndo se
planta, ndo se pesca e nem se coletam frutos da mata. Na cidade
fragmentada, os grupos se solidarizam para recuperar a auto-estima
em situacao de marginalizacéo social. (CARRIL, 2006, p. 166).

Assim, de acordo com a historiadora e geografa Lourdes de Féatima

Bezerra Carril, também nas cidades a identidade quilombola é construida em
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funcdo de uma historia de luta e escassez — e essa histéria comum unifica o
gue o contexto espacial parece dividir: o quilombo rural e o quilombo urbano.

Alguns estudos apontam que na regido metropolitana de Belo Horizonte,
até marco de 2007, trés comunidades quilombolas haviam sido identificadas:
Arturos, Luizes e Mangueiras (CEDEFES, 2008).

No entanto, essas pesquisas apontam que o numero de quilombos

7

urbanos em Minas Gerais € maior. Por exemplo, na cidade de Uberlandia,
bairros historicos de remanescentes de populagdo negra, como S80 0S casos
do Patrimbnio, Martins e Operario, estdo em fases de estudos para
reconhecimento.

Na cidade de Uberlandia o antrop6logo José Carlos Gomes da Silva

observou que,

Quanto a teméatica da segregacdo espacial da coletividade negra no
espaco urbano, diriamos que apenas recentemente a questao
comeca a ser discutida. Uma hip6tese para a auséncia dessa reflexao
certamente ndo se prende ao fato do convivio inter-racial té-la
equacionado. De fato a questdo da segregacdo étno-espacial tem se
refletido nas grandes cidades (SILVA, 1997, p. 11).

A despeito da condicdo de grupo segregado verificamos que no
Patrim6nio (um dos bairros de Uberlandia/MG) a coletividade negra
desenvolveu diferentes formas de sociabilidade. Neste sentido, os
grupos de Mocambique, hoje, atuantes nas festividades em
homenagem a Nossa Senhora do Rosario foram os pioneiros. O
Clube de Futebol Guarany, a Folia de Reis, a Escola de Samba
Tabajara, indicam que através de diferentes praticas culturais de
origem afro, ou através de re-significacdes e redes de sociabilidade
gue permitem uma releitura positiva do espaco (idem, p. 21).

Voltando a metodologia de trabalho de pesquisa realizada pelo CEDEFES
(2008), esse centro de estudo ainda destaca a existéncia de quilombos
urbanos que foram formados pela migracdo de uma comunidade para uma
determinada area urbana em fungéo da perda de suas terras.

Dessa forma,

O quilombo hoje é reconhecido pelas caracteristicas antropolégicas e
territoriais. A relagcdo da comunidade com o territério (uso e
apropriacdo), com a cultura de matriz africana e com a politica € que
definirhA se uma comunidade é quilombola ou ndo. Ou seja, o

guilombo é espaco de resisténcia e reinterpretagdo do mundo pelos
seus moradores etnicamente diferenciados (CEDEFES, 2008, p. 36).

Ainda de acordo com os pesquisadores do CEDEFES (2008), essa € a
histéria de formacao das comunidades do Bau, em Aracuai, na regido do Vale
do Jequitinhonha; a familia dos Amaros, em Paracatu, na regido Noroeste; e a

familia de Palmeiras, no municipio de Tedfilo Otoni, no Vale do Mucuri, que
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surgiu em fungéo da aglomeracgdo de trabalhadores negros da linha ferroviaria.
Ademais, na atualidade, a cada momento surgem outros territérios negros em
solo mineiro dentro de varias cidades como parte dorevigoramento do legado
de seu préprio passado.

Porque segundo os pesquisadores do CEDEFES,

Na atualidade, o conceito quilombo vai muito além dos antigos grupos
descendentes de escravos fugidos dos periodos colonial e imperial.
Ele também engloba, além das comunidades rurais, grupos urbanos
gue se autodefinem como comunidades negras e pedem registro de
seu espago como “territério negro”. (CEDEFES, 2008, p. 31).

Em nosso entendimento, essa concepgao de quilombos urbanos, feita
pelos estudos realizados por (SILVA, 1997), (CARRIL, 2006) e pelo
(CEDEFES, 2008) sobre a ampliagdo conceitual de uma identidade quilombola
no momento atual, permite considerar que o0s bairros com concentracdo
expressiva da populagao afro-brasileira em muitas cidades mineiras podem ser
territdrios de resisténcia negra, espagos legitimos de Negros/as em Movimento.

Normalmente, esses espagos nos meios urbanos ganham
denominacdes de regido periférica, favela, gueto ou sutiimente comunidades.
Neles operam convivéncias alternativas de sociabilidades, perpassando pela
vida econdmica, cultural e politica.

De formas variadas, constroem identidades afro-brasileiras através de
organizagbes congadeiras como os quartéis (sede desses agrupamentos), 0S
jogos (predominantemente futebol e basquete), competicdes de dangas de rua,
as folias de reis, as festas e cortejos de religido de matriz africana, as préaticas
da arte dos despachos, as feiras e mercados informais, os servigos ambulantes
das profissGes de rua como sapateiros, engraxates, salées de cabeleireiros/as
afros, atividades artisticas e artesads, associacbes de entidades negras,
emissoras de radio, dentre tantos recursos, constituindo um conjunto de
repertérios econdmicos, culturais e politicos se processando nos territorios
afro-brasileiros que a forga xenofdbica e coercitivafisica do Estado a servigo da
classe hegemonica néo consegue liquidar.

Assim, acreditamos que a experiéncia da justaposicao historica entre
quilombos rurais e urbanos podem proporcionar uma maior interlocugdo entre

ideia e a¢do. Ou seja, uma préxis social permanente (TROTSKY, 1979) entre



141

Negros/as em Movimento, intelectuais organicos (GRAMSCI, 1982) dos
nicleos de pesquisas académicos como o0s Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros e militantes do movimento negro, no sentido de tornar mais eficiente
a luta pela promogéo da igualdade racial.

Desse modo, foi através dessa praxis social que foi realizado o “Projeto
Quilombos Gerais™'. Uma articulacéo de diversos atores locais, estaduais e
federais, para a constru¢cdo, em tdo pouco tempo, de uma entidade como a

Federacéo das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais.

A Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas
Gerais (N'GOLO) é uma entidade sem fins lucrativos que representa
politica e juridicamente as comunidades quilombolas mineiras.As
primeiras mobilizacdes para a sua criacdo ocorreram em 2004, durante
0 1°- Encontro de Comunidades Negras e Quilombolas. Esse evento
permitiu um primeiro contato entre liderancas das comunidades
quilombolas e delas com autoridades governamentais das esferas
federal, estadual e municipal e organiza¢cdes ndo governamentais. As
78 comunidades quilombolas presentes ao 1°- Encontro Estadual
decidiram pela construcdo de uma organizacao que as representasse,
para isso foi constituida uma Comissdo Quilombola Proviséria com
pessoas eleitas por regido. Esse grupo realizou trés reunides, que
definiram a criacdo de uma que representasse o0s quilombolas
mineiros. Assim, em assembleia realizada em junho de 2005, em Belo
Horizonte, 170 quilombolas, representando 76 comunidades, fundaram
a Federacao das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas
Gerais, N'Golo. (CEDEFES, 2008, pp. 86-87).

Contudo, como em todo Brasil contemporaneo, em Minas Gerais, as
terras no meio rural e os territGrios negros no meio urbano, juntamente com sua
histéria, estdo ameagadas e muitos pedidos de titulagdo ainda tramitam na

justica sem solugéo.

3.3- Os modos de organizagdo politica do Movimento Negro Mineiro

nos municipios.

As formas de organizagdo politica da populacdo Afro-Mineira é parte de
um processo histdrico que vem se constituindo ao longo dos anos, através dos
modos marcantes e singulares desenvolvidos e adquiridos pelos negros/as em
seus rituais religiosos, culturais, associa¢des de irmandades, lazer e entidades

politicas espalhados pelas regifes de Minas Gerais.

¥ Em execucdo desde 2003, o Projeto Quilombos Gerais, é uma iniciativa que conta com o
apoio financeiro da Misereor, entidade alema de apoio internacional ligada a igreja catélica.
Voltado para a promoc¢ado das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais. (CEDEFES, 2008,
p. 13).
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Il Conferéncia Estadual de
Promogao da Igualdade Racial

Imagem de delegados municipais durante a Il Conferéncia Estadual de Promocgéo da Igualdade
Racial, Belo Horizonte, agosto de 2009. Arquivo: Pedro Barbosa

Conforme j& descrevemos anteriormente, os afro-mineiros sdo parte de
uma tradicdo de luta do Movimento Negro Brasileiro nos processos de formar
comunidades quilombolas, sejam eles rurais ou urbanos.

Desse modo, os processos de continuidade de luta quilombola como
forma de organizacdo politica dos afro-mineiros é parte de um processo
histérico que vem se constituindo ao longo dos anos, através dos modos
marcantes e singulares desenvolvidos e adquiridos pelos Negros/as em
Movimento atraveés de manifestacdes religiosas, culturais, econdmicas, sociais,
politicas e de lazer, de um modo geral, espalhadas por todo Estado de Minas

Gerais.

Esses canais organizacionais possibilitaram ao negro sobreviver em
face da situagdo altamente inferiorizada em que se encontrava antes
de 1888 e se encontra atualmente. S8o organizacdes voluntarias que
surgiram antes do 13 de maio e surgem atualmente ndo apenas entre
0s negros de classe média (ndo chegam a 500 familias em Sé&o
Paulo) mas nas éareas proletarizadas e marginalizadas. A essas
organizagOes voluntarias, ou espontaneas, nds denominamos grupos
especificos negros. Para nds, sdo grupos que se identificam na
sociedade de classes por uma marca que essa sociedade Ihes imp0s,
e, ao invés de procurarem fugir dessa marca, transformaram-na em
heranca positiva, organizam-se através de um ethos criado a partir da
tomada de consciéncia da diferenga que as camadas privilegiadas em
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uma sociedade etnicamente diferenciada estabeleceram. (MOURA,
1983, p. 47).

Assim, conforme avalia Moura(1983), no caso especifico do estado de
Sao Paulo, do mesmo modo no estado de Minas Gerais, essa continuidade
quilombola permite uma memoaria coletiva, que cotidianamente se fragmenta e
se renova justamente nos espagos territoriais povoados pelos afro-mineiros e
nos seus didlogos e negociacdes contra a realidade hostil imposta pelos
aparelhos fisicos e ideoldgicos do Estado da classe elitista hegemonica.

E justamente por estarem em permanente estado de segregac&o racial e
social que os Negros/as em Movimento impdem sua existéncia, resisténcia e
contestagdo diariamente no espago urbano, transformando esses espagos
gradativamente em territérios negros(ruas, pracas, avenidas, Igrejas,
quartéis/sedes de agrupamentos de congada, clubes, bairros, etc.).

Neste contexto, entendemos que os afro-brasileiros que trazem em si a
marca da resisténcia a amplos processos de transformagdo urbana e
segregacao racial e classista apresentam formas de vida social em territérios
urbanos especificos. A persisténcia desses grupos indica a pluralidade
temporal do espago da cidade e justificam a permanéncia de Negros/as em
Movimento.

Nas cidades mineiras, esse legado fez nasceremorganizacoes
politicamente orientadas como o Movimento Negro Unificado (MNU); Uniéo de
Negros pela Igualdade (UNEGRO), Coordenagdo Nacional de Entidades
Negras (CONEN), Grupo Unido e Consciéncia Negra (GRUCON),
Agentes de Pastoral Negros (APNs), Conselhos Estadual e os Conselhos
municipais de Promoc¢do da Igualdade Racial, Comissédo de Promogdo da
Igualdade Racial da Ordem dos Advogados do Brasil de Minas Gerais,
representacdo nas e gestdes dos poderes executivos como Coordenadorias e
Superintendéncias estadual e municipal de Promogé&o da Igualdade Racial e o
controvertido Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial
(FIPIR). Foco principal de nossa pesquisa, que discutiremos no corpo desse
trabalho.

Neste contexto, os afro-mineiros de cada cidade promoveram sua gama
de contribuicdo e participagdo para que, no ambito do estado de Minas Gerais,

fosse produzida uma agenda brasileira para colocar em evidéncia as politicas
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publicas de promoc¢do da igualdade racial, tanto na esfera publica, como na

esfera privada.

3.4- O Movimento Negro da cidade de Uberlandia.
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Imagem de militantes do Movimento Negro e autoridades publicas, no langcamento da Pedra
Fundamental para construgdo da sede do Movimento Negro Uberlandense viséo Aberta

(MONUVA), Bairro Lagoinha, Uberlandia, 1988. Foto concedida pelo Arquivo do MONUVA.
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A cidade de Uberlandia possui mais de 600 mil habitantes e atualmente
€ 0 segundo municipio mais populoso de Minas Gerais e o0 maior do interior do
Estado. No contexto nacional, Uberlandia é a 122 mais populosa, excetuando-
se as capitais, 0 que a mantém na posi¢do que ocupava no ranking do Censo
2010. Contudo, nove das cidades apontadas como maiores que Uberlandia
fazem parte de regides metropolitanas das capitais de Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Pernambuco. Assim, a cidade mineira pode ser considerada a terceira
maior do interior do pais, atrds apenas de Campinas (SP) e Ribeirdo Preto
(SP).

No aspecto demogréfico, no ano de 2000, a populacdo uberlandense era
composta por 64,93% de brancos e 34,02% de afro-uberlandenses.
Atualmente, de acordo com o ultimo censo de 2010, a populagdo afro-
uberlandense aumentou e atingiu a somatoéria de 42,9%.32

Neste contexto, assim como sao iguais em muitos municipios brasileiros,
em que numericamente a populacdo afro-brasileira € maioria ou
expressivamente muito consideravel, a cidade de Uberlandia (MG) é um dos
municipios mineiros mais importantes do ponto de vista organizativo para
Negros/as em Movimento no Estado de Minas Gerais, juntamente com as
cidades de Uberaba e Belo Horizonte.

Na atual conjuntura politica do Movimento Negro Mineiro, sdo cidades
qgue nas Conferéncias Estaduais de Promogéo da Igualdade Racial (COEPIR),
tém participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil, levando em conta
critérios de género (no minimo 50% de mulheres), gera¢do (no minimo 30% de
jovens) e efetiva representagdo das comunidades tradicionais (quilombolas,
indigena, cigana, judaica e arabe palestina), bem como de 6rgédos publicos
voltados & promogé&o da igualdade racial e a defesa de direitos conforme prevé
os regulamentos desses encontros.

A origem da luta dos afro-uberlandenses demarca embates a partir dos
aspectos de convivio social na realidade local. Uma realidade objetiva que é
posta por uma sociedade subdividida em raca e classe, género e etnia
(TROTSKY, 1971), como é a lbégica estrutural da sociedade brasileira.

Historicamente, para os afro-uberlandenses, também a opressdo sempre foi

*|nstituto Brasileiro de geografia e Estatistica. Censo de 2010, populagdo por municipio.
WWW.cidades.ibge.gov.br / Consulta: 25/05/2014.
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pautada por mecanismos de producéo e reproducdo do preconceito, racismo,
discriminac&o e desigualdades raciais e de classe neste municipio, conforme
citamos preliminarmente nesse trabalho.

Para lutar contra todo tipo de preconceito, racismo, discriminagao racial,
xenofobia e qualquer forma de intolerancia correlata, os afro-uberlandenses
foram se mobilizando e criando muitas organizagfes autoctones, demarcando
espacos, elementos de convivios sociais e instituindo seus territérios negros.

Assim, historicamente, percebemos que nesses primeiros modos de
organizagdo autoctone dos Negros/as em Movimento da cidade de Uberlandia
foram constituidos territérios negros da religiosidade de Matriz Africana, os
quartéis dos ternos (agrupamentos) da congada; os clubes sociais criados
exclusivamente para afro-uberlandenses: a exemplo do “Flor de Maio”, “Caba-
Roupa”, “Alvorada”, “Zanzibar”, “Monte Libano”, “Concorde”, etc., as entidades
carnavalescas a exemplo dos blocos e escolas de samba que foram
desenvolvidos a partir de 1928. (BARBOSA, 2011).

De acordo com o0s estudos sobre a histéria do Movimento Negro

Brasileiro, realizado pelo historiador Petrénio Domingues,

Um ano apoés a abolicdo da escravatura, foi proclamada a Republica
no Brasil, em 1889. O novo sistema politico, entretanto, nao
assegurou proficuos ganhos materiais ou simbdlicos para a
populacdo negra. Ao contrario, esta, segundo Andrews, foi
marginalizada (...) Para reverter esse quadro de marginalizagdo no
alvorecer da Republica, os libertos, ex-escravos e seus descendentes
instituiram os movimentos de mobilizacdo racial negra no Brasil,
criando inicialmente dezenas de grupos (grémios, clubes ou
associacdes) em alguns estados da nacdo. (DOMINGUES, 2007, p.
102)

Empiricamente, pode-se dizer que o surgimento das organizacdes
autoctones dos Negros/as em Movimento da cidade de Uberlandia
desempenhou papel fundamental para a identidade negra (GOMES, 2005) e
simultaneamente foi o despertar da consciéncia politica para todo conjunto da

populacdo de negros/as uberlandenses no decorrer dos tempos.

A identidade nao é algo inato. Ela se refere a um modo de ser no
mundo e com os outros. E um fator importante na criacdo das redes
de relacBes e de referéncias culturais dos grupos sociais. Indica
tracos culturais que se expressam através de praticas linguisticas,
festivas, rituais, comportamentos alimentares, tradicdes populares e
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referéncias civilizatérias que marcam a condicao humana. (GOMES,
2005, p. 41)

Sobre a importancia desse processo, uma das antigas liderangas dos
Negros/as em Movimento da cidade, Senhor Jo&o Rodrigues (popularmente
conhecido por Bolinho), com 75 anos, até o momento da confecc¢éo desta tese,
nascido no Bairro Patrimbnio (0 mais antigo da cidade) e morador dele até
hoje, engajado na trajetéria cultural, social e politica da comunidade negra
uberlandense, principalmente na Escola de Samba Tabajara, deu o seguinte

depoimento:

Alguns desses clubes ficavam na regiao central da cidade. Perto do
Terminal Central (Terminal de 6nibus Paulo Ferola). Tinha outros
clubes na vila operaria. Por exemplo, tinha o Nilson. Era um
saldozinho pequeno, mas que a mocada divertia. Dangavam, porque
ali tinha boas orquestras. Entdo eram aquelas noites felizes, muito
bonitas, noites em que os casais se divertiam bastante. Esses clubes
eram mais especificos para os negros. [...] Existiam na cidade outros
clubes. O Praia (Praia Clube Sociedade Civil) era o mais velho,
depois veio o Uberlandia Clube (Uberlandia Clube Sociedade
Recreativa). O Praia, agente tinha vontade de frequentar, mas negro
era proibido de entrar no clube. E os negros,no Praia Clube ou no
Uberlandia Clube, se passassem na porta e desse um passo para o
lado da portaria, os guardas ja vinham correndo e dizia que negros
aqui ndo. Em Uberlandia, naquela época, os politicos nada fizeram
para beneficiar os negros. Uberlandia € uma cidade desde que eu me
conheci por gente muito orgulhosa. Até hoje. Um preconceito violento.
Mas ja abriram um pouco. Hoje ja abriram excecao para 0s negros no
Praia Clube. Mas eu ndo vou. Porque que eu vou |la para branco me
ficarem olhando de lado”. (Entrevista com Senhor Jodo Rodrigues,
Lideranca do Bairro Patriménio)™®.

Assim, conforme relatou nosso entrevistado, podemos entender essas
manifestacbes populares como mecanismos de interlocugéo entre os atores
sociais pertencentes aos grupos reportados acima, bem como mais tarde
serviu de base para a formacdo posterior dos grupos organizados
politicamente, como foi o caso do Nucleo da Frente Negra Brasileira (FNB,
1935)**; 0 Movimento Negro Uberlandense Visédo Aberta (MONUVA, 1984); o
Grupo de Unido e Consciéncia Negra de Uberlandia (GRUCON, 1986), a
Associacdo das Escolas de Samba de Uberlandia (ASSOSAMBA, 1991) e, por

consequéncia, assentos em 0rgdos representativos no poder publico local.

% Entrevista com lideranca do Bairro Patriménio, gravada em 19 de outubro de 2013.
%A Frente Negra Brasileira teve um nucleo na cidade Uberlandia representado pelo Jornal a
Raca. (DOMINGUES, 2007).
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Ouvindo e coletando informacgdes ainda sobre os preladios de Negros/as
em Movimento, Concei¢cdo Leal, uma das militantes mais experientes do
Movimento Negro de Uberlandia e do Estado de Minas Gerais, servidora
publica da Universidade Federal de Uberlandia h4 mais de 30 anos, declarou
que, na cidade e regido, todas as formas de convivio e sociabilidade praticadas
pelos Negros/as em Movimento, no decorrer dos tempos, serviram como bases
e referéncias essenciais para a organizagcéo mais politizada dos afro-mineiros a

partir dos anos de 1980. Nesse sentido, afirma que:

Estrategicamente, iniciou-se um processo de aproveitar tudo aquilo
gue a comunidade negra tinha como espaco de organizacao social.
Local de sociabilidade da comunidade tornou-se fundamental para
isso. Por exemplo, em Uberaba tinha o Clube Elite [...] em ltuiutaba o
Palmeiras Clube que ainda existe até hoje, tem mais de 60 anos. Em
Uberlandia foi decisivo as experiéncias vividas pelo Clube Alvorada, o
Concorde, o Monte Libano (que era uma consequéncia do antigo
Caba-Roupa etc.). Esses espacos historicos de convivio social da
comunidade negra foram fundamentais para unificagdo dos negros
em Uberlandia. (Entrevista com Conceicdo Leal, militante
uberlandense, gravada em 25 de setembro de 2013).

Esses modos de organizagdes dos Negros/as em Movimento na cidade
de Uberlandia, sem prejuizos de pluralidades de concepcdes politicas e
ideoldgicas, colocaram-se antes e nos dias de hoje, para a populagdo negra,
militdncia, pesquisadores e simpatizantes da populagéo branca que combatem
o0 racismo no ambito da esfera privada e publica municipal, estadual e federal, o
desafio de priorizar 0s anseios e 0s interesses maiores da populacéo afro-
mineira e brasileira, através da formacdo de um amplo arco de forcas e
aliangas capaz de pautar a questéo racial na agenda nacional.

Em linhas gerais, o surgimento dessas organizagdes marcou de certa
forma o engajamento politico da comunidade negra uberlandense. Assim, os
afro-uberlandenses sempre interagiram com o0s processos de Negros/as em
Movimento no Estado de Minas Gerais em suas manifestacdes e reivindicagao

minimas e maximas (TROTSKY, 1971) para promocéo da igualdade racial.

Nés devemos dizer aos elementos conscientes dos negros que eles
estdo convocados pelo desenvolvimento histérico para se tornar a
vanguarda da classe trabalhadora. O que funciona como freio para as
camadas mais elevadas? S&o os privilégios, a comodidade que as
impedem de se tornarem revolucionarias. Isto ndo existe para 0s
negros. O que pode transformar um determinado estrato social, torna-
lo mais imbuido de coragem e sacrificio? Encontra-se concentrado
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entre os negros. Se acontece de nés do SWP néo estarmos aptos a
encontrar o caminho para este estrato, entdo nés ndo somos capazes
de nada. A Revolucdo Permanente e todo o resto seriam apenas uma
mentira. (TROTSKY, 1971, texto xerocado. Fonte: http://www.ler-
gi.org / Consulta: 28/05/2014).

Ao refletir e raciocinar em sintonia com o pensamento do trotskismo,
entendemos que o objetivo final do Movimento Negro Brasileiro é a ocupagéo
do poder em todos os espagos da sociedade brasileira. Portanto, s6 se
conquista algo maior se levar em consideracdo todas as tarefas estratégicas,
“mesmo as pequenas e parciais” (TROTSKY, 1979).

Dessa forma, compreendemos que a politizagdo dos modos
organizativos do afro-uberlandense aumentou e se expandiu para regido do
Triangulo Mineiro de forma sistematica nos processos politicos que o0s
movimentos sociais brasileiros dos anos de 1980 vivenciaram.

Nesse contexto, a participacdo nos debates macro politicos nacionais,
como as campanhas para eleicdes diretas para presidéncia da republica
(Diretas J&) e Assembleia Nacional Constituinte, acabou por unificar ainda mais
a luta dos afro-uberlandenses, afro-uberabenses e todo conjunto do Movimento
Negro Mineiro com o resto do pais.

O resultado dessa unificacdo contribuiu para as articulagbes de todo
Movimento Negro do Estado de Minas Gerais, que acabou por promover a
criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, através da “Carta de Uberaba” (que
apresentaremos a frente), como o primeiro 6rgdo dentro do poder publico
federal que, institucionalmente, iniciou uma representagdo cultural e politica
para todos afro-brasileiros.

No &ambito da esfera puablica municipal, também houve certo
empoderamento. O Movimento Negro Uberlandense conquistou seu primeiro
orgdo de representacdo politica institucional em 1993, quando foi criada a
Secao Afro-Brasileira vinculada & Secretaria Municipal de Cultura (1993-2001).

Subsequentemente, surgiram outros espagos institucionais como a
Coordenadoria Municipal Afro-Racial (COAFRO - 2001-2009); o Nudcleo de
Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal de Uberlandia (NEAB-UFU)
em 2006; a Comisséo da Igualdade Racial da Ordem dos Advogados do Brasil
| sede de Uberlandia (OAB/MG — 13°- Subse¢do) em 2009; a Comissao

Parlamentar de Promocgéo da Igualdade Racial da Camara Municipal (2009) e,
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recentemente, foi instituidaa Superintendéncia de Igualdade Racial (Supir)
vinculada & Secretaria Municipal de Governo e Conselho Municipal de
Promocéao da Igualdade Racial (COMPIR).

Contudo, o Movimento Negro Uberlandense, de forma autbnoma e
independente, promoveu a criacdo do Forum Municipal de Promocéo da
Igualdade Racial (FOPIR) em 2009, com objetivo de manter os Negros/as em
Movimento.

Na perspectiva dos articuladores do FOPIR, a iniciativa € promover um
espaco de , espaco de encontro, intercambio e debates para as varias
entidades do Movimento Negro de Uberlandia. Ou seja, o FOPIR surge para
articular os conhecimentos diversos, fortalecendo novas formas de resisténcia
e contribuindo para a reinvencdo da emancipacéo social, entendida aqui como
a base em que projetos plurais transformam relagdes de poder em relagdes de
autoridade partilhada para todo conjunto dos afro-uberlandenses.

Nesse sentido, o FOPIR seria um contraponto do Forum
Intergovernamental de Promogdo da Igualdade Racial (FIPIR), que

discutiremos posteriormente.

3.5- O Movimento Negro da cidade de Uberaba.

W i

Imagem ritualistica do Terno de Congada da familia Mapuaba, durante festa da Congada em
Uberaba, no ano de 2011. Na cidade, a festa é realizada no dia 13 de maio. A familia
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Mapuaba, carrega a tradicdo do congo desde a libertacdo dos escravos, quando o patriarca
“Seu” Vicente Mapuaba foi libertado junto com outros negros do Brasil. Fonte:
(http://roulets.blogspot.com.br/2010/05/tradicao-negra-presente-em-uberaba.html).  Consulta:
29/05/2014.

A participagcdo dos Negros em Movimento da cidade de Uberaba na
construcdo do Movimento Negro de Minas Gerais possui algumas semelhangas
com seus co-irmdos/as afro-uberlandenses, pois ha uma interlocugéo
permanente em varios sentidos. Inicialmente, a propria localizacdo geografica
das duas cidades, que fazem parte do Tridngulo Mineiro e ficam apenas a 100
quildbmetros de distancia uma da outra. Segundo, a sua condi¢do histérica
politica administrativa. Uberlandia foi distrito de Uberaba por longos anos®.
Terceiro, € a sua numerosa populacdo afro-brasileira, que na somatéria de um
universo de quase um milhdo de habitantes existentes nas duas cidades,

contabilizam atualmente 70% de negros e negras.

A populacdo de Uberlandia que se considera negra aumentou 8.89
pontos porcentuais nos uUltimos dez anos. Ao todo, no Censo 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os negros —
pessoas que se declaram de cor preta ou parda — representam 42,9%
dos uberlandenses. Em nUmeros absolutos, residem em Uberlandia
259.216 negros contra 170.497 contabilizados no ano de 2000, o que
demonstra um crescimento populacional de 52%. (Correio de
Uberlandia, 08/07/2011).

Em Minas Gerais, a populacdo negra superou a branca, fato
considerado inédito. De acordo com os resultados do censo 2010,
45,4% dos mineiros se autodeclararam brancos contra 53,5% que se
denominaram negros. Diante da pesquisa, o presidente do Conselho
Afro em Uberaba, Evaldo Alves Cardoso, o Saruca, disse ndo ter se
surpreendido com a noticia. De acordo com ele, trata-se de uma boa
oportunidade para cobrar mais espaco das autoridades e
representatividade do negro na sociedade. O representante do
Conselho estima que em Uberaba, 30% da populacdo seja negra.
(Jornal da Manha de Uberaba, 02/05/2011).

Por consequéncia, assistimos em Uberaba e Uberlandia a mesma
expressdo de produgdo social, cultural e politica da identidade racial

(MUNANGA, 1999) entre os afro-mineiros. Uma das entidades politicas mais

*0 primeiro nome que a atual cidade de Uberlandia teve foi S8o Pedro de Uberabinha,
denominacéo recebida quando elevada a distrito de Uberaba em 1857. Pela Lei Estadual 23,
de 14 de marco de 1891, passou a denominar-se Uberabinha, mesma data de sua instalagéo.
Pela Lei Estadual 1 128, de 19 de outubro de 1929, a cidade passou a chamar-se Uberlandia,
denominacdo que permanece até os tempos atuais. (Fonte: Arquivo Publico Municipal da
cidade de Uberlandia/MG).
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importantes e pioneiras nos modos de organizacdo autéctone dos afro-

uberabenses foi o Elite Clube.

Em 27 de abril de 1964, foi fundado o Elite Clube, na cidade de
Uberaba. Esse Clube fora fundado por um grupo de jovens negros
gue buscavam uma maior participacdo na vida social da cidade. A
principio, possuia um saldo onde se realizavam eventos voltados
para a cultura negra, debates e reunides; com o passar dos anos foi
se transformando numa instituicdo com fins educacionais e culturais.
O Elite Clube tem, portanto, uma origem similar a de um conjunto de
clubes e associagfes do inicio do século XX, que buscavam uma
efetiva integracdo na populacdo negra na sociedade brasileira.
(AGUIAR, 2009, pp. 38-39).

O pioneirismo de um modo de organizacdo politica como Elite Clube de
Uberaba, dentre outros, que vdo dos modos organizativos autdctones até os
contemporaneos, colaboraram de maneira decisiva para criagdo do primeiro
o0rgdo publico brasileiro que instituiu a populagdo negra no “poder”. A
Fundagdo Cultural Palmares, origindria da “carta de Uberaba” (que
mostraremos na integra em seguida), onde ja falamos do significado de sua
importancia no segundo capitulo deste trabalho.

Assim consideramos que a praxis social que levaNegros/as em
Movimento no cenério de lutas por promogdo da igualdade racial dos afro-
mineiros que “adotam medidas estratégicas transitérias” (TROTSKY,1979) para
o empoderamento na esfera publica e privada, ou seja, agbes afirmativo-
positivas.

Os antecedentes desse fato aconteceram numa conjuntura politica em
que uma ampla organizagdo de movimentos negros, em diferentes estados
brasileiros, e a sua participagdo em conselhos e em outras entidades negras na
década de 1980, caracterizaram por uma forma de luta distinta das inidmeras
de contestag0Oes, resisténcias, pressoes e negociacdes apresentadas por esses
sujeitos ao longo da histéria brasileira.

Ainda em plena ditadura civil militar no Brasil, em que toda forma de
manifestacdo e organizagcdo dos movimentos sociais eram veementemente
reprimidos, a cidade de Uberaba, no més de setembro de 1979, foi o palco de
uns dos acontecimentos histéricos mais importantes do Movimento Negro
Brasileiro. L4 ocorreu um congresso afro-brasileiro, reunindo entidades negras
de varias partes do mundo, que apresentou, discutiu, aprovou e encaminhou

para outro encontro no més de outubro do mesmo ano, na cidade Ribeirdo



154

Preto/SP, a proclamagdo do “negro sob a visdo politica do estadista da
Republica dos Palmares no Brasil de hoje”.

A partir desses dois encontros, o Movimento Negro Brasileiro aumenta
ainda mais sua Vvisibilidade no territério nacional, alcancando um
reconhecimento internacional enquanto um movimento social que luta por
acOes afirmativas. Os resultados dos encaminhamentos reivindicatorios
alcancaram o Senado Federal e a CaAmara dos deputados em Brasilia.

Desse modo, numa sessdo do Senado Federal, o senador mineiro

Itamar Franco leu e apresentou a carta de Uberaba.

Carta de Uberaba - CONGRESSO AFRO-BRASILEIRO
DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. ITAMAR FRANCO EM SEU DISCURSO.

| CONGRESSO AFRO-BRASILEIRO

Realizado em Uberaba, Minas Gerais, de 7 a 9 de setembro de 1979
Reunidos, em Uberaba, negros brasileiros e entidades representadas
em Congresso Nacional, resolvem editar a carta de posicionamento
politico:

1. Considerando que os descendentes de afro-brasileiros, através do
tempo, aprenderam a tolerar e transformar pacificamente todos os
atos de violéncia oriundos de outras etnias;

2. Considerando que ministrado e dirigido a coisa publica e os bens
da Nacdo e os negoécios exteriores culturais e sdcio-econdbmicos
pelas etnias europeizantes, em decorréncia da colonizacao;

3. Considerando que o Brasil sendo um pais de grande extensao
territorial e s6 a pequena minoria europeizante é que dela participa e
desfruta em forma substancial dos frutos do solo e do subsolo,
enquanto os descendentes de afros e indigenas ndo participam em
igual teor;

4. Considerando que os negros foram capazes de constituir o Brasil
pela sua capacidade interior, projetando para o exterior, em forma de
trabalho, canalizar em energia os varios estagios de riquezas
financeiras e econdbmicas e que a minoria europeizante desfrutou e
desfruta até hoje,

Resolve:
Os negros brasileiros, a Carta de Uberaba apresentam como solugéo
a Nacdo as seguintes sugestdes:

a) Participacdo efetiva na politica em nivel municipal, estadual e
federal;

b) Ingresso e filiacdo nos partidos politicos que mais afinem com as
necessidades ideoldgicas (do negro);

c¢) Ocupacdo de todo espaco vazio que a Nagéo dispde.
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d) Ressalte-se a necessidade de integracdo no processo social dos
trabalhadores rurais, dos camponeses, cuja legislacdo até hoje ndo
foi compreendida (vide Estatuto do Trabalhador Rural, agora in-
tegrado na CLT, bem como o cumprimento do Estatuto da Terra);

f) Integracdo nos 6rgdos de divulgacdo: imprensa, radio, televisdo- e
editoras;

g) Dinamizacdo de todo o acervo cultural passado e presente, em
forma conjunta, a fim de canalizar todas as forcas vitais de que
disp6em: a mdsica, o teatro, o cinema, pintura, escultura e manifes-
tacOes de folclore de um modo geral;

h) Politica habitacional: desenvolver e ampliar a mentalidade
cooperativista, tanto em mutires, quanto na forma de participagcao
associativa;

i) Politica de salde: esporte, prevencao, higiene;

j) Politica alimenticia, sendo cooperativista dos produtores e dos
trabalhadores;

k) EleicGes livres e diretas pelo voto secreto de Prefeito, Governador
e Presidente da Republica; de Vereador a Deputado Estadual,
Federal e Senador. As supressdes das eleicbes entenderam como
forma de racismo e escravagismo.

(Fonte: Postado por O Negro No Brasil, em 20/07/2007.
http://onegronobrasil1980.blogspot.com.br .Consulta: 16/05/2014)

Além desse fato, no ano de 1982, a cidade de Uberaba também ganhou
notoriedade no cenario das lutas do Movimento Negro Mineiro, no Estado de
Minas Gerais e do Brasil, principalmente depois que elegeu Wagner
Nascimento (o Fuscdo Preto), o primeiro candidato negro e militante a se
eleger numa cidade até entdo considerada extremamente conservadora.

Esse feito s6 pode ter sido conquistado primeiramente pela mobilizacao
permanente (TROTSKY, 1979) dos Negros/as em Movimento, pelo movimento
negro organizado uberabense e, consequentemente, também pelos
simpatizantes brancos dos segmentos democréticos da cidade de Uberaba.

Por forca de reconhecimento e justica, esse feito permanece na memdria
da sociedade local até os dias atuais. Recentemente, a Camara Municipal da
cidade aprovou a criagdo da Comenda Wagner Nascimento, conforme noticiou

um jornal da cidade.

Comenda Wagner do Nascimento é criada pela CMU:

Foi lancada no dia 24 de maio, no Plenario da Camara Municipal de
Uberaba, a Comenda Wagner Nascimento, homenagem designada a
um homem que, em sua trajetéria politica, buscou sempre o
crescimento e desenvolvimento de Uberaba, com projetos voltados
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principalmente para a area cultural e para a aceleracdo da
industrializacdo no municipio. Criada pelo Decreto n° 65 do Conselho
de Participacdo e Integracdo da Comunidade Afrobrasileira do Estado
de Minas, a Comenda Wagner Nascimento tem como objetivo
reconhecer e valorizar pessoas que se destacam em nossa
comunidade como exemplos de superacdo na vida pessoal,
profissional ou social.

A vida politica de Wagner Nascimento teve inicio em 1966 quando foi
eleito vereador do municipio de Uberaba. Foi por duas vezes vice-
prefeito de 1970 a 1972 e 1977 a 1983. Em 1982 foi eleito Prefeito de
Uberaba. Durante sua campanha para Prefeito de Uberaba foi
apelidado de “Fuscdo Preto” pela oposicdo, alcunha que soube
utilizar de forma inteligente durante o pleito eleitoral e pela qual é
lembrado até hoje pela populagéo uberabense.

Primeiro negro eleito a assumir uma prefeitura no Brasil, “Fuscao
Preto” foi um marco da insercdo do negro na politica
brasileira. Durante todo seu mandato como Prefeito, manteve uma
grande proximidade com a comunidade mais carente do municipio
gue o reconhece e o reverencia como prefeito do povo. A outorga da
primeira Comenda Wagner do Nascimento acontecera no dia 20 de
novembro, Dia da Consciéncia Negra.

(Jornal de Uberaba /Caderno Politica: Comenda Wagner do
Nascimento ¢é criada pela Camara Municipal de Uberaba.
30/05/2013).

Em nosso trabalho de pesquisa, percebemos que o mandato de Prefeito
de Wagner Nascimento na cidade de Uberaba merece uma atencéo especial
sobre varios episodios, envolvendo as acdes afirmativas de todo Movimento
Negro Brasileiro.

Por exemplo, durante seu governo, no ano de 1984, foi criado O
Conselho de Participagcdo e Integracdo da Comunidade Afro-Brasileira da
cidade de Uberaba® que, posteriormente, tornou-se principal articuladora para
instalacdo do Conselho Estadual de Participagéo e Integracdo da Comunidade
Negra - CCN/MG, em 1988.

Movimento Faz Projeto para Criar o Conselho Negro:

O prefeito de Uberaba, Wagner Nascimento, uma das liderancas
negras de Minas Gerais, vai entregar, breve, ao governador Newton
Cardoso projeto de criagao do Conselho Estadual do Negro que sera
implantado em maio, no Estado, dentro do programa das
comemoracdes do Centenario da Abolicao da Escravatura. O projeto,
encomendado a Wagner pelo préprio governador, prevé a criagao
também de Conselhos Municipais do Negro em todos os municipios
mineiros. O projeto foi organizado por uma comissdo de negros
articulada pelo sociélogo Helio Santos, também do movimento,
mineiro de Belo Horizonte e hoje professor da Universidade de

%0 Conselho de Participacdo e Integracdo da Comunidade Afro-Brasileira da cidade de
Uberaba, ao contrario da cidade de Uberlandia, Juiz de fora e Belo Horizonte que sao
paritarios, até 0 momento de nossa pesquisa,permanecia ndo paritario e autbnomo.
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Campinas, em S&o Paulo. Ontem, também p prefeito Wagner
Nascimento apresentou a minuta do projeto a cerca de 30 lideres
negros de diversas cidades de Minas Gerais, que estiveram reunidos
no auditério do Hotel Normandy, em Belo Horizonte. Wagner ofereceu
um almocgo amistoso aos representantes das cidades de Cataguases,
Uberlandia, Manga, Pirapora, Belo Horizonte, Juiz de Fora, Oliveira,
Divindpolis, Governador Valadares, Sdo Gotardo, Uberaba, Nova
Lima. (Jornal Minas Gerais / Geral. Quarta feira, 16 de margco de
1988, p. 24).

Ainda em 1984, por decorréncia de uma acéo articulada do Movimento
Negro Uberabense e do prefeito Wagner Nascimento, a cidade promoveu um
Encontro Nacional, reunindoentidades variadas do Movimento Negro Brasileiro,
instituicdes publicas e privadas, agentes e gestores publicos, politicos, dentre

outros, para discutir “O negro e a sucesséo presidencial”.

Em novembro de 1984, realizou-se em Uberaba — MG um encontro
nacional das entidades negras de todo pais, estando presentes mais
de 600 militantes, cujos resultados foram encaminhados ao entao
candidato a Presidéncia da Republica, Sr. Tancredo Neves, com
reivindicagdes concretas e especificas da sociedade brasileira e
“sugestdes gerais para o programa de governo”, destacando-se a da
“convocacdo da de uma Assembléia Nacional Constituinte, livre e
soberana, precedida de ampla liberdade de expressdo e
organizacdo”. (Revista S&do Paulo em Perspectiva, abril/junho de
1988, p. 67).

Posteriormente, o resultado desse encontro enquanto uma acdo da
praxis do Movimento Negro Uberabense e da cumplicidade do Prefeito da
cidade de Uberaba desdobrou-se em varios encontros municipais e estaduais,
visando refletir a participagdo dos afro-brasileiros na Assembleia Nacional
Constituinte.

Dessa forma, em 1985, aconteceu o Primeiro Encontro Estadual“O
Negro e a Constituinte”, na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, com a
participacdo de 40 municipios.(REVISTA SAO PAULO em PERSPECTIVA
1988)%.

¥Revista publicada em Sao Paulo, de circulagdo nacional, editada pela Fundagdo Seade, com
periodicidade semestral e circulagdo ininterrupta desde seu langcamento, em abril de 1987. Seu
objetivo era debater os grandes temas sociais e econdmicos de relevancia para o pais, por
meio da divulgacdo de ensaios, artigos cientificos e surveys resultantes de pesquisas
académicas, andlises estruturais e conjunturais, teéricos ou empiricos, enfatizando aspectos
regionais. Fonte: www.produtos.seade.gov.br/produtos/spp/ . Consulta: 13/08/2014.
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No ano de 1986, no més de agosto, o encontro foi em Brasilia,
ampliando os debates dos encontros regionais que aconteceu em 16 estados
brasileiros. Esse encontro elaborou um documento com 0s seguintes eixos
tematicos: Direitos e Garantias Individuais; Violéncia Policial; Condicdes de
Vida e Saude; Mulher; Menor; Educacédo; Cultura; Trabalho; Questdo da Terra
e Relagbes Internacionais.(REVISTA SAO PAULO em PERSPECTIVA 1988).

CONVENGAO
INTE. BRASILIZ

Imagem do Encontro de Brasilia. Foto do arquivo concedido por Maria Conceicdo Pereira Leal,
militante do Movimento Negro de Uberlandia.

Consolidado com o nome de “Convencdo Nacional do negro e a
Constituinte”, os pontos dos eixos teméticos descritos acima e defendido como
bandeira de luta por esse movimento foi apresentado durante a preparacéo
para o processo Constituinte em 1987, na 1° Convengdo Nacional do Negro
pela Constituinte,realizado em Brasilia, nos dias 26 e 27 de agosto de 1986,
convocado pelo Movimento Negro Unificado (MNU) e outras entidades do
Movimento Negro Brasileiro.

Em de dezembro de 1986, o documento foi entregue por uma Comisséo
representando a Frente Nacional Afro-Brasileira (FRENABRA) em duas
audiéncias com representantes do poder publico. José Sarney, Presidéncia da
Republica e Ulisses Guimardes, Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte.(REVISTA SAO PAULO em PERSPECTIVA 1988).
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Imagem da audiéncia entre representantes do Movimento Negro e representantes do poder
publico. Em pé, Abdias do Nascimento |€ a carta proposta as autoridades presentes. Entre os
presentes, estdo na mesa: o Presidente da Republica, José Sarney, o Ministro de Minas e
Energia, Aureliano Chaves, o Prefeito de Uberaba, Wagner do Nascimento (Fuscdo Preto),
entre outros. Fonte: (http://zambukaki.wordpress.com)Consulta: 02/06/2014.

Contudo, os desdobramentos e  acontecimentos  ocorridos
sucessivamente a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987,
historicamente, colocam o Movimento Negro Uberabense, o Movimento Negro
Mineiro e toda cumplicidade militante do Prefeito Wagner Nascimento como
pioneiros de um dos momentos mais importantes das acdes afirmativas de todo
Movimento Negro Brasileiro.(REVISTA SAO PAULO em PERSPECTIVA 1988).
Sobretudo, para todos os afros-mineiros no Estado de Minas Gerais.

Por consequéncia, a agdo militante do Movimento Negro do Triangulo
Mineiro, essencialmente das cidades de Uberlandia e Uberaba e contando com
a cumplicidade do Prefeito Wagner Nascimento, impulsionou a criacdo do
Conselho Estadual de Participacdo e Integracdo da Comunidade Negra(
CCN/MG)*, com oobjetivo de desenvolver estudos relativos & condicdo da
comunidade negra epropor medidas para a defesa de seus direitos, para a
eliminacdo dasdiscriminacdes que a atingem e para a sua plena insercdo na

vida sécioecondmica, politica e cultural do Estado.

%80 Conselho Estadual de Participacdo e Integracdo da Comunidade Negra ( CCN/MG) foi
inspirado a partir da criagdo do Conselho Estadual da Comunidade Negra de S&o Paulo, criado
por meio do Decreto n°® 22.184, de 11 de maio de 1984 e institucionalizado pela Lei n°
5.466/86, de 24 de dezembro de 1986, que representou um marco inicial de uma nova forma
de atuacdo no combate ao racismo, pois foi a partir do Conselho da Comunidade Negra que se
iniciaram os grupos de especialistas da causa negra no estado de S&o Paulo. Por
consequéncia, o Movimento de Negro Brasileiro em outros estados seguiram para 0 mesmo
caminha. Em Minas Gerais, foi formado o Conselho Estadual de Participacédo e Integracdo da
Comunidade Negra de Minas Gerais — CCN/MG -, através do Decreto n° 28071, de
12/05/1988.
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A composi¢cédo do CCN/MG passou a ser formadas por membros da
comunidade negra organizada e reconhecidas pelo Governador. Para efeito de
eficiéncia, as atribuicbes do CCN/MG e fiscalizar os cumprimentos
daslegislagdes favoraveis aos direitos da comunidade negra. O Conselho é
uma instancia democratica para o desenvolvimento de projetos préprios que
promovam a participagdo da comunidade negra em todos os niveis de
atividades; para estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade e

opinar sobre denuncias que lhe sejam encaminhadas.

MINAS GERAIS / Geral Quarta-feira, 16 de margo de 1988 2 24 @ |
i -

ISR - 73-204/81

PORTE PAGO
DR/MG

Lideres do movimento negro comentoraram com aimogo a conclusdo do pm]etu o Ganserno

Feira da Fraude
i Movimento faz projeto para

° { 4

Cerca de 400 mil pessoas visitaram ] lh d N |
L e criar o Conselho do Negro
%0 ‘Rodovidria de Belo Horizonte, .
que terminou ontem, Dia Internacio- é, Y]
nal do Consumidor. O prefeito de Uberaba, Wagher do  também de Conselhos Municipais do  minuta do projeto a cerca de 30 lide-
A Feira foi montada pelo Programa  Nascimento, uma das hderan(jas ne- Negro em todos 0s municipios minei-  res negros de diversas cidades de Mi-
Estadual de Protegdo ao Consumidor  gras de Minas Gerais, vai enfregar, ros. O projeto foi organizado por nas, que estiveram reunidos  no
— Procon-MG, com 0 objetivo de  Ereve, a0 governador NewtonCardo:  uma comissdo de negros articulada. auditorio do Hotel Normandy, em
orientar e esclarecer o consumidor  so projeto de criagdo do Conselho Es-  pelo socitlogo Helio Santos, também  Belo Horizonte. Wagner ofereceu um
para as diversas fraudes que sdo  tadual do Negro que sera implantado  do movimento, ‘mineiro de Belo Hori- almogo amistoso aos represevntames
cometidas contra ele ¢ também mos-  em maio, no Bstado, dentro do pro- . zonte e hoje prcfesmr da Universida-  das cidades de Cataguases, Uberldn-
irar as pessoas que elas tém direito ¢ grama das comemoragoes do Cente-  de de Campinas, cm S0 Paulo, dia, Manga, Pirapora, Belo Horizon-

devern fazer uso deles. nario da Abolicdo da Escravatura, O ) te, Juiz de Fora, Oliveira, Divindpo- = =

Imagem do almocgo de confraternizacdo do Movimento Negro de Uberaba e Uberlandia,
realizado em Belo Horizonte, no ano de 1988, pela criagdo do Conselho Estadual da
Comunidade Negra de Minas Gerais. Arquivo concedido por Maria Conceigdo Pereira Leal,
militante do movimento Negro de Uberlandia.

Como desdobramento dessas experiéncias, os afro-uberabenses ainda
se notabilizou por ter participado de um projeto suprapartidario em 1999, que
deu origem ao controvertido Centro Nacional da Cidadania Negra (CENEG)*
com duracdo de 10 anos. Fundado inicialmente em Uberaba, o CENEG foi
ampliado para mais dez estados brasileiros.

O CENEG apareceu no cenario do Movimento Negro da cidade de

Uberaba como uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse

%0 atual Secretario de Ciéncias, Tecnologia e Ensino Superior e ex-deputado federal (1995-
2011), Narcio Rodrigues, foi um dos idealizadores do projeto suprapartidario de 1999, que deu
origem a criacao do CENEG.
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Publico). No seu funcionamento, a entidade passou a oferecer oficinas de
artes, informatica, oficios, esportes, linguas estrangeiras e Cursinhos Pré-
Vestibulares.

O CENEG durante os dez anos de sua existéncia, buscou implantar uma
concepgao educacional que permitia a visibilidade da populacdo negra no
mundo do trabalho e na educacdo com intuito de promover a erradicagao das
intoleradncias raciais e hipocrisias sociais. Para isso, o foco central foi a
formacdo de liderangas negras qualificadas que pudessem, através de agbes
afirmativas, se engajarem na luta contra o racismo, pela inclusdo social e
igualdade racial.

Num plano geral, as intencdes do CENEG era atender toda a América
Latina, sob a administracdo da UNESCO. (INFORMATIVO, CENEG, 2003).

Contudo, devido a uma série de irregularidades administrativas durante
os quase 10 anos de funcionamento, o CENEG foi desativado em Uberaba. O
Ministério Publico Federal (MPF) em Uberaba esti processando trés ex-
diretores do Centro Nacional de Cidadania Negra (CENEG) e da Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Brasil Central (ADEBRAC) por desvio e mau
emprego de recursos publicos federais no valor de quase um milhdo de
reais. (Assessoria de Comunicagdo Social / Ministério Pablico Federal em

Minas Gerais: http://www.prmg.mpf.mp.br . Consulta: 25/05/2014.

Na atual conjuntura, levando em consideragdo a histérica forca que o
Movimento Negro de Uberaba teve nas lutas pela promogéo da igualdade racial
no estado de Minas Gerais e no Brasil nos anos de 1980, eles passam por um
processo de retragdo. Ou seja, no momento a representacio negra no poder
publico municipal se restringe ao Departamento de Cultura e Assuntos Afros,
vinculado a Fundac¢do Municipal Cultural, 6rgdo publico de administracao
indireta do municipio.

Contudo, pela riqueza e forca expressiva da luta pelas politicas publicas
de promocgéao da igualdade racial, existe altivez dos “negros/as em movimento”
e ainda funcionando de forma autbnoma, o Conselho de Participacdo e
Integracdo da Comunidade Afro-Brasileira criado em 1984.

Contudo, existe uma movimentagdo para tornd-lo um 6rgdo publico
municipal a exemplo do que ocorre em Uberlandia com a Superintendéncia de
Igualdade Racial (SUPIR).
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Para referendar esse objetivo, o presidente da Camara de Comércio e

Industria Brasil Mogambique e militante do Movimento Negro Uberabense,

Sinfrénio José da Silva Junior, destacou a importancia de Uberaba discutir

acOes para a comunidade negra em conjunto com Uberlandia, ja que as duas

sao cidades polos na regido do Triangulo Mineiro.

Estamos apresentando aqui a proposta de criar uma
Superintendéncia de Igualdade Racial em Uberaba. Nosso objetivo é
gue o municipio tenha uma participacao mais efetiva em nivel federal,
na Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial — Seppir.
(Fala de Sinfrénio José da Silva Junior, concedida a Jornalista Natdlia
Melo, em 04/04/2014, ao Portal da Prefeitura de Uberaba.
http:/mww.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,31476 /  Consulta:

17/05/2014.

Todavia, entre esses objetivos e intencdes, existe o dilema da mudanca

ou permanéncia do Conselho de Participagdo e Integracdo da Comunidade

Afro-Brasileira criado em 1984. Ou seja, se o Conselho tornar-se érgao publico

municipal perdera sua autonomia. Inclusive o direito a eleger de forma direta

seu presidente e sua diretoria.

3.6- O Movimento Negro da cidade de Juiz de Fora.

Imagem do Primeiro Encontro de Jongo/Caxambu, realizado

il L
pelo Nucleo de Estudos Afro

Brasileiro da Universidade Federal de Juiz de Fora. Fonte: (http://www.ufjf.br/neab/galeria-de-
fotos). Consulta: 02/06/2014.
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A importancia histérica da cidade de Juiz de Fora no contexto da luta do
Movimento Negro Mineiro destaca-se em fungdo de algumas consideragdes
gue sao incisivas para o movimento.

Destaca-se como a terceira cidade mais populosa do estado, situa-se no
sudeste do estado de Minas Gerais, sendo considerado um municipio da Zona
da Mata que se encontra proximos aos grandes centros urbanos a 255 km de
distancia da capital Belo Horizonte, 184 km do Rio de Janeiro e 486 km de S&o
Paulo.

Possui um capital social afro-mineiro muito expressivo e, no seu entorno,
esti localizado o quilombo de Colénia do Paiol que € considerado a maior
comunidade negra pertencente ao municipio de Bias Fortes, com uma
populacdo de aproximadamente 600 pessoas (CEDEFES, 2008).

Além dessas caracteristicas geogréaficas, 0s aspectos sociais das
manifestagdes culturais da cidade de Juiz de Fora enriquecem o capital social
(BOURDIEU, 1980) dos afro-mineiros que descrevemos anteriormente como
modos autéctones organizativos do Movimento Negro Mineiro no Estado.

Neste contexto, encontramos presengas marcantes de blocos
carnavalescos, escolas de samba, cultos de matriz africana, dentre outros,
marcados pelos batuques Afro-Brasileiros, constituindo uma das grandes
expressbes do “agregado dos recursos efetivos ou potenciais ligados a posse
de uma rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento ou reconhecimento muatuo” (BOURDIEU, 1958, p. 248, in
PORTES, 1998, p. 134). Pois, ao cantar as dificuldades e as esperancas dos
antepassados, os integrantes desses agrupamentos fornecem subsidios para a
permanente mobilidade de Negros/as em Movimento e pelas lutas maiores na
contemporaneidade do Movimento Negro de Minas Gerais e do Brasil.

No campo da militAncia politica, o0 Movimento Negro Afro-juiz-forense esté
organizado em algumas entidades de peso nacional como a Unido de Negros
pela Igualdade (UNEGRO); Movimento Negro Unificado (MNU); Coordenacéo
Nacional de Entidades Negras (CONEN), Grupo Unido e Consciéncia Negra
(GRUCON), entre outros.

No contexto historico das lutas travadas por essas entidades, a populagéo

juiz-forense conheceu o primeiro militante afro-juiz-forense do grupo Uni&o e



164

Consciéncia (GRUCON), Natanael El6i do Amaral®® (o Nata), a se eleger como
primeiro vereador pelo Partido dos Trabalhadores de Juiz de Fora, em 1988.

No decorrer de seu mandado como vereador, Natanael presidiu a
Comisséo de Agbes Contra Discriminacdo e Promogéao da Igualdade Racial.
Também ficou conhecido por ter criado a Tribuna Livre da Camara Municipal de
Juiz de Fora. Tratava-se de um mecanismo que instituiu um expediente
extraordinario na Camara Municipal para que as entidades e 0os movimentos
sociais manifestassem suas ideias em forma de debates para que cada
participante e interessado pudesse apresentar suas reivindicagfes e possiveis
solugdes. Em linhas gerais, seria uma espécie de Sovietes (em Russo:
Conselhos de operérios, camponeses, militares, donas de casas, estudantes,
entre outros, desenvolvidos durante as revolugcdes russas de 1905 e
1917),conforme descrevemos anteriormente no corpo desse trabalho.

Ainda no espaco do poder legislativo, 0 Movimento negro Afro-juiz-forense
conquistou, no ano 2000, a Lei 9789 que passou a coibir praticas de racismo

em seu municipio, conforme esta prescrito em seu primeiro artigo:

Lei 9789/00 | Lei n° 9789 de 11 de maio de 2000

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Sera punida, no Municipio de Juizde Fora, nos termos
do art. 1°, incisos Il e lll , art. 3°, inciso IV e art. 5° , incisos X e XLI,
da Constituicdo Federal e do art. 114 da Lei Orgénica Municipal, toda
e qualquer manifestacdo atentatéria ou discriminatoria praticada
contra qualquer cidadao, seja por sua origem, raga, cor, etnia, sexo,
orientacéo sexual, idade, estado civil, condigdo econdmica, convic¢do
filosofica, politica ou religiosa, deficiéncia de qualquer natureza,
doenca e condenacgdo penal anterior, assim como qualquer outra
particularidade  ou  condi¢do. (www.c-mara-municipal-da-juiz-de-
fora.jusbrasil.com.br / Consulta: 21/05/2014).**

Também no ano de 2000, foi aprovada pelo municipio a criagdo do
Conselho Municipal da Populagdo Negra (CMPN), com as seguintes

atribuigdes:

“*Natanael Eléi do Amaral morreu aos 58 anos, em 2 de fevereiro de 2010. Nata, como era
conhecido, foi um dos fundadores do PT na cidade, em 1980. Em 1988 foi eleito vereador,
cumpriu mandato entre 1989 e 1992. Sua atuacao foi marcante na elaboracao da Lei Organica
Municipal, sendo responsavel pelo projeto de lei (1989) que implantou a Tribuna Livre, e pelo
projeto de lei (1991), que diz respeito a alienacédo dos terrenos publicos municipais utilizados
como campos de futebol amador. Foi premiado como o vereador que mais atuou na defesa da
ecologia. (http://www.blogdonilmario.com.br / consulta em 21/05/2014).

*! para melhor entendimento, essa Lei encontra-se no anexo um (01) deste trabalha na integra.
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SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL:SECRETARIA DE GOVERNO (SG)

CONSELHO MUNICIPAL DA POPULACAO NEGRA (CMPN)
Apresentacao:

O Conselho Municipal para a Valorizagédo da Populacdo Negra, 6rgao
de assessoria, planejamento e consultoria do municipio, vinculado a
Secretaria de Governo. E normatizado pela Lei 9.796 de 19/05/2000.
Compete ao conselho:

e promover a articulagdo com todas as autoridades municipais,
estaduais e federais, com vistas a valorizacédo da populacdo negra;

e promover acdes junto a Secretaria Municipal de Educacgdo, a
Secretaria Estadual de Educacado e o Ministério da Educacdo, com a
finalidade de introduzir atividades educacionais permanentes e
periédicas, no ambito das escolas municipais, estaduais e federais
em funcionamento no municipio de Juiz de Fora, para pesquisa,
conhecimento e divulgacédo da cultura Afro;

 promover a¢des junto a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria
de Estado da Saude e ao Ministério da Saude, com vistas ao
atendimento especifico dos problemas de salde apresentados pela
populacéo negra residente no municipio;

« promover festividades que incluam manifestacbes artisticas,
musicais e religiosas proprias da cultura afro, como forma de
valorizacao da cultura original da populagao negra;

» assessorar a Fundacao Cultural Alfredo Ferreira Lage, quanto as
atividades culturais de interesse da populagdo negra e sugerir
investimentos;

» assessorar o Prefeito Municipal na elaboracdo de programas
direcionados a populacéo negra;

« privilegiar, em todas as atribuicBes acima elencadas, acdes que
valorizem a criangca negra, principalmente aquelas que sejam
portadoras de deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais.

Apé6s a criacdo do Conselho Municipal da Populacdo Negra (CMPN), o
Movimento Negro Afro-juiz-forense ampliou outras formas de interveng&do nos
rumos das politicas publicas para promog¢éo da igualdade racial nas instancias
de poder do Estado.

Assim, tornou-se um dos atores principais para efetivagdo da Secretaria
de Promocéao da Igualdade Racial (SEPPIR) no governo federal. Ou seja, além
de interagir nos processos de organizacdo politica do Movimento Negro
Brasileiro para realizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida, que aconteceu em novembro de 1995, em Brasilia,
onde reuniram cerca de 30 mil pessoas, 0 que deu subsidios para ampliacéo
da representagdo politica dos afro-brasileiros na esfera puablica, os militantes
afro-juiz-forenses atuaram veementemente nas negociacdes de bastidores
para criagdo da SEPPIR em 2003.

Além disso, o saldo positivo das intervencgdes feitas pelo Movimento Negro
Afro-juiz-forense, em manifestagBes publicas e nas articulagbes politicas de

bastidores, envolvendo negociagbes entre Movimento Negro Brasileiro e
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governo, lhe credenciou a indicar um nome para compor a equipe de gestéo da
SEPPIR no governo do Presidente Luis Inécio da Silva Lula (PT).

O nome escolhido foi de Martvs Antdnio das Chagas®, membro da
Coordenacao Nacional de Entidades Negras (CONEN), Secretario Nacional de

Combate ao Racismo e membro da Comissdao Executiva Nacional do Partido
dos Trabalhadores (PT).

PRZNASCI

PROJETO FAROL

ppartupidaile smoagdo

-

Imagem de MartvsAntonio Alves das Chagas, avaliando os resultados das medidas adotadas
pelo governo federal para combater o racismo e incluir a diversidade étnica na rotina da
sociedade. Fonte: (http://www.marcelocrivella.com.br/noticias/entry/grupo-jovem/diario-oficial-
publica-24-projetos-para-prevencao-a-violencia-entre-jovens-negros.html).

Consulta: 05/06/2014.

Na SEPPIR, Martvs exerceu os cargos de Secretario adjunto, Ministro
interino, Secretéario de Planejamento e Formulacdo de Politicas e Secretario de
Politicas de Acgbes Afirmativas, além de participar de diferentes eventos
internacionais, representando o Brasil, em nome do Estado brasileiro.

Apos passar pela SEPPIR, o militante da CONEN de Juiz de Fora ocupou

o cargo dediretor do Departamento de Fomento e Promogédo da Cultura Afro-

“Martvs da Chagas ocupou cargo de gestor na SUPPIR e na Fundagédo Cultural Palmares de
2003 a 2013. Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), Martvs Antdnio das Chagas, comecou sua militAncia politica ainda no movimento
estudantil secundarista, tendo, entdo, presidido a Associacdo Municipal de Estudantes, em
articulacdo com o Movimento Negro em Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais.
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brasileira (DEP) da Fundagéao Cultural Palmares no governo de Dilma Rousseff
(PT).Contudo, devido as disputas existentes entre varias correntes ideoldgicas
do Movimento Brasileiro, as correntes politicas internas do Partido dos
Trabalhadores (PT) e dos partidos politicos que compdem o processo de
coalizdo do governo de Dilma Rousseff (PT), Martvs Chagas foi exonerado e o
Movimento Negro Afro-juiz-forense perdeu uma boa parte de sua influéncia nas
instancias de representagdo politica dos afro-brasileiros no governo federal na
atual conjuntura.

Ademais, a exemplo do Movimento Negro de Uberaba, os militantes afro-
juiz-forenses convivem com seus conflitos em relacdo aos didlogos com o
poder publico local, estadual e unido. Sobretudo, os militantes da CONEN. Em
depoimento aos nossos questionamentos, José Geraldo Azarias, mais

conhecido como “Zaca”, informou:

Tem o Conselho Municipal onde nds ja fizemos parte. Mais hoje pelos
rumos tomados desse conselho e pelas pessoas que o compfem,
nés achamos que para o bem de nossa entidade (Centro de
Referéncia da Cultura Negra -CERNE), porque temos um nome a
zelar, n6s nos afastamos desse conselho. (Entrevista gravada com
José Geraldo Azarias, o Zaca, em agosto de 2013)

Desse modo, conforme declarou José Geraldo Azarias (o Zaca), na
entrevista acima, entidades populares do Movimento Negro da cidade de Juiz
de Fora como o CERNE, encontra dificuldades de interlocucéo para participar
nos Conselhos municipal, estadual e nacional. Sobretudo para atender os
interesses politicos que envolvem Forum Intergovernamental de Promocgéo da
Igualdade Racial (FIPIR).

Imagem de José Geraldo Azarias (Zaca), vice-Presidente do Centro de Referéncia da Cultura
Negra de Juiz de Fora.
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Fonte: (http://www.acessa.com/direitoshumanos/arquivo/colabore/2006/07/21-centro). Consulta:
03/06/2014.

Todavia, na busca de uma reflexdo, avaliagbes de estratégias e
reajustamento de suas ag0Oes, as liderancas do Movimento Negro de Juiz de
Fora no momento canalizam suas energias nas acdes da CONEN que é
representada mais efetivamente pelo Centro de Referéncia da Cultura Negra
(CERNE) da cidade, criado em 1997. De acordo com esses militantes, o
objetivo primordial do CERNE é retomar a luta e fortalecer o Movimento Negro,
ndo s6 em Juiz de Fora, mas na regido. Ou seja, um resgate sistematico do
potencial de Negros/as em Movimento em suas caracteristicas historicas e de
principios como resisténcias, contestacdes, mobilizacbes e pressdes aos
poderes elitistas hegeménicos publicos e privados, que historicamente sempre

oprimiram a populagéo negra no Estado de Minas Gerais.

3.7- O Movimento Negro de Belo Horizonte.

gy 7y
L
E
D
o
N

\

Imagem de uma manlfestagao do Movimento Negro de Belo Horizonte, realizado no dia 20 de
novembro de 2013, dia Nacional da Consciéncia Negra.
Fonte: (http://cspconlutasmg.blogspot.com.br/2013 11 01 archive.html). Consulta: 03/06/2014.

A cidade de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais e seu Movimento
Negro, tem histéria recente em comparagcdo com as tradicionais capitais

quatrocentonas do pais, a exemplo de Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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Num Estado de antigas tradigcbes, a capital mineira foi fundada em 12 de
dezembro de 1897, 152 anos depois da criagdo da primeira cidade mineira,
Mariana, em 1745. Portanto, sua existéncia no cenario politico brasileiro é de
apenas 117 anos. Ela também é cacula em relacdo as cidades dos municipios
por nds pesquisados nesse trabalho, como Uberaba 194 anos, Juiz de Fora
164 anos e Uberlandia 126 anos.

Ao contrario das capitais, baiana, paulista e carioca que foram erguidas
no periodo colonial, Belo Horizonte € um projeto republicano. Surgiu apos a
disputa pela transferéncia da capital de Minas Gerais. O movimento para a
mudanca comecgou apds a proclamagdo da Republica, em 1889. Ouro Preto,
entdo sede do Estado desde 1721, ainda com o nome de Vila Rica, ja ndo
apresentava condigdes de suportar o crescimento econémico e populacional
que o novo cenario republicano despertava. Assim, a escolha aconteceu em
1893, com a promulgacao da lei que determinava a mudanga da capital pelo
entdo presidente de Minas Gerais, Afonso Pena (1892-1894). Quatro anos
depois, deu-se a inauguracdo da nova sede do Estado. (Portal da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte: www.belohorizonte.mg.gov.br / Consulta:
25/05/2013).

Nesta conjuntura politica republicana, a cidade foi construida de forma

planejada, inspirada nos modelos urbanos de Paris e Washington. Com tracado
geométrico, com suas ruas em formato quadriculado e avenidas no sentido
diagonal. Belo Horizonte concentrou os edificios publicos, estabelecimentos
comerciais e as principais obras de infraestrutura no limite da Avenida do
Contorno, que circula toda a area central - ainda hoje referéncia para a cidade.
(Portal da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte: www.belohorizonte.mqg.gov.br
/ Consulta: 25/05/2013).

De modo geral, a nova capital dos mineiros foi construida para

acomodar o0s interesses politicos, econdmicos e administrativos da elite
hegembnica do Estado de Minas Gerais. Além de transformar-se no novo
centro politico, administrativo e cultural mineiro, a cidade sintetizava as
diversas linguagens da modernidade no seu espago urbano e,
simultaneamente suas diversidades raciais e sociais.

Os afro-belo-horizontinos representam 51% da populagédo total da

capital. Assim como & comum nas grandes metrépoles brasileiras, a maior
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concentracdo da populacdo negra de Belo Horizonte encontra-se nos bairros

periféricos da cidade. (Portal da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte:

www.belohorizonte.mg.gov.br / Consulta: 25/05/2013).

Nesse contexto, na atualidade, num grau comparado entre grandes
cidades brasileiras com mais de 500 mil habitantes que apresentam
adversidades raciais nas desigualdades de rendimentos médias mensais entre
brancos e pretos, Belo Horizonte aparece entre as cidades da regido sudeste
como a mais excludente. E entre as capitais brasileiras ocupa o terceiro lugar.
Em primeiro lugar, é a capital baiana onde os brancos ganham 3,2 vezes mais
do que os negros, em seguida, aparece Recife (3 vezes mais) e Belo Horizonte
(2,9 vezes mais)*®.

Assim, para combater essa realidade histérica e tipica do capitalismo
excludente e segregador é que os Negros/as em Movimento despontaram no
cenério dos movimentos sociais da capital mineira.

Ademais, igualmente como ocorreu NOS municipios mineiros
supracitados, surgiram entidades socioculturais como a Associacdo José do
Patrocinio - a mais antiga entidade da comunidade negra de Belo Horizonte -
que, nos anos 80, passa se chamar Centro de Integracdo Sécio Cultural da
Raca Negra (CISCURNE); organizagdes religiosas de matriz afro-brasileira
como a Federagdo Espirito-Umbandista de Minas Gerais; a Federagdo dos
Congadeiros de Minas Gerais; o Instituto Nacional da Tradicdo e Cultural Afro-
Brasileira (INTECAB); Congregacdo Mineira de Candomblés (COMCAN); a
Associacdo Mineira das Escolas de Samba e Blocos Caricatos (AMESBEC);
inmeros grupos de capoeira; grupos culturais que agregam a juventude negra
da periferia articulados pelo movimento Hip-Hop.

Além das entidades socioculturais, surgiram as organizagfes politicas
como o Movimento Negro Unificado (MNU); instituicbes académicas de estudos
e pesquisa como o Centro de Estudos Afro-Brasileiros da FAFICH/UFMG e,
mais recentemente, o Grupo Interdisciplinar de Estudos Afro-Brasileiros da
UFMG; organizagbes de mulheres negras como o Nzinga — Coletivo de
mulheres negras; a Associacdo Nacional Casa Dandara; o Centro Nacional de
Articulagdo e Resisténcia Afro-Brasileira (CENARAB); passando por grupos
ligados a Igreja Catolica como os Agentes Pastorais Negros (APN’S); o Grupo

43 Dados Censo do IBGE de 2010. Consulta em 27/05/2014.
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de Unido e Consciéncia Negra (GRUCON); coletivos de sindicalistas negros,
universitarios negros e setoriais de combate ao racismo vinculado aos partidos
politcos como o Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democrata
Trabalhista (PDT), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), dentre outros.

No bojo desses modos organizativos politicos e a presenca permanente
dos Negros/as em Movimento, o Movimento Negro Belo-Horizontino participou
intensamente da coordenagéo e organizagdo do | e Il Encontro de Negros das
Regides Sul, cujo centro politico foi a cidade de Belo Horizonte, onde essa
articulagdo proporcionou posteriormente o | Encontro Nacional das Entidades
Negras (1°- ENEN), que se tornou um dos encontros mais importantes e
representativos do conjunto do Movimento Negro Brasileiro dos anos de 1990
(CARDOSO, 2001).

Para a maioria dos militantes e pesquisadores do Movimento Negro
Mineiro, o 1°- ENEN representou um momento de articulagdo das forcas
politicas presentes no Movimento Afro-mineiro e apontou para a necessidade
de fortalecimento da luta contra o racismo, por meio de orientacdes politicas
mais precisas e planejadas para a atuagéo das entidades do Movimento Negro
Mineiro e brasileiro. Com base nessa perspectiva, o 1°- ENEN langou as bases
para a criacdo e estruturagdo da CONEN - Coordenacdo Nacional das
Entidades Negras (CARDOSO, 2001).
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Imagem de Denise Pacheco, militante da Coordenacéo Nacional das Entidades Negras de Belo
Horizonte. Fonte: (pontoculturema.org). Consulta: 13/06/2014.

Ouvindo uma militante da CONEN (foto acima) durante nosso trabalho

z

de campo, ela relatou que na atualidade é essa entidade que orienta 0s

programas de politicas publicas para igualdade racial na cidade.

Eu sou da assessoria de género e ragas, uma entidade ligada a
Coordenacédo Nacional de Entidades Negras (CONEN), agente vem
sempre defendendo a participacdo e o controle nos processos de
implementacdes das politicas pablicas de igualdade racial. Entdo, o
que é essa participacéo no controle de aplicagdo dessas politicas. E
agente poder esta nos conselhos das mulheres, no de meio
ambiente, de desenvolvimento social, em fins. Em todos os
conselhos. Garantir esta no conselho de salde, garantindo que essa
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discussao se aflora cada vez mais. Além de estd assessorando para
gue essas politicas de demanda do movimento social que viraram
politicas publicas nos devidos governos. Municipais, estaduais e no
governo federal. (Entrevista com Denise Pacheco realizada em
agosto de 2013).

O 1° ENEN da mesma forma promoveu uma separacdo ideoldgica e
metodolégica no interior do Movimento Negro. Dentre essas, constam as
criticas formuladas ao seu processo organizativo e aos critérios de participag@o
das entidades negras nacionais, formuladas pelo Movimento Negro Unificado
(MNU).

O MNU participava do processo de organizagcdo do ENEN nos diversos
estados através dos encontros regionais e, no caso de Belo Horizonte, através
do Férum de Entidades Negras. Havia, em nivel nacional, muitas discussées e
articulagdes de bastidores, cuja preocupacao central era se o ENEN criaria ou
nao, outra entidade nacional.

O MNU realizou o 2° Congresso Nacional Extraordinario antes da
realizagdo do ENEN e aprovou a sua participagdo no ENEN, delegando para as
suas representacdes a eleicdo dos seus delegados, de acordo com 0s critérios
estabelecidos. Mas a participagcdo do MNU néo foi aceita pelo ENEN, na
primeira votagao realizada na primeira plenaria dagquele encontro, com 0s votos
majoritarios dos “delegados” da Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO),
entidade negra cujos militantes eram vinculados ao Partido Comunista do Brasil
(PC do B) e dos Agentes Pastorais Negros, ligados as bases da Igreja Catdlica.
Isso provocou uma intensa polémica politica, cujos efeitos danosos persistem
ainda no processo de organizacao politica e na trajetdria recente do Movimento
Negro Mineiro e simultaneamente o Movimento Negro Brasileiro (CARDOSO,
2001).

Embora com as divergéncias ideoldgicas e metodoldgicas existentes, o
Movimento Negro Belo-horizontino promoveu algumas agdes significativas para
a populacdo negra da capital, como a instituicdo da Lei Organica do municipio
de Belo Horizonte de 1990 (BELO HORIZONTE, 1990, art. 182, VI),
antecedente da Lei 10.639/03, que incluiu no curriculo escolar o estudo de
histéria da Africa. No campo da cultura, a realizagéo do Festival de Arte Negra
(FAN) em 1995 e 2003, o circuito Cultural Negro, desde 1995; a criagéo da

Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra (SMACON) em
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1998; criacdo do Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial (LEI N°
9934, DE 21 DE JUNHO DE 2010), entre outras.

Entretanto, o Movimento Negro de Belo Horizonte, a exemplo de
Uberlandia, Uberaba e Juiz de Fora, ainda ndo conseguiu consolidar os
objetivos gerais do FIPIR no sentido de estabelecer uma interface entre a

sociedade civil e os governos.

CAPITULO IV

O FORUM INTERGOVERNAMENTAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL E O MOVIMENTO NEGRO DE MINAS GERAIS.
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Imagem de Encontro Férum Intergovernamental de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
do Estado de Minas Gerais (FIPIR).

Fonte: (http://www.montesclaros.mg.gov.br/agencia_noticias/2013/fev-
13/not_27_02_13_0152.php). Consulta: 13/07/214.

Até o momento, descrevemos o Movimento Negro Mineiro como um
modo de organizagdo que se caracteriza a partir do momento que existe
Negros/as em Movimento desde as contestacdes, resisténcias e luta contra a
sociedade escravista e posteriormente sua continuidade exploradora e
excludente na sociedade capitalista.

A partir desse arcabouco empirico, avaliaremos neste capitulo alguns
dos processos de agOes afirmativas institucionais que sugiram no Brasil e
espencialmente em Minas Gerais.

Diante desse axioma, objetiva-se analisar as perspectivas direcionadas
para os desafios e dilemas na tentativa de instauracdo de um FoOrum
Intergovernamental de Promoc¢do da Igualdade Racial (FIPIR) em Minas
Gerais, vislumbrado pelo governo federal no sentido de torna-se uma acao
afirmativa institucionalizada para todos os municipios e estados brasileiros.

Entretanto, antes de entrar no mérito da questdo dos objetivos
governamentais, faremos algumas abordagens sobre os antecedentes
histéricos do FIPIR. Ou seja, quais foram o0s processos historicos de acdes

afirmativas privadas e publicas que lhe proporcionaram os status institucionais?
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Para responder a essa pergunta, na segéo 4.1 vamos discutir a esséncia
das ag¢des afirmativas. Pois, num plano geral, denominam-se ac¢des afirmativas
as politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes
a grupos discriminados e vitimados pela excluséo socioecondémica no passado
ou Nno presente.

Na secéo 4.2, observaremos o significado de agbes afirmativas privadas.
Neste contexto, entendemos como agdes afirmativas privadas, essencialmente
em Minas Gerais,aquelas que foram pautadas pelos resultados das
contestagOes, resisténcias e pressdes exercidas de Negros/as em Movimento
desde a sociedade escravista.

Na secdo 4.3, serd a vez de conceituarmos as acgOes afirmativas
publicas. Em nosso entendimento, elas ganham visibilidades a partir do
momento em que nas trés ultimas décadas (1980, 1990 e 2000), os modos
organizativos de luta contra o preconceito, racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e as intoleréncias correlatas contra os afro-brasileiros alcangam o
campo da via institucional, depois que 0s governos municipais, estaduais e
federais passam a admitir a presenca e os efeitos que 0s mesmos causam a
sociedade.

Na secéo 4.4, iremos discutir a problemética da justaposicéo entre acdes
afirmativas publicas e privadas. Para nossa compreenséo, a justaposi¢do entre
governos e entidades privadas, cria um campo minado e perigoso para
autodeterminagdo dos movimentos sociais populares, essencialmente para
Negros/as em Movimento.

Na sec¢do 4.5, abordaremos o Férum Intergovernamental de Promocé&o
da Igualdade Racial questionando se houve avancgo da luta ou conciliagdo inter-
racial/classe?

Na secao 4.6, apresentaremosos antecedentes do FIPIR: a experiéncia
do GTI de FHC.O GTI foi instituido pelo sistema colegiado em que membros da
sociedade civil se somaram aos técnicos dos ministérios. Na configuragdo
colegiada eram 18 membros (oito representantes da sociedade civil oriundos
do Movimento Negro e dez representantes governamentais). Em nosso modo
entender, de imediato descaracterizou uma equidade democrética. Isto é, para
tomada de decisdes numericamente 0s representantes da sociedade ja sairam

em desvantagem.
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Na sec¢do 4.7, nossa investigacdo serd sobre os objetivos do FIPIR e os
governos petistas.Atualmente, no Brasil, apos a criagdo em 2003 da Secretaria
Especial de Politicas de Promo¢do da lIgualdade Racial (SEPPIR), da
Presidéncia da Repdblica, assistimos a articulagdo do Foérum
Intergovernamental de Promogé&o da Igualdade Racial (FIPIR) que surgiu como
uma tentativa do governo federal de tornar mais eficiente a formulacdo da
Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.

Na secdo 4.8, faremos uma abordagem sobre as perspectivas e
expectativas da SEPPIR, o CNPIR e o FIPIR na visdo do Movimento Negro

Mineiro e dos gestores governamentais.

4.1- A esséncia das Agdes afirmativas.

Num plano geral, denominam-se ac¢fes afirmativas as politicas focais
que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica no passado ou no
presente.

Desse modo, trata-se de medidas que tém como objetivo combater
discriminacbes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta eainda
aquelas que tenham carater regional no sentido de combater o desequilibrio
em uma dada nagéo, aumentando assim a participagdo dos segmentos sociais
considerados minorias no processo politico, no acesso a educacéo, saude,
emprego, bens materiais, redes de protecdo social e com reconhecimento
cultural.

No bojo desse processo, as medidas que potencialmente podemos
classificar como acbes afirmativas sdo as reservas de espagos para
contratagcdo e promogao de membros de grupos discriminados no emprego e
na educagdo por via de metas, cotas, bonus ou fundos de estimulo; bolsas de
estudo; empréstimos e preferéncia em contratos publicos; determinacdo de
metas ou cotas minimas de participagdo na midia, na politica e outros &mbitos;
reparagoes financeiras; distribuicdo de terras e habitagdo; medidas de protecéo
a estilos de vida ameacados; e politicas de valorizacao identitaria(ll CONAPIR,
20009.
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Assim, a partir desse entendimento, podemos, portanto, incluir medidas
que englobam tanto a promocéo da igualdade material e de direitos basicos de
cidadania como também formas de valoriza¢@o étnica e cultural. Logo, esses
procedimentos podem ser de iniciativa do a&mbito privado ou publico, adotadas

de forma voluntaria e descentralizada ou por determinacéo legal.

4.2- Agdes Afirmativas Privadas.

Em Minas Gerais, historicamente assistimos a presenca das acgles
afirmativas privadas a partir das mobilizagbes e reivindica¢cdes dos Negros/as
em Movimento nos seus modos variados de organizacdo politica. Podemos
dizer que as agdes afirmativas privadas, em Minas Gerais, sdo o0s resultados
das contestagOes, resisténcias e pressdes exercidas por esses atores desde a
sociedade escravista.

Ainda em pleno século XIX, por exemplo, na cidade de Uberlandia,
assistimos a contestacdes e pressdes dos Negros/as em Movimento para que
a populagdo negra pudesse participar de missas realizadas nas Igrejas
Catdlicas.

Essa primeira agao afirmativa ocorreu a partir de um movimento articulado
pelos agrupamentos de congado, onde se constitui a Irmandade de Nossa
Senhora do Rosério e S&o Benedito dos Homens de Cor de Uberlandia®.

Ap6s muitas manifestacbes, contestacbes e negociagcbes com as
autoridades religiosas e poder publico foi construida a Igreja do Rosario (na
Praca Rui Barbosa — regido central da cidade), onde até hoje sao realizadas as

reunides e os festejos anuais da congada.

“No plano organizativo institucional, a congada é representada pela Irmandade de Nossa
Senhora do Rosério e Sao Benedito dos Homens de Cor de Uberlandia (MG), que surgiu a
partir das necessidades da comunidade negra expressar sua cultura, manifestar sua
religiosidade, resisténcia e luta conta o preconceito e discriminagao racial. A principio, as
articulacdes para organizacdo da Irmandade aconteceram no inicio do século XIX.
(BARBOSA, 2011, p. 72).
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Imagem da Festa da Congada de Uberlandia com mais de 138 anos de tradi¢ao, retine
milhares de pessoas na cidade. Fonte: (http://uipi.com.br). Consulta: 19/07/2014.

Sobre esse episddio, 0 escritor e historiador Jeremias Brasileiro, em seu
livro Congadas de Minas (2001), relata como a sociedade civil uberlandense e
as instituicdes religiosas da cidade manifestavam preconceitos e segregacoes
raciais muito fortes ao ponto de impedir os/as negros/as até de assistir missa
na Igreja principal da cidade. As agdes afirmativas passaram acontecer da

seguinte maneira:

Uma vez por ano, 0S negros reuniam-se em um local que hoje é a
Praca Tubal Vilela em Uberlandia (MG). Houve um tempo em que
esses negros s6 podiam transitar no lado esquerdo da Avenida
Afonso Pena, principalmente entre as ruas Olegario Maciel e Goias.
No cinema, um espaco chamado “poleiro” era destinado aos ditos
“homens de cor”. [..] Em Uberlandia — antiga S&o Pedro do
Uberabinha — os negros reunidos na Praga Tubal Vilela, sonhavam
em construir uma capela do Rosério. No distrito de Santa Maria ja
havia desde 1850 uma Igreja de Nossa Senhora do Rosario,
autorizada pelo Papa para que os escravos pudessem rezar. Era
proibida a entrada de negros na Igreja Matriz dos brancos
(BRASILEIRO, 2001, p. 33).

Neste contexto, podemos entender que a congada em Uberlandia (MG)
passou a ser, para comunidade afro-uberlandense e simultaneamente para
todos os afro-mineiros, o preludio de uma acgéo afirmativo-positiva de carater
privado que conquistou seu espaco na esfera publica. E, mais do isso, deu

legitimidade a sua identidade coletiva.

Procurar compreender essa manifestacéo para além do que é publico
leva a perceber que, mais que um ritual festivo, trata-se de uma
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maneira de expressar as visdes de mundo de uma comunidade que
se mantém unida por lagos culturais de matizes africanas e que,
através dessa identidade coletiva, exerce uma cidadania e negocia
espacos politicos e sociais com a sociedade mais ampla®
(GABARRA, 2007, p. 439).

Para os afro-uberlandenses, o surgimento dos ternos de congada e as

articulagdes para criagcdo da Associagdo da Irmandade de Nossa Senhora do

Rosario e Sdo Benedito dos Homens de Cor de Uberlandia (MG), ainda no

século XIX, antes da Aboli¢éo, foi inicialmente uma estratégia de luta contra o

regime escravista, e consequentemente, tornou-se um instrumento de luta pela

integracdo da comunidade negra uberlandense no sentido de integra-la na

sociedade local.

Na fala de um dos integrantes da Irmandade e Capitdo do Terno de

Congado Azul de Maio, Rubens Assuncdo, do bairro Roosevelt, percebe-se

que o pioneirismo do surgimento da congada em Uberlandia se deve a acédo

dos escravos ainda no periodo do regime escravista:

A festa comecou aqui em Uberlandia em 1874 com o escravo André.
Que foi pai de Manuel Francisco. Que foi pai de Elias e Tedfilo. E o
senhor Tedfilo Francisco do Nascimento é pai do senhor Deny
Nascimento, que € nosso atual Presidente da Irmandade.
(Depoimento de Rubens Assungdo, Capitdo do Terno de Congada
Azul de Maio. Entrevista gravada em 09 de junho de 2008).
(BARBOSA, 2011, 76).

Imagem de Rubens Assuncgdo, Capitdo do Terno de Congado Azul de Maio. Arquivo: Pedro

Barbosa

% GABARRA, Larissa Oliveira (2007). O Congado e a cidade de Uberlandia. In: Uberlandia revisada:
memodria, cultura e sociedade. EDUFU, 2006.
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Entre essas e outras agles, Minas Gerais ainda apresenta experiéncias
de agbes afirmativas privadas que proporcionaram conquistas no campo da
educacéo durante o século XIX, mesmo havendo medidas do Estado Brasileiro
contra a presenca de negros/as nas escolas.

De acordo com Santos(1999), essas medidas do Estado contra a

populacdo negra prescreviam:

Lei complementar a Constituicdo de 1824: pela legislagdo do império,
os negros foram impedidos de frequentar as escolas, pois, eram
considerados doentes de moléstias contagiosas e o social dominante
do Brasil sabia que o acesso ao saber sempre foi uma alavanca de
ascensdo social, econdmica e politica de um povo. Entdo os racistas
brasileiros utilizaram de diferentes mecanismos para restringir o
acesso do negro a educacdo. (SANTOS, 2003, sem nimero de

pagina)

Contudo, mesmo alijado do sistema educacional, como o exemplo da Lei
Complementar & Constituicdo de 1824, conforme citado acima, os Negros/as
em Movimento afro-mineiros, através de seus mecanismos de pressdo e
negociagao, conquistaram espagos para criangas negras nas escolas.

Segundo Jesus (2001),

Em 1835, na provincia de Minas Gerais, por exemplo, foi estabelecida
a obrigatoriedade da escolarizagcdo formal para os meninos livres de 8
a 14 anos. Mesmo que esta lei ndo tenha beneficiado a populacdo
escrava diretamente, posto que seu acesso as escolas formais fosse
cerceado em funcdo de seu status juridico, a mesma acabou por
alcangar um numero consideravel de meninos negros e pardos
libertos. (JESUS, 2001, p. 54).

Do mesmo modo que ocorreu em Minas Gerais, no resto do Brasil,
também aconteceram muitas acfes afirmativas privadas. Na pds-aboli¢cdo, de
acordo com o historiador Petronio Domingues, em sua pesquisa sobre o
“Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos” surgiram acgées
afirmativas de carater privado que ganharam o cenario nacional através do
surgimento de uma série de organizac¢des sociais formadas por Negros/as em

Movimento. Diz o autor:

Em Sao Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos
(1902), o Centro Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade
Propugnadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias
(1908), a Sociedade Unido Civica dos Homens de Cor (1915), a
Associacdo Protetora dos Brasileiros Pretos (1917); no Rio de
Janeiro, o Centro da Federagdo dos Homens de Cor;6em
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Pelotas/RG, a Sociedade Progresso da Raca Africana (1891); em
Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918).7 Em Sé&o Paulo, a
agremiacdo negra mais antiga desse periodo foi o Clube 28 de
Setembro, constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo
Dramético e Recreativo Kosmos e o Centro Civico Palmares,
fundados em 1908 e 1926, respectivamente. De cunho
eminentemente assistencialista, recreativo e/ou cultural, as
associacdes negras conseguiam agregar um nimero ndo desprezivel
de "homens de cor", como se dizia na época. Algumas delas tiveram
como base de formacdo "determinadas classes de trabalhadores
negros, tais como: portuarios, ferroviarios e ensacadores, constituindo
uma espécie de entidade sindical".8 Pinto computou a existéncia de
123 associacfes negras em S&o Paulo, entre 1907 e 1937.9 Ja
Muller encontrou registros da criacdo de 72 em Porto Alegre, de 1889
a 1920,10 e Loner, 53 em Pelotas/RS, entre 1888 e 1929.11 Havia
associacdes formadas estritamente por mulheres negras, como a
Sociedade Brinco das Princesas (1925), em Sao Paulo, e a
Sociedade de Socorros Mutuos Princesa do Sul (1908), em Pelotas.
(DOMINGUES, 2007, pp. 103-104).

Na propensdo de formacdo dessas organizagdes sociais, podemos
entender que as a¢des afirmativas privadas também se somam as experiéncias
ousadas da Frente Negra Brasileira (FNB), em 1931, e o Teatro Experimental
do Negro (TEN), em 1945. A primeira ousou quando colocou a questéo da
organizagdo partidaria (LENIN, 1978) como condi¢do necesséria para que 0S
Negros/as em Movimento chegassem ao poder politico dentro do Estado. A
segunda pbs em prética a necessidade de questionar “permanentemente”
(TROTSKY, 1979) o “poder simbdlico” (BOURDIEU, 1989) elitista da classe
hegemobnica (GRAMSCI, 2004) que produzia e reproduzia sua ideologia para
todo imaginario social.

Neste contexto, Petronio Domingues relata que essas duas experiéncias

tiveram as seguintes configuracdes:

Na década de 1930, o movimento negro deu um salto qualitativo, com
a fundacdo, em 1931, em Sdo Paulo, da Frente Negra Brasileira
(FNB), considerada a sucessora do Centro Civico Palmares, de
1926. Estas foram as primeiras organizagbes negras com
reivindicacdes politicas mais deliberadas. Na primeira metade do
século XX, a FNB foi a mais importante entidade negra do pais. Com
"delegacbes" — espécie de filiais — e grupos homodnimos em diversos
estados (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco,
Rio Grande do Sul e Bahia),arregimentou milhares de "pessoas de
cor", conseguindo converter o Movimento Negro Brasileiro em
movimento de massa. Pelas estimativas de um de seus dirigentes, a
FNB chegou a superar os 20 mil associados. A entidade desenvolveu
um consideravel nivel de organizacdo, mantendo escola, grupo
musical e teatral, time de futebol, departamento juridico, além de
oferecer servico médico e odontolégico, cursos de formagéo politica,
de artes e oficios, assim como publicar um jornal, o A Voz da Raca.
(DOMINGUES, 2007, pp. 105-106)
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Outro agrupamento importante foi o Teatro Experimental do Negro
(TEN), fundado no Rio de Janeiro, em 1944, e que tinha Abdias do
Nascimento como sua principal lideranca.28 A proposta original era
formar um grupo teatral constituido apenas por atores negros, mas
progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo: publicou o
jornal Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizacéo, de corte e
costura; fundou o Instituto Nacional do Negro, o Museu do Negro;
organizou o | Congresso do Negro Brasileiro; promoveu a eleicdo da
Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe; tempo depois, realizou o
concurso de artes plasticas que teve como tema Cristo Negro, com
repercussao na opinido publica.29 Defendendo os direitos civis dos
negros na qualidade de direitos humanos, o TEN propugnava a
criacdo de uma legislacdo antidiscriminatoria para o pais.
(DOMINGUES, 2007, p. 109)

Na composi¢do das a¢les afirmativas privadas desenvolvidas na poés-
abolicdo, encontramos alguns subsidios para sensibilizacdo da esfera publica
em Minas Gerais. Por exemplo, na cidade de Uberlandia, encontramos uma
demonstragdo espontanea, livre e independente de uma acdo afirmativa
privada proporcionada por uma entidade religiosa digna de registro.

Nos idos dos anos de 1940, uma senhora, Irene Rosa, falecida em 1974,
abre a primeira Casa de Religiosidade de Matriz Africana na cidade: “Tenda
Coracédo de Jesus”, localizada na Rua Rafael Rinaldi, no Bairro Martins. Em
sua entidade, a religiosa recebia pessoas do bairro e de vérias partes da
cidade, sendo que a maioria era pobre e predominantemente mulheres negras
e muitas maes solteiras. (FAROL COMUNITARIO, 2009).

Irene Rosa teve apenas uma filha biolégica, porém, como boa mée de
santo, adotou e criou mais 18 filhos. A prole era afro-uberlandenses e sem
chances de ingressar nas poucas escolas da cidade. Sendo poucas,
supostamente, as criangas negras eram rechacadas. (FAROL COMUNITARIO,
2009).

A lider comunitéria abriu uma escola e passou lecionar para os filhos e
para as criangas vizinhas. Para ingressar na escola da professora e lider
comunitaria era necessario ser filho/as de mée solteira e de preferéncia negra.
Com esse processo de estabelecimento de sistemas de cotas de forma livre,
independente e autbnoma, Irene Rosa tornou-se “a madrinha Irene”, ou “mae
Ireninha”. Em sua casa também nasceu o terno de congado Catupé de Nossa
Senhora do Rosario e Sao Benedito (conhecido como o Catupé do Martins).
(FAROL COMUNITARIO, 2009).
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Posteriormente, resolveu incluir seus alunos/as nos desfiles civicos
oficiais do aniversario da cidade e do sete de setembro. Entretanto, s6 podia
desfilar alunos/as matriculados em escolas formais. Mas, mesmo assim, Irene
Rosa organizou seus alunos/as, adentrou a avenida, desafiou, enfrentou e
negociou com as autoridades locais o direito de aquele momento em diante sua
escola ser inserida nas programacdes oficiais dos desfiles civicos. (FAROL
COMUNITARIO, 2009).

Imagem a frente, do lado esquerdo, lalorixd Irene Rosa de Xangd, Senhora Irene
Rosa conduzindo seus alunos/as da escolinha chamada “Externato de Umbanda”, durante
desfile civico de 7 de setembro na cidade de Uberlandia.

Fonte: (http://tendacoracaodejesus.blogspot.com.br). Consulta: 20/07/2014.

Outra experiéncia que ilustra bem o sentido de uma ac&o afirmativo-
positiva de indole privada em Minas Gerais, na atualidade, séo as iniciativas de
entidades socioculturais do Movimento Negro Brasileiro que passaram a criar
os Cursinhos pré-vestibulares para alunos/as afro-descendentes e pessoas
brancas pobres originarias de escolas publicas, com objetivo de prepara-los
para concorrer as vagas de ingresso ao ensino superior, principalmente as das
universidades publicas que séo as de maior competitividade.

Na cidade de Juiz de Fora, com a criagdo do Centro de Referéncia da
Cultura Negra (CERNE) em 1997, seus militantes também criaram o Cursinho
Pré-Vestibular.  Preferencialmente, além da preparacdo nas matérias de

ciéncias exatas e bioldgicas, o foco central foi nas disciplinas de humanas.
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Sobretudo as com recorte especial para conscientizacdo em “Cultura e
Cidadania” afro-brasileira.

Em linhas gerais, entendemos que as acdes afirmativas privadas e
espontdneas sdo modos de organizagbes minimas, parciais, transitoria e
estratégias que pelas suas proprias origens apontam para acfes mais
avancadas no sentido dos modos de organizagdo politica de Negros em
Movimentos.

Em nosso entendimento, numa avaliagéo generalizada, os antecedentes
historicos das ag¢fes afirmativas em Minas Gerais, citadas nos apontamentos
acima, ocorreram substancialmente como reivindicacdes espontanea, especiais
e transitorias (TROTSKY, 1979), objetivando garantir condicées minimas de
oportunidades e tratamento para que o0s afro-mineiros pudessem amenizar
suas condi¢Bes discriminatorias e de marginalizagéo racial.

Consideramos também que o0s exemplos histéricos dessas agles
afirmativas privadas, que originaram de formas livres e independentes, nos
remetem para uma reflexdo sobre importancia de manuteng¢do do dinamismo e
autodeterminagédo de Negros/as em Movimento para 0s processos na luta de
promogéo de politicas publicas reparatérias e compensatorias para promogao
da igualdade racial. Ou seja, Negros/as em Movimento significa nada mais
nada menos do que a confluéncia necessaria entre teoria e pratica. E
reproduzindo os prognésticos do trotskismo “o proletariado ndo pode conquistar
o poder por meio das leis promulgadas pela burguesia” (TROTSKY, 1979, p. 6).
No caso do Brasil, tratando-se dos afro-brasileiros, entendemos que a

reciproca € verdadeira.

4.3- As AcOes Afirmativas publicas.

As trés ultimas décadas (1980, 1990 e 2000), os modos organizativos de
luta contra o preconceito, racismo, discriminacdo racial, xenofobia e as
intolerancias correlatas contra os afro-brasileiros alcangcam o campo da via
institucional, depois que 0s governos municipais, estaduais e federais passam
a admitir a presenca e os efeitos que os mesmos causam a sociedade.

Contudo, essa sensibilidade s6 passa a acontecer depois de um longo
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processo histérico secular de contestagfes, resisténcias e mobilizacdes
populares exercidas por Negros/as em Movimento.

As agOes afirmativas publicas para enfrentar o racismo e a discriminagéo
racial de forma institucionalizada inicia-se com a implementagdo do primeiro
organismo de representacédo dos afro-brasileiros no aparelho do Estado em
1984, no Governo de Franco Montoro (PMDB), com a criagdo do Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sé&o
Paulo. (SANTOS, 2001).

No calor das mobilizagdes, as ac¢des afirmativas privadas e pressdes dos
Negros em Movimento em todo Brasil, esse 6rgdo governamental orientou-se
pelas as seguintes atribuicdes burocraticas:

*» Formular diretrizes e promover, em todos 0s niveis da administragdo

by

Direta e Indireta, atividades que visam a defesa dos direitos da
Comunidade Negra, a eliminacdo das discriminagbes que o atingem,
bem como & sua plena insercdo na vida socioecondmica e politico-
cultural;

= Assessorar o Poder Executivo, emitindo pareceres em ambitos federal,
estadual e municipal, em questdes relativas & comunidade negra, com
objetivo de defender seus direitos e interesses;

» Desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos a problemética da
comunidade negra;

» Sugerir ao Governador, & Assembleia Legislativa do Estado e ao
Congresso Nacional, a elaboracdo de projetos de Lei que visam
assegurar e ampliar os direitos da Comunidade Negra e eliminar da
legislacéo disposi¢des discriminatorias;

» Fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento da legislagéo
favoravel aos direitos da comunidade negra;

= Desenvolver projetos que promovam a participagdo da comunidade
negra em todos os niveis de atividades;

= Estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade e opinar sobre
denuncias que Ihe sejam encaminhadas;

» Apoiar realizagdes concernentes a comunidade negra e promover
entendimentos e intercambio com organizagbes nacionais e

internacionais afins;
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= Elaborar seu regimento interno. (JESUS, 2011).

Como se observa, pelas atribuicbes dadas ao Conselho, como assessorar,
desenvolver estudos, fiscalizar, desenvolver projetos, estudar os problemas e
elaborar regimento de funcionamento do mesmo, o érgdo, enquanto parte da
histéria das acdes afirmativas publicas, tornou-se um instrumento consultivo e
nunca deliberativo de politicas publicas para a promocao da igualdade racial.

Além disso, a formacao do Conselho limitou-se a uma determinacédo do
Palacio Governamental. De acordo com Ivair Augusto dos Santos, essa

articulagcéo teve a seguinte situagao:

A ideia de criacao do Conselho do Negro foi totalmente inspirada na
experiéncia exitosa do Conselho Estadual da Condigcdo Feminina.
Nunca foi uma demanda explicita do movimento negro que tinha
apoiado a campanha de Montoro. Entdo surgiu a ideia? Quando o
governador assumiu o Palacio Bandeirante, procurou acomodar as
liderancas da comunidade negra, que pressionavam para ter
“espaco”. (SANTOS, 2001, p. 80).

Outra grande e problemética situagéo é que esse Conselho foi formulado
para funcionar paritariamente. Ou seja, com membros da sociedade civil e
governo. Os representantes governamentais sdo agentes da estrutura gestora
de governo e financiados pelo Estado, ao passo que 0s representantes da
sociedade civil sdo “voluntarios”.

Em nosso modo de ver, embora reconhecidamente consideremos que a
instalagdo de 6rgdos de representacdo para populagdo negra brasileira dentro
do Estado represente avangos politicos nos aspectos de politizagdo dos
debates sobre a luta dos Negros/as em Movimento no Brasil, contra o
preconceito, racismo, discriminacdo racial, xenofobia e todo tipo de
intolerancias correlatas, também avaliamos que passaram a existir processos
de cooptagdes e capitulacdes. S&o passados 26 anos de criagdo desse 0rgao e
0 mesmo continua funcionando no governo do Estado de S&o Paulo cada vez
com mais rigor burocratico.

Portanto, como adverte o cientista politico Carlos Hasenbalg (2005)
sobre a “a subordinagdo aquiescéncia dos negros”, entendemos que a elite
hegembnica branca, através de sua intervencdo nos poderes publicos do

estado, utiliza-se de varios métodos para manter seu apoderamento tanto na
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infraestrutura (base econdmica) como na superestrura (conjunto de ideias e
representacdes sociais) Karl Marx (1978). No bojo desses métodos, quandose
sente ameacada, a elite hegemodnica branca utiliza-se decooptacdo. Ou seja,
Ato de escolher ou unir-se a (alguém), como companheiro, parceiro ou
cumplice, para um empreendimento ou acdo conjunta.
Hasenbalg afirma que:
Inversamente, as elites brasileiras brancas apelaram para uma
combinacdo distintiva de mecanismos com vistas a assegurar a
aquiescéncia dos racialmente subordinados. Importantes dentre
esses mecanismos sdo: (a) a cooptacao social, através da mobilidade
ascendente controlada, de parte da populagao de cor _ normalmente

0s membros mais claros ou mais ambiciosos. (HASENBALG, 2005, p.
234).

Em nosso entendimento, um Conselho de representacdo criado para
atender os interesses de um segmento popular deveria ser livre e independente
e nunca atrelado aos interesses do Estado. O histérico de antagonismos e
conflitos entre opressores e oprimidos, no caso em queos segundos recorrem a
contestacdo e mobilizagdo contra a opressdo € porque ndo suportam mais o
chicote do opressor, inclusive seus instrumentos coercitivos.

A respeito da criacdo de Conselhos como estratégias para luta dos
segmentos oprimidos contra seus opressores Trotsky (1979) nos da alguns
subsidios para a compreenséo do carater auténtico desse instrumento de luta

tdo importante para as pretensdes de mudancas sociais. Descreve o autor:

Como harmonizar as diversas reivindicag6es e formas de luta, mesmo
se apenas no limite de uma cidade? A historia ja respondeu a esta
pergunta: gragas aos conselhos (sovietes), que rednem todos 0s
grupos em luta. Ninguém prop0s, até agora, alguma outra forma de
organizagao, e é duvidoso que se possa inventa-lo. Os conselhos nao
estdo unidos por nenhum programa a priori. Abrem suas portas a
todos os explorados. Por esta porta passam o0s representantes de
todas as camadas que sdo levadas na torrente geral da luta. A
organizacdo amplia-se com o0 movimento e nele encontra
continuamente sua renovacdo. Todas as tendéncias do proletariado
podem lutar pela direcdo dos conselhos a base da mais ampla
democracia. Essa razdo pela qual a palavra-de-ordem de sovietesé o
coroamento do programa de reivindicagcfes transitorias. (TROTSKY,
1979, p. 101).

Voltando aos fatos sobre a natureza do Conselho governamental
paulista. Ele foi pensado, articulado, organizado e sancionado

institucionalmente em plena conjuntura politica dos anos de 1980.
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Na efervescéncia da conjuntura politica brasileira desse periodo, foram
realizadas eleicbes para governadores em todos os estados brasileiros. A
sociedade civil, como ndo podia ser diferente, vivia um éxtase coletivo
generalizado. Afinal, ndo podia ser diferente, fazia 18 anos que a Republica
estava sob o comando de uma Ditadura Civil Militar, periodo no qual a
populagdo sé votou em cargos legislativos. Junto a isso, desde 1979, o pais
caminhava para o fim do regime ditatorial com a Lei de Anistia e o fim do
bipartidarismo, medidas que fortaleceram os setores de o0posigdo ao
regime. Os movimentos sociais eram atores vivos e ativos nesse processo,
sobretudo osde Negros/as em Movimento.

Foi nos desdobramentos desses acontecimentos que foi criado O
Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra no
Governo do Estado de Sdo Paulo. Contudo, mesmo com uma grande excitagéo
por parte de uma parcela do movimento negro paulista, principalmente em
funcdo do deslumbramento de suas liderangas para se tornarem gestores
publicos do Estado, outra parte das liderancas identificadas e comprometidas
diretamente com a luta de Negros/as em Movimento afro-paulistanos ja
manifestavam desconfiangas quanto aos propositos do referido Conselho.

O cientista politico Ivair Augusto dos Santos relata que,

A proposta da criagdo do conselho Estadual do Negro reavivou varias
polémicas, como a divida sobre a criagdo, pois 0 governo estaria
criando um 6rgdo para tutelar os negros e cooptar as liderancas
negras, como prémio de consolagcao para negros, pois ndo tinham
conseguido eleger nenhum candidato. Pejorativamente, o Conselho
chegou a ser batizado da “Funai dos negros"® (SANTOS, 2001, p.
79).

Contudo, conforme citamos anteriormente, apesar das oposi¢coes
contrarias das liderangas de Negros em Movimento, o Conselho foi criado e
instituido pelo Governo do Estado de S&o Paulo e passou a ser copiado por

governos de muitos estados e municipios brasileiros. Em Minas Gerais, ndo foi

“en Fundac&do Nacional do indio — FUNAI é o 6rgéo indigenista oficial do Estado brasileiro.
Criada por meio da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica,
€ a coordenadora e principal executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua missao
institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. (Fonte: Portal da
Funai. http://www.funai.gov.br / Consulta: 3/06/2014.
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diferente. Foi instituido o Conselho Estadual de Promocdo da Igualdade
Racial (CONEPIR), conforme relatamos no terceiro capitulo deste trabalho.

Porquanto, ainda no bojo da conjuntura politica dos anos de 1980,
mesmo com a criagdo do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra no Governo do Estado de S&o Paulo, os Negros/as em
Movimento no estado paulista e restante do Brasil, principalmente em Minas
Gerais, mantiveram-se firmes em seus propdsitos. Isto é, refletir sempre a
condicdo histérica de desigualdade racial e classe de negros/as, contestar,
denunciar, pressionar e conquistar politicas publicas de promogéo da igualdade
racial s por meio de negociagéao.

Dados esses principios, ainda tiveram preocupa¢fes com a vigilancia
permanente, assessoramento e suporte politico aos gestores negros que, por
for¢ca das circunstancias, assumiram o Conselho em S&o Paulo, mas com olhar
atento aos atos do governo em relacdo a formulacdo de politicas publicas para
os afro-paulistanos.

Assim, conforme mencionamos anteriormente, no ano 1985, em Minas
Gerais, aconteceu o Primeiro Encontro Estadual o “Negro e a Constituinte”, na
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, com a participagdo de 40 municipios
mineiros. Evidentemente, dentre vérios temas em pauta, constava avaliacdes
sobre o significado politico do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra no Governo do Estado de S&o Paulo. Do mesmo modo,
esse evento buscou uma forma de intervir nos processos decisorios da
Constituinte. (Jornal: Minas Gerais, 1988).

Ou seja, ap6s os resultados das mobilizagBes, encontros, debates,
elaboracdo de uma carta proposta, articulagbes com agentes politicos nos
estados e municipios e, sobretudo, através de pressGes e negociacdes
permitiram ao Movimento Negro Brasileiro, enquanto instituicdo politica dos
Negro/as em Movimento, a indicacdo de um representante para compor a

Comissao de Estudos Constitucionais.

Com a proximidade da instalagao da Assembléia Constituinte, amplia-
se a mobilizacdo social e multiplica-se a realizacdo de encontros com
o intuito de construir propostas visando a promocao da populagdo
negra € ao combate ao racismo e a discriminagdo racial. Hélio
Santos, que ocupava o cargo de presidente do Conselho da
Comunidade Negra de S&o Paulo, foi nomeado, em 1985,
representante da populacdo negra na Comissdo de Estudos
Constitucionais. Esta comissdo, popularmente conhecida como
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Comissao de Notaveis, foi estabelecida pelo presidente José Sarney
com o intuito de formular, no prazo de dez meses, 0 anteprojeto da
Constituicdo. (SILVA, LUIZ, JACCOUD, SILVA, 2009, p. 25)

No més de agosto de 1986, em Brasilia, ocorreu o segundo encontro
sobre o “Negro e a Constituinte”, ampliando os debates dos encontros
regionais que aconteceram em 16 estados brasileiros. Esse encontro elaborou
um documento com 0s seguintes eixos temdticos: Direitos e Garantias
Individuais; Violéncia Policial; Condicbes de Vida e Saude; Mulher; Menor;
Educacéo; Cultura; Trabalho; Questéo da Terra e Relagfes Internacionais.

No més de dezembro de 1986, o documento foi entregue por uma
Comisséo representando a Frente Nacional Afro-Brasileira (FRENABRA) em
duas audiéncias com representantes do poder publico: José Sarney,
Presidéncia da Republica e Ulisses Guimardes, Presidente da Assembleia
Nacional Constituinte.

Mais tarde, no dia 13 de maio de 1988, ano do Centenario da Abolicédo e
da Assembleia Nacional Constituinte,Negros/as em Movimento voltaram a se
mobilizar e sairamas ruas em todo territério nacional para protestar contra a
farsa da abolicdo. Numa dessas manifestacdes, no Rio de Janeiro, apesar do
pais jA estd retomando sua democracia, tiveram que enfrentar a repressao

policial.

Imagem da Marcha contra o racismo, Rio de Janeiro, 1988 - Foto Januario Garcia.
Fonte: (www.aldeiagriot.blogspot.com.br). Consulta: 23/07/2014

A respeito dessa manifestagéo, confira abaixo os testemunhos de seus

participantes:

A MARCHA QUE MUDOU O MOVIMENTO NEGRO
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Espero que vocés compreendam, o problema ndo é comigo, é com os
verde. (HELIO SABOYA, entdo Secretario de Policia Civil do Rio de
Janeiro).

Aludindo desta forma as press6es do Comando Militar do leste que
prometia reprimir a manifestacao, Hélio Saboya, entdo Secretario de
Policia Civil, em 1988, visivelmente preocupado, repetia esta frase
aos membros do comando da marcha, que foram convidados por ele
para conversar em seu gabinete horas antes do evento.

O susto:

No dia 11 de maio de 1988, o Centro da cidade amanhece ocupado
pro forcas militares. Os pedestre ndo entendiam o que estava
acontecendo e os boatos corriam soltos. O fato é que tamanho
aparato visava impedir que a Marcha contra a farsa da abolicédo,
programada para o fim de tarde. Para tal, os militares cercaram e
depredaram os palanques montados pela Riotur em frente a Central
do Brasil, reprimiram e prenderam militantes que chegavam dos
subdrbios e da Baixada Fluminense nos terminais ferroviarios e
destruiram faixas, cartazes etc e se posicionaram em maior nimero
frente a igreja da Candelaria e inicio da Av. Presidente Vargas, onde
seria a concentragao.

A sua principal desculpa seria impedir para impedir a marcha - a
alegacao de que pretendiamos agravar a imagem de Duque de
Caxias - caiu por terra no momento em que concordamos avancgar
pela pista do lado contrario da avenida - passariamos quase a cem
metros daquela estdtua - e mesmo assim, eles permaneceram
irredutiveis.

O que, de fato, levara os militares a reprimir a nossa manifestagéo?
Uma resposta inicial era a perplexidade com o grau de mobilizacédo
alcancado pelo Movimento Negro (eles possuiam informagdes).
Dificilmente poderiam controlar evento com a envergadura que
adivinhavam. Mas é claro que ndo era apenas isso. Conversas
posteriores, deixavam patente o racismo. A maioria deles ndo
perdoaria a "ousadia" do Movimento Negro. Afinal, “o centenario da
Abolicdo deveria ser festivo, comemorando a integracdo racial”. As
reclamacbes desses negros nao tém sentido, sdo antipatriéticas...
Além disso, aquela postura ideoldgica percebia outras implicacdes.
Pela primeira vez, o percurso da marcha invertera o sentido usual das
manifestaces politicas - seguiramos na mesma dire¢cdo do "mar de
gente" que abandona a cidade no horario do rush (da Candelaria a
Central), o que potencializaria a nossa manifestagdo, ampliando o
alcance de nossas mensagens e 0 nosso éxito. Ainda mais que
finalizariamos, em grande estilo, no maior ponto de circulagdo de
massa do Rio de Janeiro.

A construcdo:

Compreensivelmente, a maioria dos militantes comemorou o sucesso
estrondoso daquela a¢do, acompanhada por maximo interesse pela
midia nacional e internacional - "todo mundo viu o racismo no Brasil" -
, vibrava a massa! Mais de 20 mil pessoas. O comando da Marcha,
no entanto, cometeu um erro fundamental: se desmobilizou no fim da
marcha ao invés de concentrar esforcos para multiplicar a
repercussao e veicular a sua voz, consagrando a sua visibilidade e a
conquista de espaco.

As razbes para a insensatez dos dirigentes estdo nas diferentes
concepgdes que orientam a militincia quanto ao papel do Movimento
Negro na Luta Contra o Racismo e a importancia dessa
transformacéo da sociedade brasileira.

Poucos perceberam que haviamos conseguido algo inédito e de
suma importancia - estava nas mdos do Comando da marcha - se
tornar o centro das aten¢des, no momento em que toda a sociedade "
respirava” as emogfes das memdrias da escravidao/abolicdo, sem
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davida, a referéncia histérica mais incrustada no dmago do povo
brasileiro.

Nunca antes haviamos construido uma acdo daquela forma- o
entusiasmo da militancia superando as desavencas e limitagbes das
entidades, a partir de uma forma embrionaria de organizagdo muito
mais ampla e agil: os comités.

Foram oito meses desde os primeiros contatos e a divulgacdo de uma
postura estratégica crucial: nao deveriamos nos preocupar com as
atividades oficiais quase sempre diversionistas e desagregadoras em
nosso meio. O mais importante era concentrar esforcos na
construgdo de um momento nosso, do Movimento negro. As aliancas
e adesdes de outros setores viriam naturalmente a medida que
definissemos 0 nosso campo de forca. O que determinou aquela
posicéo foi a visdo de que desde o inicio de 88, teriamos "os ventos a
nosso favor": a) nivel de sensibilidade social em fungdo do
Centenario, o qué obrigaria a midia em geral a tratar do tema. B. O
avanco da Consciéncia Negra e da Luta Contra o Racismo, capaz de
respaldar um plano objetivo de mobilizagcdo. C) a existéncia de
entidades negras fortes e de uma militdncia que se espalhava por
varios setores da sociedade (foi fundamental a participagdo dos
religiosos do Movimento Comunitario, de sindicalistas...) e por todo
estado do Rio de Janeiro.

Construcao para qué?

Muita gente assistiu ao video "A Marcha da Aboli¢cdo", da Enugabirjo(
Adauto e Vick). Nele se mostra claramente o clima de terror impingido
pelas forcas policiais e militares. Quando o Comando da Marcha
chegou ao local da concentracdo se deparou, por um lado, com a
disposicdo da "massa’, que ndo se intimidava; e por outro, com 0
assédio dos oficiais militares que "tinham ordens para impedir a
Marcha e evitar o perigo da radicalizacdo de animos e da
degeneragdo do conflito aberto”. A nossa decisdo de concentrar e
marchar de qualquer maneira instalou o impasse. Foi o préprio
Secretario de Policia Civil que veio negociar com 0 nosso
deslocamento "até onde o racismo ia deixar".

Menos de um quilometro separaram a alegria da vitdria - Vamos
caminhar, pessoal!- de uma decisdo que violentou sonhos e vontades
tanto tempo represadas.

Postado em gente a Biblioteca Estadual Celso Kelly, na Avenida
Presidente Vargas, ao lado do Campo de Santana (barrado a
passagem), um formidavel contingente de PMs e soldados do
Exército, por tras, viaturas empurrando a massa; pelas laterais,
cercando completamente os manifestantes, mais soldados do
Exército e PMs. Se multiplicavam as reclamacdes e pequenos
rusgas.

(Texto publicado em 1998 pelo jornal impresso Questdes Negras, do
Rio de Janeiro).

Fonte: (http://aldeiagriot.blogspot.com.br/2008 11 01_archive.html).
Consulta: 25/07/2014.

Na Constituicdo de 1988, entrementes com agdes afirmativas publicas,
ocorreu numa conjuntura de grande mobilizagdo dos Negros/as em Movimento
e de varios segmentos dos movimentos sociais brasileiros. Afinal, depois de
seis constituicbes sancionadas pelo Estado e sem a participagdo direta das

camadas populares, a sociedade civil, através da participacdo ativa dos
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segmentos populares, passou a ser respeitada e reconhecida pela

sétima,essencialmente a populacéo afro-brasileira. Assim, essa Constituicdo

passou a ser denominada como "Constituicdo Cidada™’.

Para os afro-brasileiros foi uma grande conquista. Pois, pela primeira
vez na historia, o Estado brasileiro passou a admitir o preconceito, o racismo, a
discriminagdo racial, a xenofobia e todas as intolerancias correlatas como
responsabilidade do Estado. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasilconfiguram-se como uma das mais avancadas do mundo e é um grande

espelho de normatizagéo das relagbes sociocracias, considerando-se que um

z

de seus objetivos fundamentais € “promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
Neste contexto, as ag¢les afirmativas publicas promovidas pela

“Constituicéo Cidada” decidiu:

e No artigo 4° VI, tratando das relagbes internacionais,
apresenta o repudio ao terrorismo e ao racismo; o artigo 5°,
XLI, afirma que “a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria
dos direitos e liberdades individuais”,

e 0 artigo 5°, XLII, assegura que “a pratica do racismo constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo
nos termos da lei”;

e 0 artigo 7°, XXX, estabelece a “proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de fungbes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”;

e 0 artigo n° 227 afirma ser dever da familia, do Estado e da
sociedade assegurar a crianca e ao adolescente a protecéo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao;

e e no Artigo 68° (Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias) — Prevé o reconhecimento e o direito dos
remanescentes das Comunidades de Quilombos as terras que
ocupam. (I CONAPIR, 2005, p. 15).

“a constituicdo de 1988 é a atual carta magna da Republica Federativa do Brasil. Foi
elaborada no espaco de 20 meses por 558 constituintes entre deputados e senadores a época,
e trata-se da sétima na historia do pais desde sua independéncia. Promulgada no dia 5 de
outubro de 1988, ganhou quase que imediatamente o apelido de constituicdo cidada, por ser
considerada a mais completa entre as constituicdes brasileiras, com destaque para os varios
aspectos que garantem o acesso a cidadania.
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Deputados Negros a Constituinte. Da esquerda para a direita; Edmilson, Carlos Ca0, Benedita
da Silva e Paulo Paim. Fonte: (http://zambukaki.wordpress.com). Consulta: 28/06/2014.

Por consequéncia, ainda no campo das acfes afirmativas publicas
institucionais, podemos dizer que a Constituicdo de 1988 representou uma
vitoria parcial para Negros em Movimento. Nesse campo institucional o cenario
brasileiro de concentracdo de terras foi questionado por parlamentares que
incluiram na Constituicdo de 1988 o dispositivo que, ja mencionamos acima,
passou a garantir o direito da populagcdo remanescente de quilombo a titulacdo
da terra.

Desde entéo, os quilombos tém se articulado nacionalmente (conforme
relatamos no terceiro capitulo dessa tese, a criacdo da Federacdo das
Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais, em 2004), para exigir
titulos das propriedades das terras e politicas econémica, educacional e
cultural em seus territorios.

Nessa mesma linha de implementacdo de acbes afirmativas publicas, o
Governo Federal, durante o0 mandato de José Sarney (PMDB), depois de ouvir
e negociar com representantes do Movimento Negro Brasileiro e ainda por
ocasido do Centenario da Abolicdo e os debates Constitucionais sobre a
guestéo racial em 1988, criou-se a Fundacdo Cultural Palmares (JACCOUD,
SILVA, LUIZ e SILVA, 2009), como um o6rgéo representativo da populacéo

negra no Ministério da Cultura.
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Nesse mesmo cendrio e conjuntura, no aspecto juridico, os parlamentares
conseguiram aprovar a Lei Ca0, que passou criminalizar o racismo.

Num plano geral, até certo ponto, podemos considerar que as acdes
afirmativas na esfera publica alcancaram alguns objetivos, sobretudo no
simulacro da participagdo politica, no sentido de buscar politizar o debate sobre
a desigualdade histdrica entre negros e brancos no Brasil. Nessa mesma linha
raciocinio, também podemos considerar que as ag¢fes afirmativas publicas
contrapdem de forma institucional o “mito da democracia”, mencionado por n4s
no primeiro capitulo deste trabalho.

Afinal, depois da organizagéo politica de Negros/as em Movimento e a
institucionalizagcdo das entidades representativas do Movimento Negro
Brasileiro, a partir dos anos de 1980, os temas da luta contra o racismo, a
discriminagdo racial, a xenofobia e as formas de intolerancias correlatas,
essencialmente as que vao contra a cultura de matriz africana, comegaram a
ganhar visibilidade no espac¢o publico (DAGNINO, 2002).

4.4- A justaposicédo entre Agdes Afirmativas publicas e privadas.

A despeito das ac¢Oes afirmativas publicas e privadas, mencionamos que
elas sdo medidas que englobam tanto a promocdo de oportunidades e
igualdade material e de direitos basicos de cidadania, como também formas de
valorizagdo étnica e cultural. Prontamente, esses procedimentos podem ser de
iniciativa do ambito privado ou publico, adotadas de forma voluntaria e
descentralizada ou por determinagéo legal.

Assim, nos anos de 1990, apos as grandes conquistas de Negros/as em
Movimento em seus processos de lutas contra o preconceito, racismo,
discriminacgéo racial, xenofobia e todas as formas de intolerancias correlatas,
sobretudo apos a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, passaram a ter como
grande marco das acgles afirmativas privadas e publicas uma centralizagdo
pautada por determinacéo legal.

Também uma justaposicdo entre governos e entidades privadas,
sobretudo entidades sindicais atreladas aos partidos politicos e ao Estado.
Campo minado e perigoso para autodeterminagdo dos movimentos sociais

populares, essencialmente para Negros/as em Movimento.
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Os caminhos dessa justaposicdo é o resultado de uma reacdo aos
processos de mobilizacbes e contestagdes dos Negros/as em Movimento.
Essencialmente quando esses retomam o caminho das ruas, através da
Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida, no ano
de 1995 (JACCOUD, SILVA, LUIZ e SILVA, 2009), pesquisadores e estudiosos

sobre tematica racialrelata essa conjuntura com os seguintes fatos:

No campo das acdes de governo, nos anos subsequentes a
promulgacao da Constituicao federal e a criagdo da FCP, registraram-
se poucos avancos no que se refere a promocao da igualdade racial
por parte do governo federal. Somente em 1995, as iniciativas
governamentais voltam a ser observadas, basicamente como
decorréncia das pressfes do movimento negro, sobretudo como
resultado da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela
Cidadania e a Vida, que mobilizou todo o pais em torno de uma
ampla pauta de reivindicacdes. (...) As centrais as centrais sindicais e
os principais sindicatos brasileiros passaram a incluir a tematica das
relagdes raciais em sua pauta de reivindicagdes, o que se refletiu ndo
apenas na promocao de seminarios, encontros, cursos e publicacoes,
como no aparecimento de 6rgdos internos especificos sobre o tema,
como a Secretaria de Pesquisas e Desenvolvimento da Igualdade
Racial da Forca Sindical ou a Comissdo Nacional contra a
Discriminacédo Racial da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Essa mobilizacdo do movimento sindical culminou com a criagdo, em
novembro de 1995, do Instituto Interamericano pela Igualdade Racial
(Inspir), cujo primeiro presidente foi Vicente Paulo Da Silva, entdo
presidente da CUT. Também as Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), a questao racial passa a marcar presenga, seja por meio da
criacdo de entidades especificas voltadas para esta questéo, seja por
meio da inclusdo de projetos voltados ao tema por parte de ONGs
com perfil de atuagdo mais amplo, como o Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e EconOmicas (lbase). Neste contesto pés-
constituinte, cabe lembrar a acdo organizada dos diversos atores e
entidades do movimento negro em torno da campanha “Nao deixe
sua cor passar em branco”, que visava mobilizar a populacdo quanto
a resposta ao quesito de auto identificacdo da cor no Censo de 1991.
(JACCOUD, SILVA, LUIZ e SILVA, 2009 p. 32).

Na luta politica organizada do Movimento Negro nacional, a “Marcha
Zumbi do Palmares contra o racismo, pela Cidadania e a Vida”, realizada no
ato do tricentenério da morte de Zumbi do Palmares, 20 de novembro de 1995,
no qual cerca de 20 ou 30 (a estimativa oscila)*® mil manifestantes estiveram
presentes em Brasilia (DF), para entrega ao Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2003), o Programa para Superagao

do Racismo. As recomendacdes contidas naquele documento evidenciaram

8 O texto preparatério para | Conferéncia Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial em 2005
registra 20 mil participantes. In: SEPPIR, 2005, p. 13. Ja no relatoério para a construgéo de uma
politica de igualdade racial: uma analise dos Ultimos 20 anos, aponta 30 mil participantes. In:
IPEA, Brasilia, 2009, p. 32.
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qgue para superacdo das desigualdades raciais, étnicas, de género, busca pela
eliminacdo de todas as formas de preconceito, discriminagcdo e segregacao
racial, bem como a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e equilibrada no
plano racial, faz-se necessério uma agéo global pela qual toda a sociedade é
responsavel.

Nesse sentido, a gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB, 1995-2003), pressionada e constrangida pela mobilizagdo e pauta de
reivindicagdo apresentada pelos Negros/as em Movimento,0 governo
peessedebista decidiu criar o Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizac&o
da Populacdo Negra (GTI Populacdo Negra, 1996). Elaborou, também, um
capitulo sobre a igualdade racial no Programa Nacional dos Direitos Humanos
(I PNDH, 1995 e Il PNHD, 2002), vinculado a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos/ Ministério da Justica (SEDH/ MJ). Foi também criado o Grupo de
Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupagao
(GTDEO), no Ministério do Trabalho e Emprego. (Il CONAPIR, 2009, p. pp. 25-
26).

De certa forma, entendemos que essas acdes afirmativas publicas
intensificaram ainda mais o reconhecimento institucional da existéncia do
racismo e a responsabilidade do Estado com o mesmo. Contudo, ndo deixou
de ser uma peripécia politica para conter os avancos da luta de Negros/as em
Movimento. Ou seja, atrelar o movimento ao Estado e tutela-lo no sentido de
desmobilizar Negros/as em Movimento. Entretanto, voltaremos nessa reflexdo
mais a frente.

No processo de implementacdes de acdes afirmativas publicas no Brasil
para combater o racismo, outro fendmeno que o Estado e a sociedade civil
passaram a conhecer e reconhecer € que o debate sobre discriminagéo racial
possui dimenséao internacional.

No ano de 2001, aconteceram em Durban, na Africa do Sul, a Il
Conferéncia das Nacdes Unidas contra o Racismo, a Discriminagédo Racial, a
Xenofobia e as Intolerancias Correlatas. Os militantes de entidades do
movimento negro, gestores publicos, parlamentares, pesquisadores, entre
outros, do Brasil estiveram presentes. Esse evento transcorreu com debates,

propostas e formulagdes de documentos para o enfrentamento do racismo, que
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ainda viola os direitos humanos de milhdes de criangas, jovens e homens e
mulheres afro-descendentes no mundo inteiro, sobretudo no Brasil.

Assim, em 2001, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) logo apds a Conferéncia de Durban, foi criado por decreto presidencial
0 Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo (CNCD) e a partir de entdo
foram desenvolvidas politicas de agbes afirmativas nos ministérios do
Desenvolvimento Agrario, das Relagbes Exteriores, da Cultura, da Educacgéo e
da Saude. Em 13 de maio de 2002 foi criado por decreto presidencial o
Programa Nacional de A¢des Afirmativas, sob a coordenagdo da SEDH/ MJ. (Il
CONAPIR, 2009, p. 26).

Posteriormente, em 2003, comegou uma nova gestdo governamental
com os governos do Partido dos Trabalhadores (PT). O Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011), assumiu com a tarefa de elaborar estratégias de
combate ao racismo, como resposta as demandas histéricas do movimento
negro e também aos compromissos de implementacdo da Declaragdo e do
Programa de Agé&o de Durban.

O governo petista trouxe na bagagem uma expectativa muito grande
para Negros/as em Movimento por todo Brasil. Afinal pelas origens classistas
populares e com a tradicdo de eleger negros/as para representacdes politicas
nas instancias de poder do Estado, ndo podia ser diferente.

Todavia, numa avaliagdo de expectativa generalizada para a maioria de
Negros/as em Movimento o saldo ndo é animador. Ou seja, 0s processos de
exclusdo econdmicas, educacionais, de moradia, culturais, religiosas, dentre
outras, pela dimenséo, foram poucos resolvidos.

Se essas demandas ndo foram cumpridas de forma satisfatoria
conforme esperavam todo conjunto do Movimento Negro Brasileiro, a
explicacdo empirica pode ser constada na propria eficiéncia politica
orcamentaria do governo federal. Em linhas gerais, pode-se ser entendido

como prioridades politicas. Observe matéria abaixo:

Centro Feminista de Estudos e Assessoria

Orcamento 2013: menos recursos para a promocéao daigualdade
de género eraca.

Quintafeira, 18 de Abril de 2013.

No dia 5 de abiril, foi publicado no Diario Oficial o Orcamento da Unido
para 2013. Depois de muita demora em ser aprovado no Congresso
Nacional, o texto final ndo teve vetos presidenciais. Enquanto pastas
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como Aviacao Civil e Cultura tém aumentos significativos em relagcdo
aos anos anteriores, a Secretaria de Promocédo de Politicas para a
Igualdade Racial (Seppir) vé seus recursos minguarem.

A previsao para a receita total na Lei Orcamentéaria é de R$ 2,276
trilnGes, R$ 19,2 bilhdes a mais que os R$ 2,257 bilhdes aprovados
para 2012. A expectativa &, portanto, de crescimento de 4,5% da
economia e de 0,8% das receitas. Segundo o portal de noticias G1, o
destaque € o orcamento da Secretaria de Aviagdo Civil, que passou
de R$ 1,7 bilhdes em 2012 para R$ 4,2 bilhGes neste ano. O aumento
€ de 147%, o maior entre todos os 6rgaos, o que, segundo 0 governo,
€ justificado pelo plano de incremento da aviagéo.

Seppir

Os recursos orcamentarios para o principal Programa da Seppir, 0
(2034) “Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial”
foram reduzidos. E poderia ser pior. A proposta enviada ao
Congresso Nacional previa R$ 18,4 milhdes a menos em relacdo ao
autorizado em 2012. Depois de passar pelo Congresso, as emendas
parlamentares diminuiram o prejuizo e, agora, na Lei sancionada pela
presidenta para o Orcamento de 2013, tem-se “apenas” R$ 14,6
milh6es a menos — no PLOA o orcamento seria reduzido a 14% do
que era em 2012.

RS 38.740.000

RS 24.136.058
PLOA

m Autorizado
RS 14.250.

R$5.736.0

2012 2013

Fonte: SIGA Brasil, consulta em 10/4/2013. Elaboracdo: C-EMEA.

Gréfico 1: Valores do Projeto de Lei Orcamentaria e do Orgamento
Autorizado para o Programa 2034 - Enfrentamento ao racismo e
promocéao da igualdade racial (2012-2013).

Em 2013, a Seppir continuara gastando mais para manter-se como
Secretaria do que para executar o Programa de Igualdade Racial. Em
parte, isso acontece porque se trata de uma Secretaria de articulagdo
de politicas, que muitas vezes atua conjuntamente com outros
ministérios e demais O6rgdos do Executivo Federal. No entanto, essa
tendéncia a diminuicdo também evidencia a falta de prioridade das
politicas de enfrentamento ao racismo no Governo Dilma. Até o inicio
do Governo Dilma, assistiamos a uma tendéncia de crescimento dos
recursos nesta area. Ja de 2011 para 2012 os recursos sofreram uma
grande queda, sem recuperacédo para 2013.
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RE 95,632,648
I
RS 69.825,67%
. R3S 390,775 RS 55,989,265

. : - Autorizado
RS 40,582 589 ,
RS 31597463 RS 37.489.860
"
1
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Fonte: SIGA Brasil, consulta em 10/4/2013. Elaboracio: CFEMEA.

Gréfico 2: Orgamento Autorizado para a Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (2007-2012).

Em 2012, a Seppir empenhou apenas 34% do total do seu orcamento
até o final do ano. Foram pagos R$ 4 milhdes e mais os restos a
pagar (R$ 2 milhBes). Possivelmente essa baixa execugdo se deve
ao contingenciamento, mas nao ha informacdes disponiveis sobre os
recursos comprometidos com isso.

Ainda assim, o orcamento total da Seppir € tdo reduzido que mesmo
uma quantia pequena como a dos restos a pagar representa metade
do que foi pago no ano passado nas ac¢des do programa 2034,

Fonte: Priscilla Caroline Brito — Cientista Politica e Assessora do
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA).
(http://www.cfemea.org.br). Consulta: 30/07/2014.

Entretanto, voltemos aos antecedentes de chegada do PT ao poder. No
ano 2002, apds as eleicdes e vitoria do PT, foi estruturado o Governo de
Transicdo, que teve como principal tarefa a realizagdo do levantamento das
acOes da administragcdo antecessora e a producgdo de indicativos para a nova
gestdo. Partidos da base do governo e setores do movimento negro
contribuiram nas andlises politicas e na formulacdo da proposta de criagdo e
estruturagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR). Conforme relatamos anteriormente, Minas Gerais foi
representada por liderangcas do Movimento Negro da cidade de Juiz de Fora.

Consequentemente, no plano institucional, além da criagdo da SEPPIR,
foram realizadas agbes afirmativas publicas como a criacdo do Conselho
Nacional de Promo¢do da Igualdade Racial (CNPIR) e o Férum
Intergovernamental de Promoc&o da Igualdade Racial (FIPIR). Para as
pretensdes do Governo Federal e do Movimento Negro, esses 0rgaos

governamentais tornaram-se referéncias para o desenvolvimento da politica de
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promocéo da igualdade racial, considerando suas relagbes com o conjunto da
administragdo publica (Unido, Estados e Municipios), a partir dos necessérios
canais de dialogo e formulacdo conjunta com a sociedade civil, em especial
com o Movimento Negro para o sucesso dessas politicas.

Assim, consolidada a institucionalizagdo do debate sobre a problematica
da questéo racial entre governo e movimento negro, no plano da esfera publica
brasileira, foi sancionada a Lei 10639, que dispde sobre o ensino da historia e
cultura africana e a inser¢cdo do papel do negro no histérico de formagéo da
nacao brasileira®.

Num plano geral, até certo ponto, podemos considerar que as acdes
afirmativas publicas até agora apresentadas alcancaram alguns objetivos,
sobretudo no simulacro da participagdo politica no sentido de buscar politizar o
debate sobre a desigualdade histérica entre negros e brancos no Brasil. Afinal,
depois da organizacao politica e institucional das entidades representativas do
Movimento Negro Brasileiro, os temas da luta contra o racismo, a discriminagao
racial, a xenofobia e as formas de intolerancias correlatas, comecaram a
ganhar visibilidade no espaco publico (DAGNINO, 2002).

Todavia, a chegada dos governantes oriundos do Partido dos
Trabalhadores nos ultimos 12 anos néo significou grandes avangos na luta
contra O racismo como as expectativas apontavam. Mais a frente,
mostraremos essas frustrages em resultados de numeros mensurados por

estatisticas relacionadas ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

4.5- O Forum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial:

avanco daluta ou conciliagéo inter-racial/classe?

Até o momento buscamos apresentar as acdes afirmativas publicas
como agdes institucionais para a implementacdo de politicas publicas de
promocéo da igualdade racial que estdo sendo desenvolvidas pelo Estado
brasileiro na atualidade, essencialmente as acatadas, ajuizadas e

determinadas pelos 6rgaos governamentais para esse fim.

“A medida foi ampliada com a sancdo da Lei Ne 11.645, de marco de 2008, que criou a
obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena (Il CONAPPIR, 2009,

p. 7).
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Nessa trajetéria, apresentamos acOes afirmativas publicas de
intervencdo estatal como a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizagdo da Populagcdo Negra (GTI Populagdo Negra, 1996), no governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002) e a criagéo e estruturagéo da
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), o
Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR) e o Férum
Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial (FIPIR) nos governos de
Luiz Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff (PT, 2003-2014).

Todavia, no bojo dessas acgles afirmativas publicas, também temos
refletido, ressaltado e indicado & importancia do segmento interessado nesse
processo: Os/as Negros/as em Movimento. Ou seja, 0sS projetos, programas e
acOes afirmativas publicas institucionais implementadas até o momento na
esfera governamental pelos 6rgdos criados para gerir as mesmas ndo podem
tirar a liberdade e autonomia das entidades representativas historicas do
Movimento Negro Brasileiro.

Assim, nessa confluéncia de proposi¢des, principalmente em Minas
Gerais, buscaremos ouvir, refletir e avaliar se as a¢des afirmativas publicas
institucionalizadas e os 6rgéos publicos criados até o momento nas trés esferas
dos governos (federal, estaduais e municipais) sdo avangos ou obstaculos para
os objetivos reais das politicas publicas de promocao da igualdade racial?

Neste contexto, entendendo que o Foérum Intergovernamental de
Promocdo da lIgualdade Racial (FIPIR), criado para ser um espaco de
articulacdo dos organismos publicos e as entidades representativas do
Movimento Negro em varios municipios e estado, merece uma avaliagdo mais
apurada, como pretensdo, efetivagdo, participagdo, eficiéncia e objetivos

justapostos com os interesses da populagéo afro-brasileira.

4.6- Os antecedentes do FIPIR: a experiéncia do GTl de FHC.

O Forum Intergovernamental de Promocgédo da Igualdade Racial (FIPIR),
criado pelo governo de Luis Inédcio Lula (2003-2011), € o resultado da
mobilizacdo permanente de negros/as em Movimento e das ac¢fes afirmativas

publicas sancionadas pelo seu antecessor.
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No que diz respeito & mobilizacdo permanente de Negros/as em
Movimento, apresentamos anteriormente que a “Marcha Zumbi do Palmares
contra o racismo, pela Cidadania e a Vida”, realizada no ato do tricentenério da
morte de Zumbi do Palmares, no 20 de novembro de 1995, foi uma adverténcia
ao Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) para
implementar um programa de politicas publicas de promocdo da igualdade
racial. Portanto, neste contexto, o governo de Fernando Henrique Cardoso
criou o Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagcdo da Populagdo Negra
(GTI1). (JACCOUD, 2009).

O GTI foi instituido pelo sistema colegiado em que membros da
sociedade civil se somaram aos técnicos dos ministérios. Na configuracdo
colegiada eram 18 membros (oito representantes da sociedade civil oriundos
do Movimento Negro e dez representantes governamentais). Em nosso modo
entender, de imediato descaracterizou uma equidade democratica. Isto é, para
tomada de decisdes numericamente 0s representantes da sociedade ja sairam
em desvantagem.

Durante seu funcionamento, o GTI promoveu dois seminarios sobre a
tematica de acbes afirmativas publicas, em que, por desdobramentos das
reflex6es, debates, levantamentos de dados,produziu 46 propostas de politicas
afirmativas publicas, com focos nas areas de educacdo, saude, trabalho e
comunicacdo. Dentre essas politicas, algumas foram implementadas, porém
outras néo. As justificativas eram faltas de recursos financeiros e impactos e
receptividades sociais limitados.

Em nosso modo de ver esse € um dos problemas crdnicos que continua
tomando conta dos organismos formados dentro do Estado para acdes
afirmativas publicas de luta e combate ao racismo. Os 6rgdos de representacao
negra criados nos governos municipais, estaduais e federal para implementar
politicas de promoc¢do da igualdade racial, em sua maioria, ndo possuem
orgamentos proprios e quando tém esbarram nos tramites burocraticos
(principalmente as rubricas).

Num plano geral, para uma perspectiva e expectativa de promogao de
acOes afirmativas publicas de promog¢&o de igualdade racial no interior do

aparelho burocratico do Estado e no conjunto da sociedade civil, podemos
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considerar que o GTI cumpriu uma etapa importante dentro dos limites da
democracia liberal hegemoénica (GRAMSCI, 1991).

Apesar dessas limitagbes, ainda promoveu algumas acdes que
acirraram os debates como o langamento do | Programa Nacional dos Direitos
Humanos (I PNDH), em 1996, pela Secretaria de Direitos Humanos. Nesse
Programa estava contemplado o desenvolvimento de agbes afirmativas para o
acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, & universidade e as areas
tecnoldgicas, assim como a formulagdo de politicas compensatérias que
promovessem social e economicamente a populacdo negra.

A formulagdo desse Programa acabou por atender umas das
reivindicagOes de Negros/as em Movimento, que desde a Marcha dos 300 anos
de Zumbi, passou a ganhar mais voz e espaco na esfera politica no &mbito da
esfera publica e privada, devido a forte presséo e reivindica¢des de direitos.

Neste contexto, no | PNDH, as ac¢des afirmativas compreenderiam o0s
principios da equidade e de reparacdo, propondo especialmente: i) revogagado
de normas discriminatorias existentes na legislacdo; ii) mapeamento e
tombamento de documentos de reminiscéncias historico-culturais afro-
brasileiras; iii) incluséo do quesito cor em todos os sistemas de identificagéo e
registro sobre a populacdo negra; iv) estimulo a incluséo e énfase a histéria do
povo negro em livros didaticos e v) a estimulacdo da representagdo de grupos
étnicos em propagandas institucionais (JACCOUD, 2008).

Entrementes, aos avangos dessas ac¢fes afirmativas publicas concorrem
os desafios de superacdo das obstrucdes burocraticas institucionais.
Principalmente as faltas de adog@o orcamentarias nos orgdos publicos que
mesmo num governo democrético, ajuizados e atribuidos para cumprirem as
demandas dessas politicas afirmativas, s@o submissas “a4 sabotagem
intransponivel do grande capital” (TROTSKY, 1979), que por sua natureza

histérica sdo veementemente antag6nicos as reparacdes raciais e classistas.
4.7- O FIPIR e 0os governos petistas.
Atualmente, no Brasil, apds a criagdo em 2003 da Secretaria Especial de

Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), da Presidéncia da

Republica, assistimos a articulagdo do Conselho Nacional de Promocao da
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lgualdade Racial (CNPIR) e o Férum Intergovernamental de Promog&do da
Igualdade Racial (FIPIR) que surgiram como uma tentativa do governo federal
de tornar mais eficiente a formulacdo da Politica Nacional de Promocao da
Igualdade Racial.

No que diz respeito a SEPPIR, conforme mencionamos antes, sua criagdo
faz parte das experiéncias histéricas do Movimento Negro Brasileiro e as
articulacdes de bastidores dos militantes petistas origindrios de vérias
entidades do referido movimento.

Desse modo, na gestdo petista essa secretaria especial, tem por objetivo
concretizar o “Programa Brasil sem Racismo”, que indica o compromisso de
assegurar as agOes afirmativas publicas para a superacdo das desigualdades
raciais. Nessas intengOes, constam as priorizadas no desenvolvimento de
politicas de combate & pobreza e de distribuicdo de renda, bem como a
necessidade de instituir parametros de avaliagdo qualitativos e quantitativos de
desenvolvimento social e econOGmico, que incorpore a superagdo das
desigualdades raciais como componentes interdependentes dos indicadores de
qualidade de vida. (| CONAPIR, 2005).

Postos esses principios, a SEPPIR como um 6rgédo de assessoramento a
Presidéncia da Republica, com status de ministério, apresentou como dever a
meta de acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e de outros
orgados do Governo Federal para a promocdo da igualdade racial; articular,
promover e acompanhar a execugdo de diversos programas de coopera¢éo
com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais; acompanhar e
promover o cumprimento de acordos e convengdes internacionais assinadas
pelo Brasil que digam respeito a promoc¢ao da igualdade racial e ao combate ao
racismo. (I CONAPIR, 2005).

Por conseguinte, o governo petista conquistou para suas fileiras uma
quantidade expressiva de Negros/as em Movimento, sobretudo os organizados
politicamente em vérias entidades do Movimento Negro Brasileiro que ainda
ndo havia aderido & instituicdo. As euforias foram tantas que parecia que
finalmente irlamos a curto espago de tempo transpor as barreiras estruturais
histéricas que sustentam o racismo.

Ainda para o fortalecimento desse sentimento, 0 governo petista pensou

em planejamento estratégico. Na data comemorativa do 20 de novembro de
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2003, foi lancada a “Politica Nacional de Promoc¢&o da lgualdade Racial’,
atravées do Decreto 4.886. Seu objetivo central era a reducdo das
desigualdades raciais no Brasil, com énfase na popula¢do negra. Os principios
e diretrizes dessa Politica Nacional de Igualdade Racial passaram a orientaras

diversas politicas, por meio dos seguintes programas e ages:

e implementacdo de um modelo de gestdo da politica de promocao da
igualdade racial,
e apoio as comunidades remanescentes de quilombos;
e acdesafirmativas;
e desenvolvimento e inclusao social;
¢ relagOes internacionais; e,
producéo de conhecimento. (I CONAPIR, 2005).

Posteriormente, buscando os instrumentos para atender os propdsitos de
avancar nos controles sociais sobre a Politica Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial, estruturou-se o Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial (CNPIR), composto por organismos do Governo Federal e
entidades da sociedade civil, dentre as quais as de representacdo das
populagBes negra, indigena, cigana, judaica, arabe e palestina.

Ao inserir o Conselho Nacional de Promocédo da Igualdade Racial
(CNPIR), o governo petista reaproveitou os exemplos do passado como bom e
perfeito aprendiz de feiticeiro. O método de cooptagdo das principais liderancas
do Movimento Negro Brasileiro para ocuparem cargos de confianga nos
governos municipais, estaduais e federal, oferecendo-lhes volumosos salérios
nesses governos.

Dessa forma, reinaugurou a antiga e mesma férmula utilizada pelos
governos peemedebistas durante os anos de 1980, a exemplo do Conselho de
Participagéo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de S&o Paulo e outros
que foram criados depois. Assim como 0S governos peessedebistas nos anos
de 1990 e inicio do ano com implementag&o do GTI.

Em linhas gerais, entendemos que o governo petista e uma gama
expressiva das entidades de base do Movimento Negro Brasileiro que se
alinhou ao projeto governista, passaram a cumprir o papel de ilusionistas das

massas de Negros/as em Movimento, no sentido de Ihes tornarem, hostis,
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mansos e distantes da luta contra o racismo, sobretudo ao que toca ao
guestionamento do “Mito da democracia”.

Os governos petistas e aliados propagam no imaginério social as
conquistas histdricas do Movimento Negro Brasileiro como se fossem suas. Um
exemplo tipico é a Lei 10639/03. Essa lei, enquanto contetdo propositivo ja
existia em muitos municipios. Em Minas Gerais, na Cidade de Uberlandia, a Lei
organica municipal de 1992, em seu artigo 165, estd contida quase na
totalidade o mesmo contetddo da Lei 10639 sancionada pelo governo federal

petista em 2003.

Os Poderes Publicos Municipais adotardo todas as medidas necessarias para
coibir a prética do racismo, crime imprescritivel e inafiancavel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da Constituicdo da replblica, onde o combate as
formas de discriminagdo racial pelos Poderes publicos Municipais
compreendera:

| — a proposta de revisdo dos livros didaticos dos textos adotados e das
praticas pedagdgicas utilizadas na rede municipal, visando a eliminagdo de
esteredtipos racistas;

Il — o estudo da cultura afro-brasileira sera contemplado no contetido
programatico das escolas municipais;

111 — a formacéo e reciclagem dos professores de modo a habilita-los para a
remocdo das ideias e praticas racistas nas escolas municipais e para criagdo
de uma nova imagem das criangas e dos adolescentes negros, bem como da
mulher;

IV- os cursos de aperfeicoamento do servidor publico incluirdo nos seus
programas, disciplinas que valorizem a participagdo dos negros na formagao
histérica e cultural da sociedade brasileira;

V — a liberdade de expressdo e manifestacdo das religides afro-brasileiras;

VI - a criacdo e divulgacdo de programas educativos nos meios de
comunicacdo de propriedade do Municipio ou em espacos por ele utilizados
na iniciativa privada, visando o fim de todas as formas de discriminagdo
racial (LEl ORGANICA, 1992, p. 61. In: BARBOSA, pp. 91-92)

Do mesmo modo, gabam-se por ter criado um 6rgao de representacao
étnico racial no governo federal como a SEPPIR. Podemos considera-la uma
mudanca institucional relevante, contudo, pela demanda histérica da populagéo
negra brasileira por politicas publicas de igualdade racial isso é muito pouco,
conforme j& apresentamos anteriormente no quadro orcamentario do governo
federal no ano de 2013 .

Na contram@o do ilusionismo do governo petista, estd o mundo real, da
producdo e reproducdo historica das desigualdades raciais e de classes, que
pouco se alterou. E sé conferir todas as estatisticas dos mapas das
desigualdades das instituicdes de pesquisa como IBGE, IPEA, FGV, dentre

outras, nos ultimos 20 anos.
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Do mesmo modo, também abortou o sentido real de Conselho popular,
uma etapa importante e estratégica para que Negros/as em Movimento
avancasse ainda mais nos processos histéricos de luta contra o racismo.

No pensamento do governo petista e aliados o CNPIR constitui-se num
espaco privilegiado de acéo concertada entre governo e sociedade civil. A
partir do convivio entre os diferentes grupos discriminados formata-se uma
nova concepgédo de politica publica que incorpore a diversidade da populagéo
brasileira.

De acordo com o governo petista, a partir dessas agoes, espera-se no
campo institucional das ac¢des afirmativas publicas como a criacdo do Conselho
Nacional de Promocédo da Igualdade Racial (CNPIR) e articulacdo do Forum
Intergovernamental de Promocgé&o da Igualdade Racial (FIPIR), sob a tutela da
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR),
diligéncias nas quais serdo formuladas e executadas, voltando-se ao
atendimento das infinitas necessidades para toda populagdo afro-brasileira
historicamente carente de politicas publicas compensatérias.

Para interpretagéo dessas intengdes, seria a criagdo de um socialismo
institucional em curto prazo, extremamente pacifico, sem conflitos no qual
haveria as reparagbes para uma equidade entre negros/as e brancos/as
referente aos mais de 500 anos de excluséo e desigualdades de todo/a massa
de afro-brasileiros/as. Para isso, dentro da légica do governo petista,
bastariaacionar o Conselho Nacional de Promo¢do da Igualdade Racial
(CNPIR) e articular o Férum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade
Racial (FIPIR), sob a tutela da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢é&o da
Igualdade Racial (SEPPIR).

Todavia, entendemos que os fatos materiais, dialéticos, reais e historicos
dos antagonismos de raga e classe ndo sdo assim. De acordo com Trotsky
(1979),uma das caracteristicas dos conselhos configura-se pela seguinte
logica:

Os conselhos s6 podem nascer onde o movimento das massas entra
em um estagio abertamente revolucionario. Como pivd em torno do
gual se unem milhdes de trabalhadores na Iluta contra os
exploradores, os conselhos, desde o momento de sua aparicdo

tornam-se 0s rivais e os adversarios das autoridades locais e, em
seguida, do préprio governo central. (TROTSKY, 1979, p. 101).



210

Assim, conforme estd exposto na citagdo acima, ao contrario do que o
governo petista e boa parte da cupula do Movimento Negro brasileiro pensa e
pratica, em Conselhos Populares ndo ha justaposicdo entre classes e racas,
género e etnias antagonicas, essencialmente no caso brasileiro que possui um
histérico secular de opresséo e exploracao de uma elite hegemdnica capitalista
e de maioria branca contra a maioria do 50,7% de afro-brasileiros.

Nesse sentido, entendemos que o0s conselhos de representacéo
populares ndo podem ser falcias de governantes e nem tao pouco podem ser
instituidos simplesmente para legitimar ou serem aparelhos do Estado.
Sobretudo, quando esse ultimo é historicamente elitista hegemdnico capitalista

e opressor contra Negros/as em Movimento.

4.8- A SEPPIR, o CNPIR e o FIPIR na visdo do Movimento Negro

Mineiro e dos gestores governamentais.

No emaranhado de equivocos ou “boas intengBes” do governo petista,
conforme descrito anteriormente na rabeira da SEPPIR, surgiram o CNPIR e o
Forum Intergovernamental de Promogdo da Igualdade Racial (FIPIR). Desse
modo, segundo as inten¢des gestoras dos governos Luis Inécio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-), o objetivo principal do FIPIR seria a
implementacdo de estratégias para a incorporagdo da Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial nas agbes governamentais de Estados e
Municipios.

No primeiro ano de funcionamento do F6rum, a Educacéo foi escolhida
como tema prioritario de trabalho, com foco na implementacdo da Lei
10.639/2003, que torna obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana no Ensino Fundamental e Médio.

Apos o trabalho de implementagcdo da Lei 10.639/2003, pretendeu-se
ampliar a atuacdo do Foérum para outras temaéticas, sendo estas:
desenvolvimento econdmico e sustentavel da populacdo afro-brasileira com
foco no trabalho, geracdo de renda e saude para toda massa de afro-

brasileiros.
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Por conseguinte, o governo petista, ao criar o FIPIR, presumiu um 6rgao

descentralizado para dar dimensdo ao artigo 23° da constituicdo Federal, que

orienta:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacéo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e aflora;

VIII - fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca
do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixarao normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).
Fonte:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCo
mpilado.htm). Consulta: 03/08/2014.

Somados aos esforgos intencionais e institucionais dos governos

petistas e da cumplicidade imprudente de uma expressiva quantidade de

entidades que compdem o Movimento Negro Brasileiro para legitimar e por em

praticas o projeto governamental organizaram-se as Conferéncias Nacionais de
Promocao da Igualdade Racial (CONAPIR)®.

%0 Até final de conclusdo dessa Tese, assistimos todas CONAPIR: 2005; 2009 e 2013. Na CONAPIR de
2005 participei como delegado municipal, estadual e nacional.
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Imagem da Mesa redonda - Identidade Nacional, Politica e Legislacdo para superacdo do
Racismo, durante a 12 Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade, em Brasilia, julho de
2005. Arquivo de Pedro Barbosa.

A primeira foi no ano de 2005 e a temética foi: Estado e Sociedade Civil
Promovendo a Igualdade Racial. O encontro, segundo a SEPPIR, contou com
mais de 95 mil pessoas, entre gestores e sociedade civil, onde foram
discutidas, formuladas e encaminhadas 1085 propostas ao Plano Nacional de
Promocéao da Igualdade Racial. (I CONAPIR, 2005).

A segunda CONAPIR, que aconteceu em 2009, o tema foi: “Estado e
Sociedade Construindo a Igualdade Racial”. O numero de participantes,
segundo a SEPPIR, foi de aproximadamente 1.500 pessoas, que aprovou e
encaminhou um plano de acdo para CNIPIR e FIPIR as propostas de politicas
publicas referentes aos eixos tematicos Educacéo, Cultura, Controle Social,
Saude, Terra, Seguranca e Justica, Trabalho, Politica Nacional, Politica
Internacional. (Il CONAPIR, 2009).

Entrementes, na segunda e terceira CONAPIR, o governo ainda
apresentou um quadro comparativo que reforca a dissimulagédo do que poderia
ser um Auténtico Conselho (soviets) (TROTSKY, 1979),conforme
apresentamos anteriormente. (I CONAPIR, 2005). O teor do discurso

governamental declara que,

A SEPPIR demonstra que esta plenamente disposta a ser monitorada
pela sociedade civil ao fortalecer o CNPIR e o FIPIR; ao criar comités
gestores para suas agdes e programas, como 0s comités gestores da
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Agenda Social Quilombola; e pela importancia que confere a
realizacdo da CONAPIR. E necessario, que 0s movimentos sociais
estejam cada vez mais organizados para assumir esta tarefa da
democracia. Essa nova forma de dialogo entre Governo e sociedade
no campo da igualdade racial foi inaugurada em 2005 com a |
CONAPIR. (Il CONAPIR, Subsidios para o debate, 2009, p. 57).

Nesse sentido, ainda apresentou um quadro comparativo

das Conferéncias | e da Il, conforme descreve o quadro abaixo:

entre os eixos

| CONAPIR

I CONAPIR

Estado e Sociedade — Promovendo
a lgualdade Racial

e Reflexdo sobre a realidade
brasileira, sob o ponto de vista da
sociedade e da estrutura do Estado,
considerando o0s mecanismos de
reproducdo  do racismo, a
discriminacdo e as desigualdades
raciais; < Avaliacdo das acbes e
politicas publicas desenvolvidas para
a promocao da igualdade nas trés
instancias de governo, bem como o
cumprimento dos compromissos
internacionais objetos de acordos,
tratados e convencdes;

e Proposicdo de diretrizes para o
Plano Nacional de Promocdo da
lgualdade  Racial e  Etnica
considerando a perspectiva de
género, cultura e religiosidade.

Avangos, objetivos e perspectivas
da Politica Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial

e Andlise da realidade brasileira a

partir da Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial;

e Impactos das politicas de
promocdo da igualdade racial
implementadas a  partir da

estruturacdo FIPIR nos estados e
municipios brasileiros;

. Temas prioritarios  da
SEPPIR: Quilombos,  educacao,
Trabalho e Renda, Seguranca Publica
e Saude;

. Compartilhamento da
Agenda Nacional com o Plano de
Acdo de Durban;

. Participacdo e  controle
social — compartilhamento do poder
de decisdo.

(FONTE: Il CONAPIR, SEPPIR, 2009, p. 58).

A terceira CONAPIR ocorreu em 2013, com o tema: “Democracia e

Desenvolvimento Sem Racismo: Por um Estado e um Brasil Afirmativos.” Pelos

dados da SEPPIR, o numero de participantes foi de,aproximadamente, 1400

pessoas. Ainda segundo o 6rgdo governamental, os debates, propostas e

encaminhamentos

orientaram-se

pela reafirmacéo,

e ampliagéo

dos

compromissos do governo e da sociedade brasileira com politicas de
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enfrentamento ao racismo e de promocgdo da igualdade como fatores
essenciais a democracia plena e ao desenvolvimento com justica social no

pais.

Imagem da Presidenta Dilma Rouseff discursando na abertura da Il CONAPIR. Brasilia
novembro de 2013. Foto: Roberto Stuckert Filho/ PR. http://www.cut.org.br/noticias. Consulta:
06/08/2014

Numa perspectiva geral, os governos petistas entendem que através da
SEPPIR, uma secretaria que, nos discursos de seus gestores, ainda sofre
dentro da estrutura institucional, como a falta de um orgamento condizente com

as demandas para implementar as politicas publicas de promoc¢é&o da igualdade
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racial, poderd promover a democracia. Contudo, é necessario perguntar, de
qual democracia os originarios do trabalhismo estdo falando?

Todavia, em nosso modo de ver essa conjuntura, entre ideia, desejo e
vontade politica do governo petista existe um enorme abismo. Sobretudo,
quando as intengbes envolvem atores sociais de corpo, cabecga, alma e
consciéncia politica sobre os objetivos propostos, principalmente, Negros/as
em Movimento.

Logo, foi esse o espirito adotadodurante nosso trabalho de campo: os
contatos diretos com varios atores sociais envolvidos nos féruns instituidos
para lidar com as politicas de promocé&o da igualdade racial, tanto nas esferas
publicas como privadas. Isto é, gestores de 6rgdos publicos e militantes de
entidades do Movimento Negro de Minas Gerais. Essencialmente, no que diz
respeito a participacdo das trés CONAPIR, acompanhado e envolvido
diretamente como foi o caso das Conferéncias municipal, estadual e nacional
de 2005, que estivemos na condicdo de delegado. Posteriormente, nas
Conferéncias de 2009 e 2013 atuamos como pesquisador participante.

Nesse processo, buscamos fazer um apanhado geral de algumas
opinides sobre as avaliacdes das acgles afirmativas publicas que foram
implementadas pelos governos federais nos ultimos 20 anos. Sobretudo,
focando nas experiéncias de ac¢6es afirmativas publicas de intervencéo estatal
como a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da
Populacdo Negra (GTI Populagdo Negra, 1996), no governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002) e a criagao e estruturacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), o Conselho
Nacional de Promo¢do da Igualdade Racial (CNPIR) e o Férum
Intergovernamental de Promogéao da Igualdade Racial (FIPIR), nos governos de
Luiz Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff (PT, 2003-2014).

Entrevistamos atores sociais de entidades que compde o Movimento
Negro Mineiro e dos governos municipais e estaduais das cidades de Belo
Horizonte, Uberlandia, Uberaba e Juiz de Fora, no sentido de compreender o0s
padrdes de produgdo da organizacdo politica das entidades mais importantes
desses municipios e suas correlacdes com os governos. Principalmente, no

que diz respeito o balanco quantitativo e qualitativo da eficacia das acgbes
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afirmativas publicas de encontro aos interesses e demandas da maioria da
populacao afro-mineira.

Em Belo Horizonte, ouvimos o Coordenador da Coordenadoria Especial
de Politicas Pro-lgualdade Racial (CEPIR), que é vinculada a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), e foi criada pela Lei delegada
n.° 180 de 20 de Janeiro de 2011, durante o governo de Antonio Augusto
Junho Anastasia (PSDB, 20011-2014)e tem por finalidade coordenar e
acompanhar as acdes de promoc¢ao da igualdade étnica e racial desenvolvidas
no estado de Minas Gerais, em consonancia com o Estatuto da Igualdade
Racial e as linhas decorrentes da Politica Nacional de Promocao da Igualdade
Racial.

Portanto, no planejamento das acfes afirmativas de politicas publicas de
promocdo da igualdade racial no estado de Minas Gerais para alcancar a
democracia racial, existe uma justaposicéo entre o Governo Federal do Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Governo Estadual do Partido Social Democrata
Brasileiro (PSDB).

Para entender o balanco quantitativo e qualitativo dessa justaposicao
entre os interesses de petistas e peessedebistas para formulagbes de agOes
afirmativas publicas de promocédo da igualdade racial através da criacdo da
Coordenadoria Especial de Politicas Pro-lgualdade Racial (CEPIR) do Estado
de Minas Gerais, iniciamos nossas entrevistas com o Coordenador da CEPIR,
Clever Machado:

Imagem da entrevista com Clever Machado, Coordenador Especial de Politicas Pré-Igualdade
Racial, 6rgdo vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), do
Estado de Minas Gerais. Foto arquivo da SEDESE.
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Pergunta: Quantas instituicbes e entidades trabalham com a
coordenadoria no momento?

Resposta: Hoje dentro do conselho temos 22 instituicdes que trabalham
em pré da igualdade racial.

Pergunta: Dentre essas entidades, daria para citar as mais importantes?
Resposta: Existe a parceria com a Unido de Negros pela Igualdade
(UNEGRO), Coordenagdo Nacional de Entidades Negras (CONEN),
Centro de Documentagédo Eldy Ferreira da Silva (CEDEFES), etc.
Pergunta: Em termos estruturais, a Coordenadoria possui um orgamento
anual proprio para fazer suas a¢des?

R.: Olha, ndo existe um orgamento proprio. Nosso orgamento € um gasto
destinado pela Subsecretaria de Direitos Humanos (SUBDH) que é
vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE).
Pergunta: Num plano geral, vocé, como representante dos afro-mineiros,
na condicdo de gestor publico governamental, como vé a interagdo e
integracdo das politicas publicas de promocdo da igualdade racial
primeiramente dentro da Secretaria de Direitos Humanos e,

consequentemente, com o restante de outras secretarias de governo?

Resposta: Olha agente numa perspectiva de atender as demandas de
transversalidade primeiramente temos conseguido dentro da SEDESE
muito sucesso. Porque |4 nds temos trés Subsecretaria: a de Direitos
Humanos, Promogé&o Social (Trabalho e Emprego) e Assisténcia Social.
Entdo nés fazemos um trabalho articulado entre essas trés
subsecretarias. Com as outras secretarias de fora que sédo Orgaos
externos, nos também temos conseguido garantir uma articulagdo com a
Secretaria de Educacdo, com a Secretaria de Saude, com a Secretaria
de Reforma Agraria, com a Secretaria de Defesa Social, com a Policia
Civil e com o préprio Ministério Publico Estadual e Defensoria Publica

Estadual.

Pergunta: E quanto ao balangco sobre a existéncia do Forum
Intergovernamental de Promocé&o da Igualdade Racial (FIPIR-MG). Isto
€, as acles tem dado certo, quantos municipios mineiros que ja

aderiram ao FIPIR?
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Resposta: Bom, vamos l&. Em 2009, na Conferéncia Estadual de
Promocgdo de Igualdade Racial, 83 municipios assinaram o termo de
adesd@o ao Forum (FIPIR/MG). Desses 83 municipios, 10 criaram suas
Coordenadorias de Promoc¢édo da Igualdade Racial. E 13 municipios
criaram somente Conselhos. E, além disso, temos 8 Conselhos s6 de
Comunidade Negra (ou seja sem presengca de gestores
governamentais). O Forum hoje, devido as dificuldades nas gestées, nos
estamos retomando a discussdo com alguns municipios, porque quando
uma administragdo acaba, ou seja, porque quando um prefeito sai e
outro entra eles comegam um novo formato de administracéo. Entdo, em
alguns municipios as coordenadorias e conselhos nédo se realizam. Por
isso, temos procurado e negociados com esses municipios para que
criem suas coordenadorias. Outro problema que temos enfrentado no
FIPIR/MG é que na totalidade dos 83 municipios aderentes eles ainda
encontram dificuldades de indicar representantes do poder publico para
estar acompanhando, fortalecendo e se capacitando para entender a
importancia das politicas publicas de igualdade racial. Pensando nisso,
no ano passado (2012), a Coordenadoria firmou uma parceria com a
SEPPIR para fazer a capacitagdo desses gestores e de seus prefeitos
para que possam criar as Coordenadorias de Promocédo da Igualdade
Racial nesses municipios. Nessa intengdo, consta apoio técnico na
formagdo e elaboracdo de projetos na captagcdo de recursos e como
funcionam as leis orgcamentarias. O projeto dessa parceria ainda prevé
que os municipios que criarem coordenadoria e conselhos eles véo
ganhar dois computadores como forma de incentivo para ter uma
estrutura minima para iniciar o processo de transversalidades para
aplicacéo das politicas publicas de igualdade racial.

Pergunta: E sobre a SEPPIR. Que balango vocé faz?

Resposta: Acredito que sim. Principalmente na articulagdo com outros
ministérios tem garantido o debate sobre o recorte especial que merece
a populacdo afro-brasileira nos aspectos relacionados a saude, a
educacdo, habitacdo, no saneamento bésico, no Ministério de Acédo
Social, e por ai vai. No préprio Ministério da Justica. No geral, eu ndo

tenho como reclamar e nem questionar nada. De modo geral, entendo
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gue numa perspectiva do Estado e dos municipios a SEPPIR através do

FIPIR tem cumprido seu papel.

(Entrevistas realizadas na 1l Conferéncia Estadual de promoc¢édo da
Igualdade Racial /CONEPIR/MG em agosto de 2014).

Ainda no bojo da entrevista do Coordenador da CEPIR, fizemos uma
entrevista rapida com Ronaldo Pereira,Presidente do Conselho Estadual de
Promocao da Igualdade Racial (CNEPIR), 6rgao paritario de representacéo da
sociedade civil, designado pelo governo peessedebista de Minas Gerais".

Ronaldo Pereira,Presidente do Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade Racial.
Fonte: foto do arquivo da SEDESE/MG

e Pergunta: Aproveitando a sua presenca nesse momento, gostaria de
perguntar qual balanco que vocé faz das agbes afirmativas publicas no
estado de Minas Gerais desde quando foi criado a SEPPIR e a
Coordenadoria?

¢ Resposta: Olha, eu entendo que é muito positivo. Em 2004, comecgou
voando no governo de Aécio Neves (PSDB). S6 que no Estado de Minas
Gerais uma ou outra coisa tem deixado a desejar. Por exemplo, no
aspecto de cotas raciais nas universidades. Muitas ainda ndo aplicam

esse sistema.

(Entrevistas realizadas na Il Conferéncia Estadual de promoc¢édo da
Igualdade Racial /CONEPIR/MG em agosto de 2014).

*'Governo de Antonio Augusto Junho Anastasia (PSDB, marco de 2010 a abril de 2014).
Renunciou ao cargo para coordenar a campanha do o Plano de Governo do senador e
candidato Aécio Neves para Presidéncia da Republica e se colocar a disposicdo para
candidatura ao Senado Federal.
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Conforme exposto acima, percebemos que apesar do entusiasmo e
otimismo do representante governamental (SEDESE/MG) e o da sociedade
civil (CNEPIR/MG) quanto ao sucesso das acdes afirmativas publicas, ainda
existe muita deficiéncia para consolidagdo dos projetos de parceria para o
sucesso das politicas publicas de promocé&o para igualdade racial no Estado de
Minas Gerais. Sobretudo, no que diz respeito ao sucesso do F&érum
Intergovernamental de Promogéao da Igualdade Racial (FIPIR).

De acordo com as respostas dadas pelo Coordenador da CEPIR, o
FIPIR ainda n&o consolidou sua implementagdo em todas as cidades mineiras.
Do momento em que foi criado até nossa entrevista, apenas 83 municipios
assinaram o termo de adesdo ao Forum (FIPIR/MG). Esse numero é
inexpressivo, levando em consideragdo os entusiasmos dos relatorios
apresentados pela SEPPIR (as CONAPIR de 2005, 2009 e 2013). Segundo o
ualtimo levantamento do IBGE em 2014, Minas € o Estado brasileiro que possui
mais municipios: 853, que correspondem a 15,5% do total de municipios do
pais. Portanto, levando em consideracdo os numeros de municipios que
aderiram ao FIPIR no Estado, a representacdo do Forum se reduz apenas
9,73%. Ou seja, nos 83 municipios que aderiram esse numero representa
menos de 10% de todo Estado.

Numa avaliacdo geral do desempenho das adesbes por Estados e
Municipios em todo pais, também os numeros ndo sao muito animadores.
Confira o quadro apresentado pela SEPPIR abaixo, durante as plenérias

preparatérias para Ill CONAPIR em 2013:

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE POLITICAS PARA PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
SECRETARIA EXECUTIVA

FORUM INTERGOVERNAMENTAL DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

ESTADOS TOTAL DE | QUANTIDADE DE PORCENTAGEM DE
ADERENTES MUNICIPIOS POR | MUNICIPIOS MUNICIPIOS
ESTADO ADERENTES ADERENTES

POR ESTADO
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ACRE 22 03 MUNICIPIO 13,63%
AMAPA 16 05 MUNICIPIOS 31,25%
AMAZONAS 62 03 MUNICIPIOS 4, 83%
ALAGOAS 102 11 MUNICIPIOS 10,78%
BAHIA 417 56 MUNICIPIOS 13,42%
CEARA 184 25 MUNICIPIOS 13,85%
DISTRITO FEDERAL | 1 1 MUNICIPIOS 100/%
ESPIRITO SANTO 78 24 MUNICIPIOS 30,76%
GOIAS 246 34 MUNICIPIOS 13,82%
MARANHAO 217 74 MUNICIPIOS 34,10%
MINAS GERAIS 853 83 MUNICIPIOS 9,73%
MATO GROSSO DO | 79 15 MUNICIPIOS 18,98%
SUL

MATO GROSSO 141 10 MUNICIPIOS 7,09%
PARA 143 09 MUNICIPIOS 6,29%
PARAIBA 223 15 MUNICIPIOS 6,72%
PERNAMBUCO 185 35 MUNICIPIOS 18,91%
PIAUI 223 16 MUNICIPIOS 7,17%
PARANA 399 13 MUNICIPIOS 3,25%
RIO DE JANEIRO 92 35 MUNICIPIOS 38,04%
RIO GRANDE DO 167 16 MUNICIPIOS 9,58%
NORTE

RONDONIA 52 23 MUNICIPIOS 44.23%
RORAIMA 15 11 MUNICIPIOS 73,33%
RIO GRANDE DO 496 21 MUNICIPIOS 4,23%
SUL

SAO PAULO 645 70 MUNICIPIOS 10,85%
SANTA CATARINA 293 12 MUNICIPIOS 4,09%
SERGIPE 75 16 MUNICIPIOS 21,33%
TOCANTINS 139 06 MUNICIPIOS 4,31%
27 ESTADOS 641 MUNICIPIOS

TOTAL: 668 ADESOES

Fonte:http://www.seppir.gov.br/fipir/id _Editais/fQUADRO%20DE%20ADESOES%20POR%20ES

TADO. Consulta: 27/05/2014.

Além do insucesso da ineficiéncia de consolidar parcerias para fortalecer

inclusdo dos municipios ao FIPIR, as politicas publicas de promocdo da

igualdade racial implementadas pelo governo petista através da SEPPIR ainda

estq muito distante para superacdo das desigualdades raciais entre negros e

brancos.
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Para ilustrar melhor esse quadro, confira abaixo trechos de uma matéria
sobre a questao da desigualdade racial brasileira publicado em 2010, sete anos

apos a criacdo da SEPPIR:

Pretos e pardos ganham, em média, 40% menos que brancos, diz
IBGE.
Séao Paulo: 17/09/2010

Em 2009, pretos e pardos eram 16% da fatia mais rica da populagéo.
Brancos tinham maior proporcao de empregadores.

Os rendimentos dos pretos e pardos brasileiros sdo, em média, 40%
menores que os dos brancos, segundo levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) 2009. (Os termos
branco, preto e pardo séo utilizados no relatério oficial do IBGE.) Em
todas as faixas de escolaridade, a renda por hora de pretos e pardos
é pelo menos 20% inferior a dos brancos.
Houve melhora, no entanto, na comparagdo com o levantamento
realizado em 1999. Naquele ano, pretos e pardos com até quatro
anos de estudo recebiam menos de 50% da renda dos brancos com o
mesmo nivel de escolaridade. Fonte: Portal Forum.
(http://Iwww.revistaforum.com.br / Consulta: 27/05/2014)

Esse levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) no ano de 2010 mostra que o rendimento médio mensal de
uma pessoa que se diz branca chega a ser até seis vezes maior do que de
uma negra nas cidades considerados de maior importancia econémica do pais.

Ainda que o trecho da matéria jornalistica citada acima apontar uma
melhoria das condi¢des de vida de negros/as em 2009 comparando com 1999,
0os dados comparativos dos dez anos ainda mostram um abismo de
distanciamento entre negros e brancos no Brasil.

Confira o gréfico na proxima péagina:

Faixas de renda



223

Distribuigdo do rendimento familiar per capita,
segundo a cor ou raga

1 999 Fonte: |IBGE
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Pretos e pardos ainda sdo minoria entre a parcela mais rica da
populacdo. Em 2009, essas familias compunham 16% entre os 1%
mais ricos. Em1999, essa fatia era ainda menor, de 9,1%.

“Trata-se de uma cifra ainda bastante distante da representatividade
na populacédo (...). Pretos e pardos sao 6,9% e 44,2% das pessoas
em 2009, o que corresponde a uma maioria de 51,1%”", ressalta o
IBGE em nota.

De acordo com o instituto, a desigualdade entre brancos, pretos e
pardos se exprime também na observacdo do “empoderamento”
(relacionado ao numero de pessoas em posicdes privilegiadas na
ocupacao). Entre os brancos, 6,1% eram empregadores em 2009,
enquanto apenas 1,7% dos pretos e 2,8% dos pardos estavam na
mesma situagao.

Ao mesmo tempo, pretos e pardos sdo, em maior proporcao,
empregados sem carteira e representam a maioria dos empregados
domeésticos. Entre os pretos, 12,2% sao empregados domésticos.
Entre pardos, sdo 9,1%; e entre brancos, 6% sdo domésticos.

Fonte: Portal Forum. (http://www.revistaforum.com.br / Consulta:
27/05/2014)

Na mesma linha de avaliagbes sobre a persisténcia das desigualdades

raciais entre negos e brancos mesmo depois da criagdo da SEPPIR, o abismo

z

entre pessoas negros/as e brancos/as € susceptivel de resignacdo se
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levarmosem consideragdo que os Afro-Brasileiros sdo mais de 50% da nagéo.

Confira outra matéria jornalistica sobre o assunto:

O Brasil em Preto e Branco
Por Victor Martins e Barbara Nascimento, em Estado de Minas.
Postado por: CombateRacismoAmbiental, 24/11/2013 14:07.

Brasilia— O Brasil, se dividido pela cor da pele, seria dois paises
distintos. Um formado por uma populagdo branca, que ocuparia a 652
posicdo no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Outro, de negros e pardos, estaria relegado ao fim dessa fila, no 102°
lugar. Os dados evidenciam o tamanho e a persisténcia da
desigualdade racial que ainda reina no pais, a despeito de todos os
avancgos sociais na ultima década.

Calculados pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com
base no IDH da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que pde o
Brasil na 852 posi¢cdo numa lista de paises ordenados de acordo com
as condi¢cdes de vida da populagéo, os dois indices mostram que a
longa distancia que os separa exige a¢des concretas do governo e da
sociedade para corrigir problemas histéricos.

E evidente, também, que o Brasil mais pobre, de caracteristicas preta e
parda, que agrega 96,8 milhdes de pessoas, esta, aos poucos,
rompendo barreiras importantes. Entre 2003 e 2013, esse grupo
passou a dar as cartas no mercado de consumo. Seu potencial de
gastos mais que dobrou — cresceu 136% —, saltando de R$ 509,3
bilhdes para R$ 1,2 trilhdo. No mesmo periodo, 0 avanco entre 0s
nao negros, segundo classificacdo do Instituto Data Popular, foi de
67%.

Ainda assim, falta muito, cerca de R$ 800 bilhdes, para que os negros
e os pardos alcancem o nivel de gastos do restante dos brasileiros,
que em 2013 serd de R$ 2 trilhdes. “A renda dos que ganham menos
vem crescendo mais desde 2003. O pais, porém, apresenta um
grande indice de desigualdade. Temos mais negros na baixa renda
do que na alta”, afirma Renato Meirelles, sécio-diretor do Data
Popular.

Mesmo no topo da piramide as cores da desigualdade séo evidentes. O
rendimento dos negros de classe alta representa apenas 28% dos
gastos totais dessa camada da populacdo. Na parcela classificada
como média, negros e pardos respondem por 51% da renda. Na
base, eles sdo donos de 68% do dinheiro despejado na economia
todos os anos. “Essa desigualdade decorre, primeiro, da disparidade
no mercado de trabalho”, explica Meirelles. Os brancos acabam
sendo os escolhidos para os melhores postos, com remuneracées
maiores.

(Fonte: www.racismoambiental.net.br / Consulta: 05/06/2014).

Como consequéncia, como vimos acima, as imagens e asmatérias

jornalisticas demonstram outra realidade que contraria 0s entusiasmos da

SEPPIR e seus aliados nos governos estaduais. Essa realidade acaba por

refletir nas reflexdes das avaliagbes politicas de muitos militantes do

Movimento Negro

Mineiro. Por exemplo, confira abaixo o depoimento de

Denise Pacheco, uma militante da Coordenacdo Nacional de Entidades Negras
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(CONEN), Belo Horizonte, e dirigente da Secretaria de Combate ao Racismo

do PT.

Denise Pacheco militante da Coordenacédo Nacional de Entidades Negras (CONEN), Belo
Horizonte, e dirigente da Secretaria de Combate ao Racismo do PT. Foto do

WWW.YO

utube.com. Acesso em 06/08/2014.

Pergunta: Gostaria que vocé opinasse sobre 0s mecanismos que ja
foram criados através dos governos federais até o momento para
combater o racismo no Brasil. Por exemplo: ja tivemos o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) criado no governo de Fernando Henrique
Cardoso. No governo de Luis Inacio Lula da Silva tivemos a criacdo da
SEPPIR, a aprovagdo da Lei 10639/03, a aprovacdo do Estatuto da
Igualdade Racial e a criagdo do Forum Intergovernamental de Promocgéao
da Igualdade Racial (FIPIR). Portanto, vocé considera que esses
instrumentos por si s6 séo suficientes ou necessitaria de algo mais para
avancarmos na luta do movimento negro no sentido da representagao
politica dentro do Estado?

Resposta.: A existéncia do GTI ela passa entdo inclusive a partir do
momento em que em 1995 o Movimento Negro apresenta uma agenda
politica para o governo federal. E um grupo de trabalho interministerial
gue surge a partir dessa demanda. Agora ndo séo suficientes e ainda
ndo esta solucionado o racismo. Agente ainda continua percebendo de
forma bem latente as manifestacbes racistas, preconceituosas e
discriminatérias na sociedade brasileira. Agora o que é muito importante
para gente perceber € o seguinte. O ideal é que todas as politicas
transversais se fazem também nesse eixo. Ah, mas se toda politica
universal se centrar nesse eixo néo teria razdo de existir Secretaria de
Promocéo de Igualdade Racial o que se seria ideal. Mas isso nao
acontece. N&o acontecendo € necessério existir um instrumento como a
SEPPIR. As Coordenadorias nos estados e municipios para que as
politicas universais envolvam de uma forma transversais e Inter-setoriais
essas acOes. Hoje agente discute os arranjos institucionais. Agente
precisa avancar. Primeiro porque a gestdo publica ela ndo é feita por
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pessoas eternas. Entdo de 4 em 4 anos agente muda de gestdo. E isso
em minha avaliagdo é democrético. Mas isso causa um estrago muito
grande porque nem todo gestor esta habilitado para lidar com politicas
de exclusdo. Entdo isso complica no processo. Por isso que hoje
estamos investindo na formacdo de servidores técnicos que
operacionalize a politica de promocao de igualdade racial nessas
secretarias. Portanto, entendo que ainda temos de desconstruir muito o
racismo que esta envolvido nessa teia.

Pelo depoimento dessa militante na entrevista acima, tudo leva a

entender que nem entre os militantes do Movimento Negro do Estado de Minas

Gerais vinculados ao Partido dos Trabalhadores, existe o compartilhamento

sobre os resultados tdo empolgantes sobre os resultados das politicas publicas

de promocéo da igualdade racial, encontrados nos relatérios da SEPPIR.

Outro exemplo semelhante ao da militanteDenise Pacheco, da

Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN), Belo Horizonte e

dirigente da Secretaria de Combate ao Racismo do PT, que ilustra bem essa

linha de raciocinio é de José Geraldo Azarias (0 Zaca), também representante

da CONEN no Estado de Minas Gerais e Vice Presidente do Centro de

Referencia da Cultura Negra de Juiz de Fora.

Foto de José Geraldo Azarias (0 Zaca).

Fonte: http://www.ufjf.br/secom/2007/09/18/ufjf-se-une-a-representantes-do-movimento-negro-

para-formalizar-nucleo-de-estudos-afro-brasileiros. Consulta: 10/09/2014

Pergunta: Quais as acdes da CONEN no Estado e suas relagdes com o
governo?

Resposta: Olha, nds temos uma dificuldade muito grande de dialogar
com o atual governo municipal (Bruno Siqueira, PMDB). Com o governo
estadual (Antonio Augusto Junho Anastasia, PSDB). A conversa de nos
de Juiz de Fora também € impossibilitada porque objetivos dos agentes

desse governo é diferente dos nossos objetivos. NOs néao
compactuamos com as politicas que eles propdem para as questbes
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raciais. Entdo nos temos tanto a nivel estadual como municipal um
relacionamento muito frio.

Pergunta: que tipo de organizagdo ou representagao existe hoje em Juiz
de Fora para o segmento negro?

Resposta: Tem o Conselho Municipal que nés ja fizemos parte. Mais
hoje pelos rumos tomados desse conselho e pelas pessoas que o
compbem, nés achamos que para o bem de nossa entidade porque
temos um nome a zelar, nés nos afastamos desse conselho.

Pergunta: Em Juiz de Fora houve adeséo ao FIPIR?

Resposta: Juiz de Fora aderiu ao FIPPIR a seis (06) anos atras. S6 que
por problemas politicos nunca chegou a ter uma representacéo de fato.
Hoje, parece que essa adeséo foi até denunciada.

Pergunta: Uma pergunta sempre basica para militantes e gestores
publicos. Temos até o momento na historia organizativa de experiéncia
do Movimento Negro enquanto organizacdo na esfera do poder publico o
GTI, SEPPIR e o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial
(CNPIR). Vocé enquanto militante da CONEN em Juiz de Fora como
avalia isso?

Resposta: Olha, o primeiro mecanismo criado ele teve uma agéo efetiva
mais palpavel na &rea da saude que foi quando se comecou a discutir o
caso da anemia falciforme em nivel de Estado. Teve algumas acdes
isoladas em alguns Ministérios e parou nisso mesmo. Logo depois, em
2003 veio a SEPPIR que nos trouxe assim muitas expectativas, muitas
esperancas e a principio correspondeu as nossas expectativas
imediatas. Contudo, hoje n6s vemos a SEPPIR um tanto quanto
esvaziada. N&o sei se foi pelas grandes expectativas que tivemos
quando de sua cria¢do, mas nos percebemos que de 2003 até 2010 nés
tinhamos um dialogo enquanto movimento negro e enquanto sociedade
mais aberto e mais franco com a SEPPIR. Hoje n6s percebemos que
esse didlogo estd sendo muito truncado, as acdes da SEPPIR estdo
muito diluidas e uma das nossas preocupacdes € que sempre que se
ventila, reforma ministerial, diminuicAo da maquina publica, que torna
nossa preocupacao pela fragilidade que nos sentimos na SEPPIR é que
caso algum 6rgdo do governo federal seja extinto esse sera um deles.
Pergunta: Vamos falar agora de um dos momentos da Ill Conferéncia
Estadual de Promogcdo da Igualdade Racial: “Democracia e
desenvolvimento sem racismo: por um Brasil afirmativo”. Na fala de
abertura da Ministra da SEPPIR, ela deixou claro que pela maioria hoje
de 50, 7% de afro-brasileiros poderiamos ter avancado mais. Contudo
ela alega que nossa representac@o politica nas instancias de poder é
muito pequena e nao chega a 9% do Congresso Nacional. Como
militante qual € sua opinido sobre isso?

Resposta: Olha, o que a ministra disse hoje sobre ndmeros na
representacdo politica é verdade. Eu entendo que temos que nos
esforcar e mostrar para sociedade que nés também somos capazes de
fazer politica. E a partir desse momento estar nos colocando a frente
desde as associagdes de bairros de nossa cidade de nosso municipio,
candidaturas de vereadores, deputados estaduais e federais, senadores
e sonharmos mesmo com algo maior. Porque nds provamos que com
toda diversidade social contra nds conseguimos nos superar. Portanto,
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uma barreira que ndo conseguimos superar até hoje € essa barreira
politica. Entdo, nés temos que jogar N0sSso peso, nossos esforgos para
gue seja mais uma barreira vencida elegendo candidaturas ndo somente
negras, mas candidaturas que tenham comprometimento com a questéo
racial.

Avaliando as respostas dadas na entrevista acima, o que hipoteticamente

podemos observar € uma perda enorme de perspectivas e expectativas em

relacdo as eficiéncias da SEPPIR, CEPIR e FIPIR, como instrumentos

estritamente institucionais para fazer valer as politicas publicas de promocé&o

da igualdade racial em todo pais.

Voltando as atenc¢des para outras opinides de militantes de bases, sobre o

desempenho da SEPPIR nos dltimos 10 anos (2003-2013), ouvimoso

depoimento de Yone Maria Gonzaga, militante da juventude do Grupo de
Consciéncia Negra (GRUCON) de Belo Horizonte.

e Pergunta: Ha quanto tempo vocé milita no GRUCON?

Resposta: Olha militar efetivamente, desde finalzinho dos anos de 1980.
Pergunta: Com esses anos de experiéncia de militAncia no GRUCON,
como vocé avalia os 10 anos de existéncia da SEPPIR?

Resposta: Olha eu vejo com muito bons olhos a existéncia da SEPPIR,
até porque era uma demanda do movimento negro para que tivéssemos
um acento no espaco publico principalmente no (poder) executivo para
que pudéssemos ter encaminhamento nossas demandas enquanto
movimento negro. Vejo que h& um trabalho sendo realizado buscando
efetivar as politicas de promoc¢édo da igualdade racial. Mas vejo que
ainda ha bastantes desafios, oriundo de nossa propria histéria. O
histérico do Brasil imp6e para a SEPPIR uma demanda muito grande.
Primeiro ja é reconhecer um Estado efetivamente racista como o Brasil
que precisaimplementar politicas que volte contra tudo o que temos
enquanto discriminagdo. Seja discriminacdo aos individuos e o também
pautado pelo préprio Estado que € o racismo institucional.

Pergunta: Para melhor assessoramento da SEPPIR, foram criados
mecanismos paritarios (envolvendo governo e entidades da sociedade
civil) como o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial
(CNPIR) e o Forum Intergovernamental de Promoc¢do da Igualdade
Racial (FIPIR). Como vocé avalia essas agdes?

Resposta: Olha assim como a SEPPPIR eu avalio que esses espacos
eles tem trabalhado na perspectiva de construir uma agenda que va ao
encontro das politicas de igualdade racial, mas também esses espacos
também estdo numa dificuldade. Primeiro aqui em Belo Horizonte em
relacdo ao FIPIR que vejo é a dificuldade de agregar pessoas que de
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fato discutam as politicas e que encaminhem as politicas e que faca
essa interface entre a sociedade civil e os governos. Acredito que iSso
tenha sido um dos grandes problemas para ser efetivado.

e Pergunta: Nessa Il Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade
Racial: ‘Democracia e desenvolvimento sem racismo: por um Brasil
afirmativo’. A Ministra da SEPPIR, disse que precisamos melhorar muito
nossa representagdo politica nas instancias de poder dentro do Estado,
sobretudo no Congresso Nacional. Como vocé se posiciona nesta
guestao?

e Resposta: Olha eu acho que todos nds concordamos com essa
necessidade. De longa data 0 movimento negro dizia que era importante
ter representantes dentro do executivo, do legislativo e judiciério,
pessoas que de fato levassem as propostas desse grupo. Infelizmente
Nao conseguiu estar nesses espagcos de maneira tdo representativa
como precisamos. Porque somente com a presenga do negro e de
pessoas que enfrentam essa politica e sofrem com a discriminagéo sera
possivel os encaminhamentos melhores das propostas. Eu acho que a
representacao ela é necessaria e héa grupos buscando isso. Eu acho que
talvez votar e eleger, vereadores, deputados estaduais e federais,
senadores negros pode ser uma das alternativas. N&o logo dizer que s6
isso resolveria a situagdo porque além de estarem eleitos essas pessoas
teriam que comprometer com a causa. Nao basta ser negro, além de ser
negro tem que ser atuante na defesa das lutas negras, das
necessidades negras e esta mesmo implementado as politicas.

Ainda explorando os modos de organizagdo do Movimento Negro na
cidade de Belo Horizonte, entrevistamos Alexandre Francisco Braga,
Presidente da Unido de Negros Pela Igualdade (UNEGRO) do Estado de Minas

Gerais.
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Foto de Alexandre Francisco Braga.Presidente da UNEGRO de Minas Gerais, na llI
CONAPIR. Fonte: www.unegrominas.jex.com.br Consulta: 15/08/2014

e Pergunta: A quanto existe a Unido de Negros Pela Igualdade (UNEGRO)
no Estado de Minas Gerais?

¢ Resposta: A UNEGRO foi fundada em 1988 em Salvador. Em minas ela
existe desde 2005. Temos a direcédo estadual aqui em Belo Horizonte e
também dire¢cbes municipais em algumas cidades do estado. Por
exemplo, em Juiz de Fora, Cataguases, Montes Claros, Itabira, Uberaba,
Uberlandia, Ouro Preto e por ai vai.

e Pergunta: Hoje, que avaliacdo vocé faz das politicas afirmativas no
ambito dos governos estadual e federal?

e Resposta: Entdo, desde 2001 quando foi realizada a Conferéncia da
ONU (lll Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas foi realizada em setembro de 2001,
em Durban, na Africa do Sul)diversos paises do mundo passou a adotar
politicas afirmativas. Para negros, judeus, palestinos, indigenas,
quilombolas, comunidade ribeirinhas, etc. No Brasil, nesse periodo de
2003 a 2013, nés temos conseguido pautar para o debate na sociedade
uma série de politicas em varios setores como turismo, saneamento
basico, educacao, cultura e em desenvolvimento social. Entdo, temos
uma agenda politica j& concretizada, seja nos governos ou na sociedade
civil e, entdo assim, no minimo muita gente sabe que o Movimento
Negro existe, tem face e tem objetivo politico e um projeto politico de
poder. Agora, n0s vivemos em um pais que € racista e agora que o pais
comeca a se reconhecer o negro através das acdes afirmativas como na
educacéo, por exemplo, e também nas manifestacfes racistas. Entéao,
agente entende que para superar o racismo € preciso muitas mudancas
gue podem demorar ainda muitos anos para superar essa chaga
histérica de nossa sociedade que é o racismo. Em termos de politicas
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publicas para populacdo negra agente entende que existem Varios
empecilhos, por exemplo, a questdo fundidria, onde existe muita
resisténcia para consolidacdo de politicas publicas para os quilombolas.
Entdo, existe uma luta pela questdo agréria que é historica no Brasil,
onde a elite, 0s ricos e poderosos nunca vao abrir mao do que eles tém.
Os grandes latifundiarios ndo vao querer abrir mdo das terras que sdo
direitos legitimos dos indigenas e quilombolas. Entdo nos temos um
embate muito grande na questdo fundiaria. Na questdo da educacao,
talvez seja um dos setores que mais conseguimos avancar. Muitas boas

7

universidades existem algum tipo de politica afirmativa. Entretanto, é

claro que precisar melhor ndo dizendo que estéo tudo 100%.

Dentre esses depoimentos que foram registrados e utilizados nessa tese,
percebemos que manifestam, na maioria das opinibes, que ouvimos e
assistimos-nos diversos encontros em que participamos do Movimento Negro
de Minas e, da mesma forma, de mais uma série de outros eventos que
estivemos presentes na agenda do Movimento Negro Brasileiro, informagdes
de extrema relevancia para se pensar o futuro dos avangos das politicas
publicas de promocé&o da igualdade racial no Estado de Minas e para o restante
do pais.

Portanto, dentro de um apanhando geral sobre as opinides de militantes
de base e dirigentes do Movimento Negro Mineiro e mais os gestores publicos
do Estado de Minas Gerais, parece que hd um consenso que 0S Orgaos
publicos criados (SEPPIR, CNPIR e FIPIR) sdo importantes do ponto de vista
de cumprir a institucionalizacdo e visibilidade publica do debate da questéo da
desigualdade racial e classe na sociedade brasileira.

Por outro lado, mesmo ainda conscientes pela capacidade desses
orgaos publicos possivelmente trazer transformacdes significativas para grande
massa de afro-brasileiros que ainda estéo na linha de extremada desigualdade
socialconforme demonstrado nasmatérias jornalisticas que exibimos
anteriormente (Pretos e pardos ganham, em média, 40% menos que brancos,
diz IBGE. Sao Paulo: 17/09/2010 e O Brasil em Preto e Branco. Minas Gerais:
24/11/2013), esses atores sociais manifestam interesses de continuar com a
parceria com essas instituigoes.

Além disso, entendem que devido aslimita¢cdes da SEPPIR, CNPIR e
FIPIR dentro das institucionalidades burocraticas do Estado é necessario
buscar “algo novo” que permitam os avangos das estratégias de luta para

continuar combatendo ao preconceito, racismo e discriminagédo racial, que
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ainda perduram insistentemente e construir no Brasil uma verdadeira
democracia racial.

Portanto, em nosso modo de ver, acreditamos que 0s elementos
principais dessas estratégias poderiam serdados a partir dos exemplos das
mobilizac¢des significativas e histdricas muitas vezes realizadas pelos principios
de unificagdo de Negros/as em Movimento: as organiza¢cdes quilombolas, os
movimentos pré-abolicionistas, a Frente Negra Brasileira, O Teatro
Experimental do Negro, O Movimento Negro Unificado, a Marcha Zumbi dos
Palmares de 1995, dentre outras, de forma livre, autbnoma, independente e
sem qualquer interferéncia do aparelho estatal burocratizado e defensor dos

interesses da classe elitista hegemonica de maioria branca.

CONCLUSAO - Negros/as em Movimento podem ser a solug&o!

Até 0 momento apresentamos que 0s Orgdos governamentais, como o
Conselho Nacional de Promocéao da Igualdade Racial (CNPIR), a articulagéo do
Forum Intergovernamental de Promogdo da Igualdade Racial (FIPIR), as

Coordenadorias, Superintendéncias, Conselhos estaduais e municipais, séo
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tentativas dos governos federais, estaduais e municipais, contando com a
cumplicidade de grande parte das liderangas do Movimento Negro
Brasileiro,promoverem acdes afirmativas publicas de combate ao racismo, sob
orientacdo e tutela da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR). Da mesma forma, ao realizarmos nosso trabalho
de campo, apesar de reconhecer que essas tentativas j& apresentaram
algumas conquistas no campo institucional no que diz respeito a visibilidade da
problematica racial no pais, também entendemos que de acordo com as
demanda de incluséo racial e social histéricas para maioria dos afro-brasileiros,
esses esforcos ainda estdo muito de longe de alcancar os resultados
esperados.

Assim como em nossas reflexdes, existe uma série de outros trabalhos
de pesquisas que apontam na mesma diregcdo. Por exemplo, em pesquisa
realizada sobre as Desigualdades Raciais no Brasil:um balang¢o da intervengéo
governamental, Luciana Jaccoud e NathalieBeghin (2002) revelam que no
decurso dessas tentativas governamentais, assistimos a criagdo de varios
orgdos governamentais e, ao mesmo tempo, uma infinidade de problemas

como:

A partir da experiéncia de S&o Paulo, varios conselhos estaduais (i.e.,
Bahia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e
Distrito Federal) e mais, multiplicam-se pelo pais coordenadorias e
assessorias afro-brasileiras — a maioria delas de cunho cultural.
Segundo avaliacdes, essas instancias publicas criadas para lidar com
a questdo negra apresentam, contudo, um conjunto de problemas,
tais como: a) a dificil interacdo entre militantes e funcionérios
publicos; b) a falta de uma estratégia comum de atuacdo que
possibilite a socializagdo de experiéncias exitosas; c) a
descontinuidade provocada pelas mudancas administrativas; d) a
auséncia de uma precisa definicdo do papel dos érgaos; e €) a
insuficiéncia de recursos orcamentéarios. (JACCOUD e BEGHIN,
2002. p. 16).

Além disso, mostramos antecedentemente que o0s 0Orgdos publicos
criados para tratar da promogéao da igualdade racial na ordem das instancias do
Estado foram implementados a partir do momento em que os partidos politicos
brasileiros considerados de ideologia e préticas progressistas como PMDB,
PSDB,PT, PCdoB,PDT, etc., chegam ao poder.

Em nosso modo de entender, essas instituicdes partidarias, por mais

que sejam bem intencionadas no planejamento de acgdes afirmativas publicas
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para combater o0 racismo, parecem que esqueceram ou negligenciam
totalmente a condicdo real bésica que orienta e determina a “superestrutura”
(MARX, 1982) social do Estado.

Na linha de contribuicAo do pensamento marxista, o Estado surgiu a
partir da propriedade privada e da divisdo social do trabalho. O Estado nesse
sentido passa a criar e garantir as condicdes necessarias para o
desenvolvimento das relagOes capitalistas. Essas relagdes passariam a ser
geridas por um comité executivo das classes dominantes economicamente e
socialmente favorecidas no mundo todo: a burguesia. No caso do Brasil,
conforme apontamos anteriormente, uma classe elitista, de maioria branca,
minoritaria em comparacdo com os mais de 200 milhGes de brasileiros,
mashegemonica economicamente e socioculturalmente e,
historicamente,privilegiada em todos os periodos governamentais: col6nia,
império e republica.

Ainda na concepcéo critica da leitura marxista sobre o Estado capitalista,
podemos entender que ele opera em conjuntos com os aparelhos ideologicos
(ALTHUSSER, 1987)*%0onde sua principal funcdo é tentar impedir que o
antagonismo de raga, classe, género e etnias desagreguem e se degenere em
luta. Portanto, esse mesmo Estado capitalista ndo se atém a mediar e barrar os
interesses dos segmentos opostos (raca, género e etnia), porém aprimora,
contribui, reforga, legitima e mantém o dominio do opressor da classe elitista
hegemobnica sobre os setores dominados raca, classe, género e etnias pobres.

Como lembra Marx (1982), os traficos negreiros durante a escravidao
estiveram na base do processo de acumulacdo de capital que permitiu que
burguesia iniciasse sua escalada ao poder. Analogicamente, em relagéo ao
julgamento de Marx, em nossa compreensao, existe uma unidade dialética
entre raga e classe que é fundamental para lutar contra o preconceito, racismo
e a discriminagao racial, pois essas formas opressivas sdo frutos do sistema

capitalista.

%2De acordo com Althusser, mantendo a tradicao da leitura marxista sobre a funcéo do Estado,
os aparelhos ideoldgicos de Estado compreende o governo, a administracdo, 0 exército, a
policia, os tribunais, a prisfes, etc. Assim, € repressivo porque o Aparelho de Estado em
questdo funciona através da violéncia (fisica ou ndo, como a violéncia administrativa), pelo
menos em situacdes limite.
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Assim, compreendemos que combater as exclusbes de ragas e classes
impostas pelo capitalismo ndo foi somente uma licdo formulada pelos
“europeus” Marx (1982), Lenin (1979) e Trotsky(1979), mas também por uma
gama de liderangas que se opuseram contra qualquer sistema social opressor.
Nesse mesmo sentido, estéo as licbes deixadas por Zumbi, Luiza Mahin, Jo&o
Candido, Malcon-X, etc., como por cada africano que, no passado ou no
presente, se levantou contra as terriveis e desumanas condi¢cdes de vida
impostas aos negros/as.

Ao apresentarmos esses exemplos, entendemos que se tratando de
Negros/as em Movimento que sempre buscaram resistir, contestar, mobilizar e
se organizar para lutarem contra opressdo escravista e posteriormente
capitalista, esse segmento ainda n&o conseguiu alcancar 0S mecanismos
suficientes fora do Estado capitalista e nem tdo pouco dentro dele para por
abaixo esse sistema.

Apesar da luta contra o preconceito, racismo e discriminagao racial ter
alcancado o espago da institucionalidade na esfera publica do Estado
capitalista, entendemos que para consolidagdo generalizada de politicas
publicas de promoc¢édo da igualdade racial é necessario que Negros/as em
Movimento, continue firmes e permanentes nas suas potencialidades delutas e
mobilizagbes. Os exemplos histéricos sdo muitos: formacdes de quilombos,
confrarias, associacdes abolicionistas, Frente Negra Brasileira,Teatro
Experimental do Negro, Movimento Negro Unificado, Marcha Zumbi, dentre
outros.

Como apontou Trotsky (1979),

A orientacdo das massas esta determinada, de um lado, pelas
condi¢cBes objetivas do capitalismo que se deteriora; de outro, pela
politica traidora das velhas organizacdes operarias. Destes dois
fatores, o fator decisivo €, sem dlvida, o primeiro: as leis da Historia
sdo mais poderosas que os aparelhos burocraticos. (TROTSKY,
1979, p.75).

Assim como Trotsky adverte nessa citagcdo acima, € mister compreender
que os aparelhos burocraticos imp6e limites para os avancos das lutas
populares. Nesse sentido, avaliamos que as tentativas da SEPPIR no governo
petista, dentro do Estado capitalista, através apenas dos exercicios de seus

gabinetes, embora busquem tentativas de promover a igualdade racial,
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esgotam-se nos proprios limites das concessfes que a democracia capitalista
possa oferecer. Ou seja, reconhecidamente, as ac¢fes afirmativas publicas e
privadas que citamos no corpo desse trabalho ainda n&o s&o formas suficientes
para por fim ao abismo de desigualdade racial e social que separam negros e
brancos no Brasil.

Mesmo com as existéncias da Constituicdo Cidada (1988); a Lei n°
7.716/1989, a denominada Lei Cad (por forca do parlamentar Carlos Alberto
Cao, autor do projeto de Lei na Camara dos Deputados)®, a Lei 10639 (2003);
Estatuto da Igualdade Racial (2010); Cotas Raciais nas Universidades (2012);
Cotas Raciais no Servigo Puablico (2014), que sdo acdes afirmativas publicas e
positivas, ainda assistimos a continuidade do genocidio da populagdo negra
nos bairros pobres das grandes cidades onde a situagédo da populacdo abra-
brasileira, em sua esséncia, ndo mudou nos ultimos 26 anos.

No campo econdmico, em 2010, enquanto a média salarial dos brancos
chegava a R$ 1.538,00, a de um negro ndo passava de R$ 834,00. Ja as
mulheres negras recebiam a metade disso. Negros/as € a maioria absoluta nos
trabalhos domésticos, enquanto os brancos ocupam as profissdbes mais
qualificadas. A justica continua livrando a classe elitista hegemonica e corrupta
da cadeia, enquanto os presidios estéo lotados de negros/as.

Ainda no campo econdmico, nos ultimos 26 anos, quem ganhou e ganha
muito dinheiro € a classe elitista hegemdnica predominantemente branca. De

acordo com a lista Forbes (The Forbes World'sBillionaires), dos 74 bilionarios

**Considerada um expressivo avanco juridico e politico, a denominada Lei Cad (por forca do
parlamentar Carlos Alberto Cad, autor do projeto de Lei na Camara dos Deputados), ou ainda
Lei “Antidiscriminacao” ou Lei “Anti-preconceito”, veio para suprir as falhas que foram deixadas
pela Lei Afonso Arinos. Aparece a Lei Cab no cenario juridico por forca da Constituicao de
1988, que conferiu suporte constitucional ao legislador ordinario. Promulgada em 5 de janeiro
de 1989, a Lei Cad inovou ao caracterizar a pratica de racismo como crime, em um cenario
aonde este era considerado apenas uma contravencdo penal, ensejando as pessoas que
cometessem atos discriminatérios os beneficios da primariedade, do simples pagamento de
multas etc., sem que, de fato, fossem condenadas e cumprissem pena em estabelecimentos
carcerarios. Ou seja, a pratica do racismo vinha sendo estimulada de forma crescente, sem
gue o Estado, detentor de uma maquina policial-judiciaria lenta e ineficiente viesse a punir os
culpados. Nesta linha, a antiga Lei Afonso Arinos representou a sua época seu papel, que
guarda extrema importancia na Historia, porém, imperiosa era a promulgacédo de uma nova Lei,
gue representasse fielmente a realidade. Nao obstante a frequente negacao — talvez por conta
de uma vergonha moral — de que o Brasil represente um pais de discriminadores, resta claro
gue estes existem e agem sorrateiramente, nos balcdes de lojas, hotéis, locais publicos, ou
ainda em simples gracejos cotidianos. Por esse prisma, salta aos olhos a importéancia juridica
da Lei 7.716/89.
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brasileiros (nos quais néo existe nenhum negro), na atualidade, juntos somam
um patriménio de 346,3 bilhdes de reais, quase 7% do PIB do pais.

Na contramao dessa estatistica, estd o “Brasil Negro” ocupando a 1072
posicéo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Em 2009, a situac&o era
praticamente a mesma: os brancos no 40° lugar no ranking, e os negros na
1042 posi¢cao. Em 2010, o analfabetismo entre brancos, com mais de 15 anos,
era 5,9%; entre os negros, 14,4%.

Ao olharmos e refletirmos sobre essa situagéo tao perversa, passamos a
entender que a percepgdo entusiasta da Secretaria de Politicas da Promogé&o
da Igualdade Racial (SEPPIR) e seus desdobramentos CNPIR e FIPIR néo
transformaram como deveria transformar essa situagéo de excluséo racial e de
classe contra os afro-brasileiros. Como se ndo bastasse, do mesmo modo,
promoveu enorme cooptacdo das liderangas do movimento negro para
ocuparem cargos no governo de coalizdo entre PT, PMDB, PCdoB, entre
outros, no sentido ainda de legitimar o Estado capitalista, rigorosamente elitista
hegemonico de maioria branca.

Por consequéncia, as entidades pertencentes ao Movimento Negro de
todos os estados brasileiros, especialmente Minas Gerais, perdeu suas
principais liderancas sindicais, comunitarias, estudantis e populares, que
assumiram cargos comissionados nos governos, municipais, estaduais e
federais. Enquanto isso, a luta histérica de Negros/as em Movimento foi aos
poucos sendo abandonada ou desviada para outros fins (manifestagdes
apenas culturalistas) nesses governos e muitas bandeiras histéricas como
liberdade, autonomia e autodeterminagéo foram engavetadas.

Contudo, voltando a maxima trotskista, citada acima, quando voltamos
para o universo da percepcdo e expectativas de Negros/as em Movimento,
base real da luta contra o racismo, ainda encontramos muitos militantes que
ndo foram cooptados por esse engodo de Estado ilusionista propagado pelo
governo e seus aliados politicos.

Dentre vérias entrevistas que buscamos para esse trabalho, ouvimos o
Coordenador do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiro da Universidade Federal de
Uberlandia NEAB/UFU, que entende:
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Pergunta: Como vocé avalia o Movimento Negro de Uberlandia na Atual
conjuntura?

Resposta: Entéo, vou tentar falar de forma generalizada dos contatos
que tenho e tive com as distintas partes do Movimento Negro. O que
entendo é que o Movimento Negro precisa de uma reorganizagdo. Ai
dentro do Movimento Negro eu incluo o NEAB/UFU porque ele é fruto
dessa luta do Movimento Negro aqui de Uberlandia. Eu falo da
reorganizagao porque eu entendo que 0S movimentos precisam avangar
no sentido politico e de capacitacdo de seus proprios dirigentes. No
sentido politico porque nés temos hoje um marco na histéria do Brasil,
fruto da luta do Movimento Negro nas suas vérias faces, que é uma
mudanca radical que tem ser feita na educacdo. E vem ai com a Lei
federal 10639/03, que aqui em Uberlandia, por exemplo, existe na Lei
Orgénica do municipio desde 1992, que € a instituicdo da
obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura africana e afro-brasileira
nas escolas. E eu acho que é pela educacdo que passa a nossa maior
luta. A luta tem que ser travada no campo da educagdo. Porque no
Brasil, a educagdo e principalmente a educag&o superior, € que faz a
diferengca em termos quadros e insercdo em lugares politicos que
possibilita essa transformagédo. E nesse sentido, eu acho que o
Movimento Negro ndo s6 da regido, mas de forma geral vem lutando.
Mas eu entendo que tem que ter agbes mais efetivas. Como, por
exemplo, a¢des na justica de forma coletiva que possa cobrar do poder
publico a implementagdo dessa legislacdo e de outras. (Entrevista
realizada com Guimes Rodrigues Filho, em 19 de maio de 2010).
(BARBOSA, 2009, p. 114).

Do mesmo modo, o pensamento de liderangcas do Movimento Negro de

Juiz de Fora caminha na mesma linha de raciocinio. Ou seja, manter a luta de

Negros/as em Movimento permanente, objetivando conquistas maiores:

Pergunta: Num momento de sua fala enquanto representacdo politica,
VOCcé menciona algo maior para o movimento negro brasileiro. Seria um
partido Negro?

Resposta: N&o, ndo. A partir do momento em que nos trabalhamos com
as perspectivas de estarmos inserindo de fato na sociedade né&o
queremos guetizar (isolar). N6s queremos trabalhar com aqueles
parceiros que tem comprometimento com a questéo racial. Quando eu
digo um algo maior é fazer como que a historia recente nos mostra. Um
pais que é segregador, efetivamente racista como a Africa do Sul que foi
capaz de dar Nelson Mandela como seu Presidente, assim como 0s
Estados Unidos com Barack Obama também como Presidente, nos
também temos condigBes e temos negros e negras capazes para estar
assumindo a frente de nosso pais. E isso que deve ser nosso objetivo e
deve ser também um dos temas que nos devemos estd sempre
lembrando e a politizacdo de nosso povo para que um dia nés
cheguemos de fato ao poder. (entrevista realizada com José Geraldo
Azarias em agosto de 2013).
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No conjunto de opinides desses militantes, a questdo da liberdade,
independéncia e autonomia organizativa de luta do Movimento Negro ainda é
um dos principios que contrapdem aos movimentos de cooptagdo e tutela por
parte da SEPPIR.

Em Uberaba, ouvimos o depoimento do Presidente do Conselho de
Participagdo e Integracdo da Comunidade Afro-Brasileira, que manifesta a

seguinte opinido:

e Pergunta: A quanto tempo existe o Conselho de Participacdo e
Integracdo da Comunidade Afro-Brasileira de Uberaba?

e Resposta: O conselho de Uberaba é o mais antigo de Minas. Ele foi
criado na época do Prefeito Wagner Nascimento. Como 0 movimento
negro de Minas sabe Uberaba sempre teve uma atividade cultural muito
forte da comunidade negra. Mas como também havia muito preconceito
com nés negros, tinhamos muitas dificuldades até para fazer cultura
aqui em Uberaba. Dai foi criado o Conselho para ajudar a contestar
contra isso e dele nds organizamos até a parte juridica. O Conselho
agrega varias entidades como capoeira, congada, escolas de samba, os
terreiros e etc.. E o Conselho ajuda essas entidades no dia a dia. Faz
um trabalho de organizacgéo politica dessas entidades, representando-as
tanta na esfera publica como privada.

e Pergunta: Vocé é o Presidente da entidade. Fale como funciona o
processo de escolha do Presidente. E feito uma eleicdo pelas entidades
ou é cargo de confianga da administracdo municipal onde o Prefeito
escolhe, nomeia e paga os salarios?

e Resposta: O Conselho ¢ livre e independente. E uma entidade privada
desde sua fundacdo na década de 1980. A escolha do Presidente e
diretoria é pelo processo de eleicdes. O Mandato é de 3 anos. Entdo
desde a fundagéo temos eleicdes de 3 em 3 anos. As entidades filiadas
€ gue votam e cada entidade tem direito a um voto. No momento séo
300 entidades filiadas. Existe o processo de langcamento do edital,
montagem de chapas, para escolha livre e direta. Portanto, até hoje
somos um Conselho livre e independente.

e Pergunta: Muitas cidades mineiras dentro do Estado de Minas Gerais
tém Coordenadorias ou Superintendéncia de Promocdo da Igualdade
racial nos governos. Uberaba até hoje ndo tem, é desejo e vontade de
vocés transformar o Conselho em um 06rgdo publico governamental
desses?

e Resposta: Olha nos temos sido assediados para fazer isso nos ultimos
tempos. Mas estamos discutindo se € interessante ou ndo. Vocé sabe
né, quando vira 6rgdo publico vira algo de disputa politica entre os
partidos politicos. A comunidade é excluida dos processos dos partidos
politicos. Se virar 6rgdo do poder publico vamos perder a autonomia. E
isso é complicado porque se vira 6rgdo do governo quem escolhe e
nomeia o presidente e diretoria é o prefeito. E nem sempre essa escolha
e nomeacdo feita pelo governo corresponde aos interesses da
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comunidade negra. (Entrevista realizada com Evaldo Cardoso (Saruca)
em agosto de 2013).

Contudo, ap6s refletirmos sobre as opini6es manifestadas pelos nossos
entrevistados, entendemos que as organizagcOes populares de base ainda
existentes no Movimento Negro Mineiro precisa primeiramente livrar da tutela
dos orgdos de representacdo da populacdo afro-brasileira dentro do Estado
como a SEPPIR, CNPIR, FIPIR e rebuscar os exemplos histéricos de suas
lutas do passado como movimentos quilombolas (Palmares/Alagoas,
Ambrosio/Campo Grande/MG); as revoltas de Malés (Bahia, 1835),
Cabanagem (Para, 1835) ou da Balaiada (Maranhdo, 1845-40), todas
antecedentes da Aboligéo.

Do mesmo modo como ocorreu nopds abolicdo com a Frente Negra
Brasileira (1931); o Teatro Experimental do Negro (1944); Formagédo do Nucleo
Negro Socialista (1977); Movimento Negro Unificado (1978); Langamento do
Manifesto Nacional da Consciéncia Negra (1978; Fundagdo do Coletivo de
Mulheres Negras de Minas Gerais (1986); Convengao Nacional do Negro e a
Constituinte (1986); Marcha contra a Farsa da Abolicdo (1988); | Encontro
Nacional de Mulheres Negras (1988); Fundagdo do N’zinga — Coletivo de
mulheres Negras — MG (1988); Posse Sindicato Negro, Posse Conceito de
Rua, Nucleo Cultural Forga Ativa, Movimento Hip-Hop Organizado — MH20.
(1988); Criagdo do Movimento dos pré-vestibulares para negros e carentes —
RJ (1993); Marcha Zumbi Contra o Racismo pela Cidadania e a Vida — DF
(1995); Congresso Continental dos Povos Negros das Ameéricas (1995).

Ao mencionarmos e ilustrarmos cada momento histérico dessas formas
de organizagdo politica dos afro-brasileirosentendemos ser o sentido de préxis
social (teoria e prética) promovida por Negros/as em Movimento. Numa
compressdo geral, seria 0 sentido de “Revolugdo Permanente” (TROTSKY,
1979)do Movimento Negro Brasileiro e, simultaneamente, do Movimento Negro

Mineiro.

Cada fase da construcdo decorre diretamente da precedente. Os
acontecimentos que se desencadeiam rolam e guardam,
necessariamente, um carater politico, dado que assumem a forma de
choques entre grupos da sociedade em transformacdo. (TROTSKY,
1979, p. 24).
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Por isso, compreendemos que qualquer estratégia de mudancas para
Negros/as em Movimento comega pelas necessidades de que o0s setores
populares dos afro-brasileiros precisam estar unidos, livres, independente e
com espirito de autodeterminacdo. Unidade na acdo sob qualquer
circunstancia. Ou seja, posto esta estratégia de luta, sera a vez da retomada da

“Marcha Zumbi + 50, 7%da populagao afro-brasileira.
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Lei 9789/00 | Lei n°® 9789 de 11 de maio de 2000

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Serd punida, no Municipio de Juiz de Fora, nos
termos doart. 1°, incisoslle lll, art.3°, incisolV e
art. 5°, incisos X e XLI, da Constituicio Federal e do
art. 114 da Lei Orgéanica Municipal, toda e qualquer
manifestacdo atentatéria ou discriminatéria praticada
contra qualquer cidaddo, seja por sua origem, raga, cor,
etnia, sexo, orientacdo sexual, idade, estado civil,
condicdo econdmica, convic¢do filoséfica, politica ou
religiosa, deficiéncia de qualquer natureza, doenca e
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condenagéo penal anterior, assim como qualquer outra
particularidade ou condigéo.

Art.  2° - Consideram-se atos atentatérios e
discriminatorios aos direitos individuais e coletivos dos
cidadaos:

I - submeter o cidaddo a qualquer tipo de agéo
constrangedora, intimidatéria ou vexatoria;

Il - submeter o cidadéo a qualquer tipo de agao violenta;
Il - proibir o cidadédo de ingressar ou permanecer em
qualquer ambiente ou estabelecimento publico ou
privado;

IV_- praticar atendimento selecionado que ndo esteja
devidamente determinado em Lei;

V_ - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em
hotéis ou similares;

VI - preterir, sobretaxar ou impedir a locagcdo, compra,
aquisicdo, arrendamento ou empréstimo de moéveis ou
iméveis de qualquer finalidade.

Art. 3° - S80 passiveis de punicdo o cidaddo e toda e
gualquer organizagdo social ou empresa, sejam elas
detentoras de personalidade fisica ou juridica, com
ou sem fins lucrativos, de carater privado ou publico,

Art. 4° - A pratica dos atos discriminatérios a que se
refere esta Lei sera apurada em processo administrativo,
que tera inicio mediante:

L - reclamacéo do ofendido;

Il - ato ou oficio de autoridade competente.

Art. 5° - A pessoa que for vitima dos atos discriminatérios
mencionados no art. 1° desta Lei podera apresentar sua
denuncia pessoalmente ou por carta, telegrama, telex, via
internet ou fax ao 6rgdo municipal competente e/ou
Organizagdes Nao-Governamentais que lutam pela
cidadania e Direitos Humanos.

8§ 1° - A denudncia devera ser fundamentada através da
descricdo do fato ou ato discriminatério, seguida da
identificagdo de quem fez a dendncia, garantindo-se, na
forma da Lei, o direito de sigilo.

§ 2° - Recebida a dendncia, competira a Secretaria
Municipal de Atividades Urbanas a lavratura do auto de
infracao.

Art. 6° - O auto de infragdo a que se refere o artigo
anterior deverd serimpresso, numerado em Ssérie,
preenchido de forma clara e precisa, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas, e conterd& as seguintes
informacgodes:

I -local, data e hora da lavratura;

Il - nome, endereco e qualificagdo do autuado;

Il - a descricao do fato ou ato constitutivo da infracéo;
IV_- o dispositivo legal infringido;
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V_- a notificagdo para apresentagéo de defesa no prazo
de 10 (dez) dias;

VI - a identificagdo do agente autuante, contendo sua
assinatura, cargo ou fungdo e o nimero da matricula;

VIl - a assinatura do autuado.

8§ 1° - A assinatura do autuado no auto de infragcéo
constitui notificagdo, para efeito do disposto no inciso V
deste artigo, devendo, na contagem do prazo, ser
excluido o dia do comec¢o e incluindo o do vencimento,
prorrogado este para o primeiro dia Util se cair em feriado,
sébado ou domingo.

8§ 2° - Se o0 autuado recusar-se a assinar o auto de
infracdo, o0 agente autuante consignara o fato no proprio
documento, remetendo-o, via postal, ao autuado, com
aviso de recebimento ou outro procedimento equivalente,
que valera como notificacéo.

§ 3% - Quando o infrator ndo puder ser notificado
pessoalmente ou por via postal sera feita a notificacéo por
edital divulgado na imprensa oficial do municipio.

Art. 7° - O autuado podera apresentar defesa, no prazo
de 10 (dez) dias, contados da notificagdo, indicando as
razbes de fato e de direito que fundamentaram sua
impugnacéao e as provas que pretende produzir.

Art. 8° - Decorrido o prazo mencionado no artigo anterior,
com ou sem impugnacdo, os autos serdo remetidos a
Secretaria  Municipal de Negodcios Juridicos, que
determinara as diligéncias cabiveis e as provas a serem
produzidas, podendo requisitar, do autuado e de
quaisquer entidades publicas ou particulares, as
informacdes e os documentos imprescindiveis a
elucidacéo e decisao do caso.

Art. 9° - Caberd a Secretaria Municipal de Negdécios
Juridicos, apOs apreciar a defesa apresentada pelo
autuado, o julgamento do processo administrativo.

- A decis@o administrativa devera conter o relatério dos
fatos, os fundamentos de fato e de direito e o dispositivo
infringido.

Art. 10 - Julgado o processo, o autuado sera intimado da
decisédo no prazo de 05 (cinco) dias.

Paragrafo Unico - Da decisdo condenatéria, cabera
recurso, em Ultima instancia, com efeito suspensivo, ao
Prefeito Municipal, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
intimagéo da deciséo.

Art. Il - As penalidades impostas aos que praticarem atos
de discriminagéo, por qualquer dos motivos elencados no
artigo 2° dessa Lei ou qualquer outro que seja atentatorio
aos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana,
serdo as seguintes, aplicadas progressivamente da
maneira a seguir:

| - adverténcia;

Il - multa de 1.000 (um mil) UFIRs;
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Il - multa de 3.000 (trés mil) UFIR's, em caso de
reincidéncia,;

IV_- suspenséo do alvara de funcionamento por 30 (trinta)
dias;

V_- cassacéo do alvara de licenca e funcionamento.

8 1° - As penas mencionadas nos incisos I, Ill, IV e V,
deste artigo, ndo se aplicam aos 6Orgdos e empresas
publicos, cujos responsaveis serdo punidos na forma do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

8§ 2° - A capacidade econdomica do estabelecimento
infrator podera ser levada em consideracéo, na aplicacao
das penalidades ora estabelecidas.

8§ 3° - Os valores das multas previstas nos incisos Il e Il
deste artigo poderdo ser elevados em até 10 (dez) vezes
quando for verificado que, em razdo do porte do
estabelecimento, resultardo indcuos.

8 4° - Quando for imposta a pena prevista no inciso V
supra, devera ser comunicado, imediatamente, o 6rgéo
expedidor do respectivo alvard de funcionamento, a quem
compete cassa-lo.

Art. 12 - Aos servidores publicos municipais, no exercicio
de suas funcdes e/ou em reparticdo publica que, por agdo
ou omissdo, deixarem de cumprir os dispositivos da
presente lei, serdo aplicadas as penalidades cabiveis nos
termos do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.
Art. 13 - O conhecimento de situagcdo que afronte as
garantias previstas nesta lei, ou seja, quando ocorra
qualquer tipo de discriminagdo contra o cidadao,
acarretara independentemente de denuncia da vitima, a
lavratura imediata de auto de infracdo, dando-se inicio ao
competente processo administrativo, no qual sera
assegurada ampla defesa.

Art. 14 - Cobpias desta Lei serdo, obrigatoriamente,
distribuidas pelo  municipio e afixadas pelos
estabelecimentos em locais de facil leitura pelo publico.
Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacado, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 11 de maio de 2000.

TARCISIO DELGADO

Prefeito de Juiz de Fora. (www.c-mara-municipal-da-juiz-
de-fora.jusbrasil.com.br / Consulta: 21/05/2014).
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ANEXO (2)

CONSELHO ESTADUAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
EDITAL DE ELEICAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL NO
CONSELHO ESTADUAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL.
01/2014
O Presidente do Conselho Estadual de Promocgé&o da Igualdade Racial, no uso
das atribuicbes que lhe confere o art. 10 do Regimento Interno, e tendo em
vista o disposto no 8 1. 2 do art. 52 da Lei n.° 18.251 de 07 de Julho de 2009 e
regulamentado pelo Decreto 45.156 de 26 de Agosto de 2009, convoca todas
as Entidades da Sociedade Civil Organizada que desenvolvam atividades
voltadas para a Igualdade Racial; seis representantes da populagcdo negra;
contemplados os segmentos organizados dos quilombolas, mulheres negras,
movimento negro, juventude negra e religibes de matriz africana, dois
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representantes dos povos indigenas; um representante da comunidade Cigana;
e dois representantes de outras etnias, que atuem no Estado de Minas Gerais,
todos legalmente constituidos, para participarem do procedimento de eleicdo
para preenchimento das 11 (onze) cadeiras vagas destinadas a Sociedade
Civil, com mandato de 03 (trés) anos, mediante os seguintes termos:
Art. 1° - As entidades da sociedade civil cadastradas no CONEPIR que
estiverem interessadas em compor o Conselho deverdo protocolar em até 30
(trinta) dias, a contar da Publicagéo do Edital de Convocagéo, no CONEPIR, a
seguinte documentacdo, como pré-requisito para participar do processo
eleitoral, como entidade eleitora ao CONEPIR:
I. Oficio dirigido & Comissdo de Acompanhamento do Processo
Eleitoral do CONEPIR, solicitando a habilitagdo da entidade para
participar do processo seletivo do CONEPIR;
Il. Atestado de funcionamento da entidade h& pelo menos 2 (dois)
anos;
I1l. Relatério de atividades que comprovem a sua atuacgdo Institucional
com a igualdade racial em pelo menos 03 (trés) Municipios;

IV. Ata de fundacéo da entidade;
V. Ata de eleicdo da diretoria atual,
V1. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ; e
VIl. Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - e Registro Geral - RG — do

Presidente da entidade;

Apresentar formuldrio de inscricdo de entidade eleitora
devidamente preenchido, conforme modelo constante no Anexo I,
também disponivel no site www.conselhos.mg.gov.br/conepir.

Art. 2° As entidades cadastradas no Conselho interessadas em participar
apenas do Processo eleitoral da composigcdo do mesmo deverdo protocolar em
até 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do Edital, no CONEPIR, a seguinte

VIIIL.

documentacéo, como pré-requisito & candidatura:

Oficio dirigido & Comissdo de Acompanhamento do Processo
Eleitoral do CONEPIR, solicitando a habilitagdo exclusiva para
participar do processo eleitoral;

Atestado de funcionamento da entidade ha pelo menos 02 (dois)
anos;

Relatorio de atividades que comprovem a sua atuagéo Institucional
com a igualdade racial em pelo menos 3 (trés) Municipios;

IV. Ata de fundacéo da entidade;
V. Ata de eleicdo da diretoria atual,
VI. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
VIl. Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - e Registro Geral - RG — do

Presidente da entidade;

Apresentar formuldrio de inscricho de entidade eleitora
devidamente preenchido, conforme modelo constante no Anexo Il,
também disponivel no site www.conselhos.mg.gov.br/conepir.

Art. 3° - As entidades da sociedade civil podem apresentar candidato a um
Unico e exclusivo assento do CONEPIR/MG, dentre os 11 (onze) que estao
vagas, de acordo com o art. 52 da Lei n.° 18.251 de 07 de Julho de 2009 e
regulamentado pelo Decreto 45.156 de 26 de Agosto de 2009.

Art. 4° - A candidatura de cada entidade estara subordinada a comprovacao
dos requisitos especificos exigidos para cada assento, bem como dos
requisitos comuns elencados no art. 1°.

VIIIL.
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Art. 5° - As instituicbes ou categorias que pleiteiam vaga no CONEPIR/MG para
o triénio 2014-2017 deveréo apresentar chapa composta de titular e suplente,
sendo o titular da chapa o representante credenciado para votar, ressalvado o
caso de auséncia justificada do titular, quando caberd ao suplente o direito de
voto.

Art. 6° - Os representantes indicados pelas instituicdes devem ter atuagéo,
conhecimento e/ou interesse pelas questdes pertinentes a igualdade Racial.
Art. 7° - E vedado as instituicdes civis indicar pessoa estranha ao seu quadro
funcional ou associativo, ou que tenha qualquer vinculagdo com a
administragdo publica, em todas as suas esferas.

Pardgrafo Unico - A participagdo de seus representantes junto ao
CONEPIR/MG seré& de responsabilidade da entidade.

Art. 8° - As instituicdes que desejarem se cadastrar como eleitoras ou
candidatas devem se dirigir a sede do CONEPIR/MG, situado & Rua S&o Paulo
n® 679 e Avenida Amazonas n°® 560, 5%%ndar - EdificioLutetia — Centro, Belo
Horizonte - Minas Gerais, CEP: 30.170-130 telefone: (31) 3270-3617, em até
30 dias a contar da data de publicagdo do presente Edital, das 09:00 horas as
17:00 horas, onde sera entregue a documentac¢ao necesséria.

Paragrafo Gnico - As entidades que ndo puderem apresentar sua inscricao
pessoalmente poderdo enviar a documentacéo necessaria pelo correio para o
referido endereco. SO sera analisada a documentagéo postada, via sedex, até
0 30° dia a contar da data de publicagédo deste Edital.

Art. 9° - A andlise da documentacg&o das entidades candidatas e das entidades
eleitoras serd realizada pela Comissao Eleitoral no prazo de até 10 (dez) dias
teis.

Pardgrafo Unico - Ap6s a analise da documentacdo, a Comissdo Eleitoral
publicara o rol das entidades habilitadas, indicando a qual assento cada uma
delas concorre, e das inabilitadas, com justificativa da inabilitacdo.

Art. 10° - As entidades que solicitaram cadastramento, sejam como candidata,
sejam como eleitora, e que tenham sido consideradas inabilitadas, poderéao
recorrer da decisdo no prazo de 03 (trés) dias a contar da publicagdo do rol das
entidades habilitadas.

Parégrafo Unico - O recurso sera dirigido & Comisséo Eleitoral, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 03 (irés) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, encaminha-lo ao plenério do CONEPIR/MG para em segunda e Ultima
instancia ser julgado, também no prazo de 03 (trés) dias.

Art. 11° - A escolha das entidades que irdo compor o CONEPIR/MG para o
triénio 2014/2017 seré realizada em sessdo publica, no dia 17 do més de
junho do ano de 2014, das 09h00Omin horas as 16h00min horas, na sede do
CONEPIR/MG, situado a Rua Sao Paulo n° 679 e Avenida Amazonas n° 560,
BPandar - Edificio Lutetia — Centro, Belo Horizonte - Minas Gerais, CEP:
30.170-130.

Art. 12° - Cada entidade cadastrada como eleitora ou como candidata tera
direito a um voto para cada assento no CONEPIR/MG.

Art. 13° — Os conselheiros titulares representantes da Sociedade Civil,
designados pelo Governador do Estado de Minas Gerais em 13 de Maio de
2010, para as demais cadeiras, terdo direito a voto. Em sua auséncia, votara o
suplente.

Paragrafo Unico - SO sera aceito voto por procuragdo caso O instrumento
apresentado tenha firma reconhecida em cartorio.
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Art. 14° - O mandato dos representantes das instituicdes civis é de trés anos,
permitida a reconducdo por apenas um periodo, de acordo com o disposto no
artigo 5°, 8 5° da Lei n.° 18.251 de 07 de Julho de 2009 e regulamentado pelo
Decreto 45.156 de 26 de Agosto de 2009.
Art. 15° - A Comissao Eleitoral disponibilizara durante a Assembleia Eleitoral o
rol de entidades candidatas, organizados em ordem alfabética e a qual dos 11
(onze) assentos vacantes concorrem.
Art. 16° - O escrutinio dos votos sera feito pela Comissédo Eleitoral
imediatamente apos o término da Assembleia.
Art. 17° - A entidade mais votada em cada categoria sera eleita e ocupara o
correlativo assento no CONEPIR/MG.
Parégrafo Unico - Em caso de empate, serd considerada eleita & entidade cujo
representante titular tiver maior idade.
Art. 18° - Sera registrado em ata todo o processo eleitoral, que devera conter
sua descricdo detalhada, inclusive a classificagdo de todos os candidatos
votados das entidades.
Art. 19° - O resultado final do processo eleitoral seré publicado no Diério Oficial
do Estado de Minas Gerais, divulgada na pagina eletrébnica do CONEPIR/MG
no enderego eletronico: www.conselhos.mg.gov.br/conepir e afixada na
Secretaria-Executiva do CONEPIR.
Art. 20° - A posse dos candidatos eleitos das entidades ocorrer4d em reunido
plenéria do CONEPIR/MG, ap0s ato de nomeag&o do Exmo. Sr. Governador do
Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 5° da Lei n.° 18.251 de 07 de Julho
de 2009 e regulamentado pelo Decreto 45.156 de 26 de Agosto de 2009.
Art. 21° - A Comissdo Eleitoral € competente para decidir sobre quaisquer
casos ou situagfes ndo previstos em lei ou neste Edital e ser& composta por
conselheiros representantes do Poder Publico governamental e da sociedade
civil:
I.  Silvia Elizabeth Contreras Morales - Instituto de Terras do Estado de
Minas Gerais — ITER;
Il. Clever Alves Machado - Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social — SEDESE;
I1l.  Elizabeth Reis Martins Teixeira — Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social — SEDESE;
IV. Claudia de Céssia Vieira Batista Aguiar - Secretaria de Estado de
Educacéo — SEE;
V. Beatriz Eufrasio Trindade — Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestéo — SEPLAG;
VI. Ronaldo Antonio Pereira da Silva — Associacdo Nacional de Assisténcia
Judiciaria - REDE SOS Racismo;

VII.  Sandra Maria da Silva — Associa¢gao dos Quilombos de Bom Despacho —
AQBD
VIIl.  Agda Marina F. Moreira — Centro de Documentacgéo Eloy Ferreira da

Silva — CEDEFES
IX. Marcos Adelino Ferreira — Centro Religioso e Cultural Terreio de
Candomblé BakiseBantuKassanje
X. Alexandre Borges de Jesus - Conselho dos Povos Indigenas de
Minas Gerais — COPIMG
Xl.  Carlos Amaral — Associagcao: Guiemos Kalons
Xll.  Jaime Aronis — Federagéo Israelita do Estado de Minas Gerais
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Belo Horizonte, em 25 de abril de 2014.

Ronaldo Anténio Pereira da Silva
Presidente do Conselho Estadual de Promocéo da
Igualdade Racial de Minas Gerais
Anexo |

(A que se refere o inciso VIl do artigo 1° deste Edital)
Formulério de Inscri¢cdo - Entidade Eleitora

Nome da

Entidade:

Nome do Presidente:

Endereco da

entidade:

N° Complemento Bairro
CEP: Cidade

Telefone: Fax:

CNPJ:
Nome e RG do representante com direito a voto:

Anexar:
2.1- Copia do Estatuto que comprove que a entidade tem por objetivo, definido
em estatuto proprio, promo¢do da igualdade racial no que concerne aos
segmentos étnicos minoritarios do Estado, com énfase na populacdo negra,
indigena e cigana para combater a discriminacdo racial, reduzir as
desigualdades sociais, econdmicas, financeiras, politicas e culturais.
2.2- Documento comprobatério de funcionamento ha pelo menos 02 (dois)
anos, até a data da publicacéo deste edital:
2.3- Ata de reunido de direcdo, plenaria ou assembleia especifica, ou
documento similar, realizada até o dia anterior a inscricdo, que elegeu ou
indicou seu representante com direito a voto na Assembleia Eleitoral do
Conselho Estadual de Promogéo da Igualdade Racial, acompanhada de cépia
de RG e CPF.
3) Declaragéo
Declaro, para os devidos fins e sob as penas da Lei, que a entidade/instituicéo
esti apta a participar do processo de escolha dos representantes da sociedade
civil que ocupardo assento no CONEPIR/MG, na qualidade de eleitora nos
termos do presente Edital, conforme informagbes acima apresentadas e
documentagao que segue em anexo.
Declaro, ainda, ter conhecimento de que a funcdo de Conselheiro Estadual de
Promocéo da Igualdade Racial ndo corresponde qualquer tipo de remuneracao
ou ajuda de custo, estando o candidato e a instituicdo cientes de seus deveres
junto ao CONEPIR/MG de acordo com a Lei n.°18.251 de 07 de Julho de 2009
e regulamentado pelo Decreto 45.156 de 26 de Agosto de 2009.
Data e Local
Assinatura do Presidente — N° do RG

Anexo Il
(A que se refere o inciso IV do artigo 2° deste Edital) Formulario de Inscrigéo -
Entidade Candidata
1)Nome da
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Entidade:
Nome do
Presidente:
Endereco da
entidade:
N° Complemento Bairro
CEP: Cidade
Telefone: Fax:
CNPJ:
Assento ao qual se candidata:

Nome e RG do titular

Nome e RG do suplente

2) Anexar:

2.1- Copia do Estatuto que comprove que a entidade tem por objetivo, definido
em estatuto proprio, promo¢do da igualdade racial no que concerne aos
segmentos étnicos minoritarios do Estado, com énfase na populagcédo negra,
indigena e cigana para combater a discriminacdo racial, reduzir as
desigualdades sociais, econdmicas, financeiras, politicas e culturais.

2.2- Documento comprobatério de funcionamento ha pelo menos 02 (dois)
anos, até a data da publicacéo deste Edital:

2.3- Documentos especificos requisitados para o assento do CONEPIR/MG, a
gue se candidata a entidade, de acordo com os artigos 5° a 15, deste Edital, no
gue couber;

2.4- Ata de reunido de direcéo, plenéria ou assembléia especifica, realizada até
o dia anterior a inscricdo, que elegeu ou indicou os representantes titular e
suplente, acompanhada de cépia de RG e CPF dos mesmos.

3)Declaracao

Declaro, para os devidos fins e sob as penas da Lei, que a entidade/instituicéo
esta apta a participar do processo de escolha dos representantes da sociedade
civil que ocupardo assento no CONEPIR/MG, na qualidade de candidata nos
termos do presente Edital, conforme informagbes acima apresentadas e
documentagdo que segue em anexo.

Declaro, ainda, ter conhecimento de que a funcdo de Conselheiro Estadual de
Promocéo da Igualdade Racial ndo corresponde qualquer tipo de remuneracao
ou ajuda de custo, estando o candidato e a instituicdo cientes de seus deveres
junto ao CONEPIR/MG de acordo com a Lei n.°18.251 de 07 de Julho de 2009
e regulamentado pelo Decreto 45.156 de 26 de Agosto de 2009.

Local e Data

Assinatura do Presidente - N° do RG

(Fonte: Documento baixado da internet do site: http://www.sedese.mg.gov.br ).
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CATEGORIA. MILITANTES

Data do preenchimento do questionério: / /

Municipio:
MG.

Informacdes gerais

Favor marcar com um X somente em uma Unica resposta que melhor se
apresente para voceé.

1. Sexo:

|:| Masculino |:| Feminino

2. Faixadeidade:
Até 25 anos De 25 a 35 De 35 a 45 anos
anos

De 45 a 60| |Acimade 60 anos
anos

3. Ultimo curso que vocé concluiu:
|:| Doutorado |:| Mestrado |:| Especializagdo

|:| 3° grau |:| 20.grau |:| Outro

4. Tempo em que voceé participa do Movimento Negro:

1 ano ou mais de 1 a 3 mais de 3 a 5 anos
menos anos

mais de 5 a 10 mais de 10 anos
anos

5. Vocé éfiliado a algum Partido?
|:| Sim |:| Nao

6. Qual Partido?
Sigla do Partido e Nome do Partido

7. Vocé ocupa algum cargo dirigente dentro de seu Partido?

|:| Sim |:| Nao



[ ] Qual? [ ]
= Presidente.
= Vice Presidente.

Secretario Geral.

Tesoureiro.

Formacéao Politica.

Membro da Executiva.

Membro do Diretério.

= Qutros.
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Qual?

8. Qual segmento religioso vocé ja frequentou ou ainda frequenta?

(assinale quantas alternativas forem necessarios).
Igreja Catolica: frequentou ( ) ainda frequenta regularmente ( )

( ) lgreja Evangélica: Denominagéo:

frequentou ( ) ainda frequienta regularmente ( )

Candomblé: frequentou ( ) ainda frequenta regularmente ( )
Umbanda: freqiientou ( ) ainda freqienta regularmente ( )
Messianica: frequentou ( ) ainda freqienta regularmente ( )
Budista: frequentou ( ) ainda frequenta regularmente ( )
Seicho-Noie: frequentou ( ) ainda frequenta regularmente ( )
Outra religido:

frequentou () ainda freqiienta regularmente ()

9. Qual sua avaliacdo sobre o desempenho de 10 anos de existéncia da
Secretaria de Politicas de Promoc¢é&o da Igualdade Racial no governo

federal?

() Excelente
( )Bom

( ) Regular
() Ruim

() Nao sabe

10. Vocé considera que a SEPPIR tem cumprido as finalidades de:
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a)Formulagcdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para
promocéo da igualdade racial.

Sim( )

Nao ( )

b)Articulagéo, promogédo e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperacdo com organismos hacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacdo da promoc¢ao da igualdade racial;

Sim( )

Néo ()

c) Acompanhamento da implementacdo de legislagdo de acdo afirmativa e
definicdo de ac¢des publicas que visem o cumprimento de acordos, convengdes
e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos
a promogéo da igualdade e combate a discriminag&o racial ou étnica.

Sim( )

Nao ( )

11. O Férum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial
(FIPPIR) foi criado pela SEPPIR para integrar gestores dos governos
municipais, estaduais e federal para o planejamento e execucdo de
politicas eficazes no combate ao racismo. Vocé considera que isso tem
sido cumprido em seu municipio?

Sim( )

Nao ( )

12. A SEPPIR e o Ministério Publico de Minas Gerais firmaram termo
técnico de compromisso para criagdo de Coordenadorias e dos
Conselhos municipais de Promoc¢é&o de Igualdade Racial para municipios
com mais de 100 mil habitantes. Vocé considera essa agdo como:

() Uma tentativa de garantir agdes afirmativas intergovernamental de combate
ao racismo?

() Uma institucionaliza¢&o da luta do movimento negro no sentido de tona-lo
engessado e desmobilizado?

() Uma estratégia de promoc¢édo da autodeterminagdo da populagdo nao-
branca brasileira?

13. Qual a avaliacdo que vocé faz do desempenho do gestor publico do
seu municipio frente a politica de Promocé&o da Igualdade Racial?

() Excelente

( )Bom

( ) Regular

() Ruim

( ) n&o sabe.
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ANEXO (4) QUESTIONARIO DE PESQUISA PARA TESE DE DOUTORADO

CATEGORIA: GESTOR/A PUBLICO




Data do preenchimento do questionério: / /

Municipio:
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MG.

Informacdes gerais

Favor marcar com um X somente em uma Unica resposta que melhor se
apresente para vocé.

D Maséulino |:| Feminino

9. Faixadeidade:

Até 25 anos | |De25a35 De 35 a 45 anos
] | |anos
" |De 45 a 60 ] Acima de 60 anos

anos

3. Qual segmento religioso vocé ja frequentou ou ainda frequenta?
(assinale quantas alternativas forem necessérios).

Igreja Catolica: frequentou( ) ainda frequenta regularmente ( )

( ) lgreja Evangélica: Denominagéo:

frequentou ( ) ainda frequenta regularmente ( )

Candomblé: frequentou( ) ainda frequenta regularmente ( )
Umbanda: freqientou( ) ainda freqienta regularmente ( )
Messianica: frequentou( ) ainda freqienta regularmente ( )
Budista: frequentou( ) ainda frequenta regularmente ( )
Seicho-Noie: frequentou( ) ainda frequenta regularmente

( )Outra religiao:

frequentou () ainda freqiienta regularmente ()

4.Ultimo curso que vocé concluiu:
|:| Doutorado |:| Mestrado |:| Especializagdo



|:| 3°grau

[ ]

2°grau

|:| Outro

5. A quanto tempo vocé atua como gestor publico:

1 anoou
menos

mais de 5a 10
anos

i

maisde 1 a3
anos

mais de 3 a 5 anos

mais de 10 anos

6. Em qual 6érgéo de governo vocé esta atuando:
A () Governo Municipal.

B ( ) Governo estadual.
C ( ) Governo Federal.

7. Especifique o 6rgéo:
A () Coordenadoria de Promocgéo da Igualdade Racial.

B ( ) Superintendéncia de Promoc¢éao da Igualdade Racial.

C () Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial.
D () Outros: Qual?

8.
[ |sim

9. Qual Partido?
Sigla do Partido e Nome do Partido

Vocé é filiado a algum Partido?

|:| Nao
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10. Qual sua avaliacdo sobre o desempenho de 10 anos de existéncia
da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial no governo

federal?

Excelente

11. Vocé considera que a SEPPIR tem cumprido as finalidades de:
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a)Formulagcdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para
promocéo da igualdade racial.

Sim( )

Nao ( )

b)Articulagéo, promogédo e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperacdo com organismos hacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacdo da promoc¢ao da igualdade racial;

Sim( )

Nao ( )

c) Acompanhamento da implementacdo de legislagdo de acdo afirmativa e
definicdo de a¢des publicas que visem o cumprimento de acordos, convencgdes
e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos
a promogéo da igualdade e combate a discriminag&o racial ou étnica.

Sim( )

Nao ( )

12. O Férum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial
(FIPPIR) foi criado pela SEPPIR para integrar gestores dos governos
municipais, estaduais e federal para o planejamento e execucgdo de
politicas eficazes no combate ao racismo. Vocé considera que isso tem
sido cumprido em seu municipio?

Sim( )

Nao ( )

13. A SEPPIR e o Ministério Publico de Minas Gerais firmaram termo
técnico de compromisso para criagdo de Coordenadorias e dos
Conselhos municipais de Promoc¢é&o de Igualdade Racial para municipios
com mais de 100 mil habitantes. Vocé considera essa agdo como:

( ) Uma tentativa de garantir agbes afirmativas intergovernamental de combate
ao racismo?

( ) Uma institucionalizagéo da luta do movimento negro no sentido de torna-lo
engessado e desmobilizado?

() Uma estratégia de promogdo da autodeterminacdo da popula¢do néo-
branca brasileira?

14. Qual a avaliacdo que vocé faz do desempenho do Movimento Negro
do seu municipio para contribuicdo da luta pela implementacdo de
Politicas Publicas para Promocéo da Ilgualdade Racial no pais?

() Excelente

( )Bom

( ) Regular

( ) Ruim

( ) n&o sabe.
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Explique:

APENDICE
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APENDICE (1)



270

Imagem de militdncia no Movimento de Oposi¢éo Sindical Metallrgica de S&o Paulo (MONSP)
e no Partido dos Trabalhadores (PT). A foto retrata uma Assembleia realizada durante uma
Greve dos trabalhadores metalirgicos da Fabrica de Buzinas Columbia, Vila Leopoldina,
Regido Oeste de Sdo Paulo, no ano de 1985, quando eu era Coordenador da Comissédo de
Fabrica. Arquivo: Pedro Barbosa.

APENDICE (2)
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Imagem de um Curso de Formacédo Politica, ministrado pelo sociélogo Florestan
Fernandes e Hector Benoit, Professor de Filosofia Politica da UNICAMP, para liderancas
sindicais, realizado na Associacdo dos Trabalhadores das fabricas da Regido Oeste de Séo
Paulo: Lapa, Vila Leopoldina, Osasco e Cotia, no ano de 1986. Arquivo: Pedro Barbosa.

APENDICE (3)



272

g

Imagem de uma entrevista para o Jornal “O Corneta”, da Zona Oeste de S&o Paulo, na Sede
Associacéo dos Trabalhadores da Vila Leopoldina, sobre o Movimento Negro Unificado (MNU)
e 0 movimento operdrio, durante as comemoracdes de 100 da Abolicdo, no ano 1988.Arquivo:

PedIo Barbosa.
APENDICE (4)
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Imagem de uma entrevista concedida ao Jornal Correio de Uberlandia/MG, na sede do Jornal
Correio, na ocasido das moblilizages do Movimento Negro de Uberlandia para instiuir
reprsentagdo do segmento na administragéo publica Municipal, no ano de 1993.Arquivo: Pedro

Barbosa.

APENDICE (5)
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1* Confer‘é“l;i;‘ia Nacionalidev Promogao &a Igualdade Racial &
Brasilia - DF de 30 de junho a 2 de julho de 2005

Imagem da primeira CONAPIR, quando iniciei de forma sistematica meu trabalho de pesquisa
sobre o Movimento Negro Brasileiro. Essencialmente, tendo como principais referéncias, os
balancos das lutas realizados pelas conferéncias de 2005; 2009 e 2013.Arquivo: Pedro
Barbosa.



