Resumo

Este trabalho andisa a politica de criminalizacdo da imigragdo irregular dentro do
espaco politico e socia da Unido Europeia (UE) a partir dos anos 1990, focando a
atencdo nos centros de detencdo especializados para imigrantes ilegais. Discute-se a
crescente proliferacéo desses espacos de confinamento nos paises europeus, no contexto
de crise do Estado de Bem Estar Social, como uma construcdo de resposta politica
securitaria as novas formas de marginalidade geradas pelo capitalismo tardio na era da
globalizacdo. Nessa perspectiva, procurou-se investigar o papel que os centros de
detencdo desempenham no ambito de um conjunto de medidas de excegéo contra 0s
imigrantes indocumentados e irregulares, as quais limitam e obstruem 0 acesso dos ndo
cidadéos europeus mais pobres aos direitos humanos fundamentais, como o direito deir
e vir, e aos servicos sociais oferecidos a populacdo das sociedades de destino. Para
explicar o sentido dessa politica de exclusdo de direitos, e insercdo das categorias de
imigrantes, consideradas ilegais, no conjunto de dispositivos de controle governamental
em regime fechado, centrou-se atencéo no estudo de caso dos Centros de Internamento
para Estrangeiros na Espanha, como um exemplo dos espacos de excegdo que sdo
instituidos pela politica de transformacdo do modelo de Estado-Providéncia em um
paradigma politico de Estado pena e carcerario. Em termos metodol 6gicos, além de
uma revisdo bibliogréfica de textos especializados, redlizou-se uma andise de
documentos referentes a legisacdo da UE e a legisacdo da Espanha, acerca da
regulamentacéo da politica migratoria levada a cabo pelos paises desse bloco politico e
econdémico, e do Estado espanhol, em particular, nas Ultimas décadas. Na etapa da
analise documental, ainda explorou-se, de forma exaustiva, relatorios e estudos de
organizacfes ndo-governamentais, bem como pareceres da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) e do Parlamento Europeu, com vistas a obtencdo de dados e
identificagdo de posicionamentos de imigrantes acerca do internamento ao qual eles séo
submetidos, presentes nesse tipo de material.
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Internamento



10

INTRODUCAO

Os anos 90 do século passado e a primeira década dos anos 2000 podem ser
considerados um periodo em que as politicas de secutarizacéo do Espaco Europeu no ambito
de formagdo da Unido Europeia e ampliagdo e fortalecimento do Espaco Schengen séo
acompanhadas pela proliferacdo de centros de detencdo especializados para imigrantes
ilegais nos Estados-membros. Esse novo fendmeno da construcéo de um nimero expressivo
de centros especializados de detencéo para imigrantes ilegais — ndo apenas no territério de
seus Estados-membros, mas também em paises terceiros que se encontram préximos as
fronteiras do continente europeu ou que servem de rota para os fluxos migratérios em
direcéo a Europa— coincide com duas transformacdes importantes, que irdo redefinir aforma
COmo 0S paises europeus passaram a lidar com os crescentes fluxos migratorios na era da
globalizag&o.

A primeira transformac8o € a queda do Muro de Berlin. Esse marcante episodio
simbdlico no cenario politico internacional colocou em marcha um intenso afluxo de
imigrantes e requerentes de asilo em direcdo aos paises da Europa ocidental no inicio dos
anos 1990. Diante de tal fendmeno, a reacdo dos paises europeus se deu mediante as
profundas modificacbes na legislacdo em matéria de imigracdo no sentido de uma
penalizacdo rigorosa da imigracdo irregular e restricdo do acesso ao direito de asilo, de
permanéncia e de cidadania. Segundo Nuria de la Cinta Arenas Hidalgo (1998), os acordos
estabel ecidos nos Convénios de Schengen e de Dublin — os quais tomam como fundamento
as Resolucdes de Londres, de 1992°° — instituiram medidas excessivamente restritivas ao
direito de asilo. Semelhante € o diagndstico feito por Tzvetan Todorov acerca das medidas
de contencéo dos recém-chegados nas sociedades de destino europeias. Em seu livro Muros
caidos, muros erguidos, o autor afirma enfaticamente que se com a derrubada do Muro de
Berlin em 1989 nascia ha Europa uma grande esperanca de um mundo livre das tensdes e
conflitos que haviam separado paises e sociedades no contexto da luta ideol 6gica da Guerra
Fria, 0s anos que seguiram esse acontecimento trouxeram uma constatacao bem diferente das
promessas de liberdade difundidas pelas ideologias do capitalismo vitorioso mundia mente.

Nas palavras do autor: “Vinte anos depois, devemos reconhecer que aquela esperanca ndo se

%% DecisBes tomadas durante a Conferéncia de Ministros dos Estados-membros das Comunidades Europeias,
responséveis pela Imigracdo, reunidos em Londres na data de 30 de novembro e 1° de dezembro de 1992,
disponiveis em http://www.cidadevirtual .pt/cpr/asilo2/2rrpami.html.
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viu coroada pelo éxito. Em lugar de desaparecer da face da Terra, os muros foram
multiplicados™.” (TODOROV, 2011, p.12, traducdo nossa™).

A segunda mudanca de posicionamento dos paises europeus em relacéo aos fluxos
migratorios tem a ver com a crise do Estado Social na Europa e nos Estados Unidos da
América. A chamada “era de ouro” (na expressdo de Eric Hobsbawm, 1996), ocorrida no
imediato pds-segunda guerra mundia do capitalismo tardio — periodo no qual o crescimento
econdémico havia possibilitado a extensdo de direitos sociais basicos as popul agdes daqueles
paises onde esse modelo de Estado havia se redlizado — deu lugar ao periodo denominado
por “tolerancia zero” e restri¢des nos servigos desenvolvidos pelo Estado Social. Os fatores
politicos, ideol gicos e econdmicos que promoveram o desmonte do Welfare State — como o
enfraguecimento dos sindicatos e dos partidos ligados ao mundo do trabal ho, a flexibilizacdo
e terceirizacd das vagas de trabalho oferecidas pelas grandes corporagbes e a
incorporeidade destas empresas, que se tornam cada vez mais transnacionais (podendo
efetuar o deslocamento de suas empresas na busca da méxima exploragdo dos recursos e da
mao-de-obra barata, bem como de alcancar beneficios fiscais produzindo em um pais e
pagando impostos em outro) —, trouxeram para 0 ambito do Estado nacional novos desafios
de como enfrentar os problemas sociais pela desindustrializagdo e desemprego, pelo déficit
de arrecadacdo de impostos, pela realocacdo de recursos para o setor publico, colocando em
xegue o poder estatal de controle sobre a esfera econdmica e politica.

Que papel entdo viria o Estado moderno a desempenhar em meio a uma realidade
marcada pela implementacdo de um novo modo de producéo capitalista, baseado no capital e
no trabalho flexivel, na privatizacdo dos servicos publicos, na ascensdo do mercado de
trabalho informal e no assédio por parte das institui¢des financeiras para as of ertas de crédito
e 0 consequente endividamento da populacdo? Como lidar com as disputas da populacdo
pel 0s escassos servicos publicos basicos, sobretudo entre os autdctones e os recém-chegados
em paises com um afluxo migratério crescente?

Na visdo do socidlogo francés Loic Wacquant, nesse contexto de liberalizagéo das
“forgas vivas” do mercado e de submissdo dos mais despossuidos ao estimulo da
competicdo, o Estado moderno passou a afirmar a sua autoridade na vida cotidiana através
da “renovada utilidade do aparelho penal” (WACQUANT, 2007, p.48). E partir desta

> “Veinte afios después, debemos reconocer que aquella esperanza no se vio coronada por el éxito. En lugar de
desaparecer de la faz de la Tierra, los muros se han multiplicado.”
*® S50 minhas as traducgdes de todas as citagbes de fontes em linguas estrangeiras.
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transformac&o na politica estatal perspectivada pelo autor citado, acerca da transmutacdo do
Estado social ao Estado penal, que procuraremos discutir o funcionamento dos centros de
detencéo para imigrantes ilegais, situando-os no contexto de declinio do Welfare State e da
consolidacao do neoliberalismo.

Com a aplicagdo de investimentos cada vez maiores nos sistemas de controle da
imigracéo da Uni&o Europeia, os imigrantes indocumentados ja ndo conseguem permanecer
por muito tempo nas sociedades de destino sem serem identificados e penalizados pela sua
condicdo de irregulares, principalmente nas duas Ultimas décadas, quando a economia dos
paises europeus, que ja vinham dando sinais de recessdo, e adiantado era 0 processo de
desmonte do Estado de Bem Estar Social. Esse contexto, tédo bem retratado pelo diagndstico
apresentado por Wacquant acerca do declinio do keynesianismo e da ascensdo do sistema
prisional, trouxe para o centro do debate entre 0s governos dos paises europeus a questdo da
imigragdo como um dos principais problemas de seguranga nacional, ao lado do crime
organizado e do terrorismo.

Nafalta de acOes efetivas por parte do Estado junto ao setor empresarial, sindicatos e
instituicoes financeiras, para conter 0s impactos negativos da desregulamentacdo econémica,
0S imigrantes passaram entdo, ao lado de outros grupos sociais marginalizados, a serem
considerados como um “bode expiatorio” do desemprego e da inseguranca generalizada. Tal
como propde o jurista italiano Luigi Ferrgjoli (2008), depois que o léxico da paavra
seguranca passou a reduzir-se a forma da ordem publica de policiamento e puni¢éo ao invés
de aumento do Estado de Direito, as campanhas securitarias passaram a responder as
demandas por protecéo social com sua mobilizaco contra aqueles considerados diferentes e
desviantes, principalmente os as pessoas tidas como de cor ou extra-comunitérios®. E nesse
contexto que os centros de detencdo para imigrantes ilegais na Europa se coloca como um
dispositivo a servico do poder politico no gerenciamento dos problemas econdmicos e
sociais mediante o encarceramento de individuos e grupos marginalizados pela cultura
hegemonica e pelas relacbes de producdo e reconhecimento social. Esses espacos de
confinamento expressam a concretizagcdo dos programas de governo dos partidos politicos da
Europa que apresentam em seus discursos a promessa de garantir a seguranca mediante o

combate aimigragéo.

% O termo extra-comunitario é empregado pela legislacdo da UE para referir-se aos estrangeiros de paises que
ndo fazem parte do bloco da Unido, em oposicdo ao termo comunitério, o qual refere-se aos cidadaos dos
Estados-membros desse bloco politico e econdmico.
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Partindo do pressuposto de que os centros de detencdo apresentam uma logica de
existéncia e funcionamento constituidos por “elementos politicos, econdmicos e simbolicos”
(SILVA, 2011, p. 352) que visam reordenar o territorio naciona e 0 comunitério,
redefinindo valores e normas constitucionais, bem como executando politicas publicas que
excluem e segregam individuos dentro do tecido social de acordo com a classificagdo de seu
status (como o de reduzir um imigrante ilegal a um criminoso que pode ser encarcerado
engquanto aguarda a expulsdo do territorio de um Estado nacional), esses espacos serdo aquii
tratados como uma politica de excecdo que exclui os cidaddos ndo europeus em situacéo
irregular de direitos econdmicos, politicos e sociais, para inclui-los na sociedade como
estranhos e delinglentes que representam uma ameaca em potencial a ordem publica, a
seguranca naciona e aos valores da cultura local. (COMISION ESPANOLA DE AYUDA
AL REFUGIADO, 2009; DE LUCAS, 2000; SILVA, 2011; ZUIN, 2009). Para tanto, nos
apoiamos na explicagcdo de Giorgio Agamben (2007) acerca da teoria do Estado de Excecédo
e datese formulada pelo autor de que esse paradigma de governo é coexistente com o Estado
de direito nas democracias liberais.

Ao longo do trabalho, sustentamos que a pena de detencdo em regime fechado
intensifica o nivel de vulnerabilidade que assola os imigrantes irregulares, exercendo sobre
eles um aprofundamento de sua marginalidade através de um processo de racializacdo e
despersonalizagdo, visto que os mecanismos de controle e punicdo, bem como as
deportacbes, sdo aplicados com base na nacionalidade e na etnia (e, no limite, pelas
caracteristicas fisicas dos detidos), ndo atentando para os casos particulares de pessoas que
necessitam de atencao especial ou mesmo de protecdo humanitaria.

Quanto a metodologia adotada, ao lado da revisdo bibliogréfica centrada nos fluxos
migratorios internacionais dentro do contexto de crise do Estado de Bem Estar Social,
buscou-se fazer incessantes consultas tanto aos meios de comunicacdo como a legislacdo que
regulamenta as politicas de imigracdo na Europa e, sobretudo, na Espanha, pais que chama a
atencdo como membro da UE* por se encontrar situado em uma importante fronteira do
bloco, qual sgja, afaixado Mar Mediterrdneo que separa o continente europeu do continente

africano — regido marcada por arriscadas travessias de imigrantes e requerentes de asilo.

> Segundo o Ministério do Interior do Estado espanhol, a Espanha é a maior beneficiéria de fundos da UE em
matéria de imigracdo, recebendo do Programa de Fundos de Fronteiras e Retorno 90 milhSes de euros no
periodo correspondente aos anos de 2009 e 2010. (MINISTERIO DEL INTERIOR, 2009).
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Realizamos também uma analise documental de relatdrios e pareceres emitidos por
organismos internacionais de direitos humanos (como o Comité da ONU), instituicOes
governamentais e organizacbes ndo-governamentais (ONGs) acerca da detencdo de
imigrantes, em um primeiro momento, no ambito da UE, e de forma mais aprofundada, no
territorio nacional do Estado espanhol.

Privilegiou-se alguns trabahos publicados por reconhecidas ONGs como a Anistia
Internacional e a Human Rights Watch, por uma interessante particularidade neles
apresentada, qual sgja alguns depoimentos coletados em entrevistas junto aos imigrantes
reclusos em centros de detencdo e aos trabal hadores desses espagos. Esse tipo de materia foi
de suma importancia para a elaboragdo do presente trabalho, visto que diante da
impossibilidade de fazermos uma observacdo direta do que nos propusemos a estudar, a voz
de quem esteve |4 — e ndo apenas como observador, mas na condicdo de testemunha passivo
ou ativo, voluntéria ou involuntariamente — nos traz esclarecimentos incomparéveis sobre a
|6gica que rege os centros de detencdo paraimigrantes.

A estrutura do trabalho se encontra dividida em quatro capitulos, sendo que no
capitulo 1 faz-se uma abordagem acerca da relacdo entre as vulnerabilidades subjacentes aos
focos de crises e desigualdades nas regides subdesenvolvidas do mundo e o aumento dos
fluxos migratorios no atual processo de Globalizagdo; enquanto que no capitulo 2 apresenta-
se uma discussdo acerca da criminalizagdo dos fluxos migratérios dentro de um cenario de
difusdo da inseguranca e de sensacdo de desordem social, em gque afigurado imigrante passa
a ser explorada pelos governos e pelos discursos do meio politico e mididtico como “bode
expiatorio” da degradacao social que perpassa os paises nos quais o Estado de Bem-Estar
entrou em recessao.

JA no capitulo 3, propde-se discutir a politica migratéria da Unido Europeia na
tentativa de ordenar o fluxo de pessoas, destacando o crescimento do controle sobre a
imigracdo irregular e a burocratizagdo dos processos de solicitagéo de asilo e autorizagdo de
residéncia. Nesse sentido, discutem-se os centros de detencdo para imigrantes como espagos
de excegdo, por compreenderem a reducdo dos direitos elementares a0 minimo possivel,
enquanto o poder governamental exerce sobre 0s internos um controle quase absoluto,
encarcerando-o0s em celas, mesmo que esses individuos ndo tenham cometido nenhum crime
apriori.

No ultimo capitulo, analisam-se os Centros de Internamento para Estrangeiros

(CIEs), na Espanha, como um exemplo da politica de excecdo que constitui os centros de
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detencdo para imigrantes ilegais na Europa, procurando apresentar dados que retratam o
excesso de controle por parte do Estado sobre os reclusos, e, a0 mesmo tempo, a negacéo de
assisténcia e protecdo a individuos em extrema vulnerabilidade. Com base nas informacdes
encontradas nos materiais analisados, busca-se estabelecer um contraponto entre as
condigdes de existéncia dentro dos centros de detengdo como um paradigma permanente do
Estado de Excecgéo e os direitos de cidadania para os participes do Estado de direito, como o

paradoxo de duas realidades distintas que coexistem nas democracias atuais.



92

CONCLUSAO

As mudangas econdmicas e politicas potencializaram a presenca das contingéncias e
dos riscos na vida pessoa e social, mas também promovem novos desafios para uma nova
forma de antropologia que esta sendo formada no curso do novo modo de produgédo
capitalista e de um novo processo civilizatério. Perante a difusdo da sensacdo de
inseguranca e de medo que paira sobre as sociedades e individuos, esta se tornando cada vez
mais concreta a aceitacdo e reivindicacdo das pessoas por mecanismos penais mais duros
para aqueles sdo identificados como ameacas & ordem social. E possivel dizer que
atualmente, em muitas partes do mundo, testemunhamos a materializacdo da politica que
construiu aideologia do medo e da inseguranca, presente ndo apenas na matéria que reforma
0S hovos codigos penais, mas também nos valores e nas formas de existéncia em diversas
culturas e sociedades.

Nesse contexto internacional e nacional no qual ocorre a transferéncia de parte do
poder do Estado para as forcas econdémicas privadas, representadas principalmente pelas
grandes corporagdes, a atuacado da esfera publica deixa de cumprir seu papel na ordenacéo e
busca por solugdo dos graves problemas sociais e econdmicos que geram 0 desemprego e a
desigualdade de renda, a miséria e afata de perspectivas, afrustracdo e o édio. Assistimos,
por um lado, o esvaziamento das fungdes publicas que deixam de garantir avida digna e a
ordem social justa, e, por outro lado, 0 aumento exponencia das funcBes publicas de
controle e vigilancia, repressao e punicdo para os delitos cometidos pelas pessoas comuns e
para os ndo-cidaddos. Logo, os centros de detencdo paraimigrantes ilegais representam mais
um dispositivo repressivo a servico do poder politico no gerenciamento dos problemas
econdmicos e sociais mediante 0 encarceramento de individuos e grupos marginalizados pela
cultura hegemdnica e pelas relagdes de consumo e producdo. Trata-se de um fendmeno novo
— 0 qua traz em seu bojo a sobreposicéo da discriminacdo e a criminalizacéo da figura dos
estrangeiros e imigrantes —e em crescente ascensdo no mundo globalizado, passando a ser
uma das principais tendéncias politicas dos paises europeus que, a0 terem instituido a
recluséo de imigrantes irregulares na normativa de controle de seus territdrios nacionais, tém
transformado o confinamento em um dos principais mecanismos de controle migratorio na
eraglobal.

Particularmente, no caso espanhol, pode-se considerar que os CIES ndo apenas tém

uma estrutura fisica muito semelhantes aquela das prisdes, mas também funciona como um
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complemento aos carceres do sistema penitenciario, ao confinar imigrantes que tém penas
judiciais substituidas pela expulsdo. Contudo, as politicas de criagdo e funcionamento desses
espacos tém como alvo principal os trabalhadores imigrantes que estejam desempregados e
sem autorizacdo de residéncia no pais, e os imigrantes indocumentados, em sua grande
maioria constituida por jovens, que tentam ingressar na Espanha para lutarem por melhores
condic¢des de vida.

Os centros de detencéo, enquanto espacos de excecdo marcados pela violéncia e
discriminacdo social e racial, reduzem os internos a uma massa humana desprovida dos
direitos humanos fundamentais, que deve ser colocada a margem da sociedade e penalizada
pela sua condicéo de imigrante ilegal indesgado. S& muitas as formas de desumanizacéo
gue sofrem os imigrantes ilegais, mas talvez aquela que mais expressa a sua posi¢cao social
dentro das sociedades receptoras de migracdo seja a construcdo desses espacos de
confinamento, nos quais se estabelece a nova condicdo humana: a transformacdo do
imigrante em uma n&o-pessoa, sujeita as diversas formas de violéncia e ndo reconhecimento
da sua pessoalidade e dignidade, que, portanto, ndo tem acesso ao sistema de protecdo do
Estado de Direito.

Apesar de a irregularidade ser tratada como uma caracteristica que qualifica o
individuo como ilegal por sua propria escolha de migrar fora da lei, ela € produzida por
fatores externos, como a dificuldade de acesso aos documentos exigidos — que s&o relativos
de acordo com as demandas que a sociedade de acolhimento apresenta em relacdo a
imigracdo pois, se hd demanda de mé&o-de-obra no mercado de trabalho, o préprio contrato
trabal hista pode viabilizar aregularizacéo de residéncia do imigrante.

Os imigrantes ilegais no territorio da Uni&o Europeia podem ser considerados como
um exemplo de precariedade e exclusdo de direitos econdmicos, politicos e sociais, pois
muitas vezes sdo explorados por empregadores que resistem afirmar um contrato de trabalho
ou controlados por redes criminosas, sem serem encorgjados a denunciarem isto a policia,
porque aqueles que recorrem a justica podem ser encaminhados aos centros de detencéo e
deportados para paises que ndo segjam 0 da sua origem, ou mesmo que sgam o pais do
nascimento, mas que para onde eles ndo querem mais voltar.

Os centros de detencdo séo construgdes politicas criadas dentro de um amplo sistema
de excecdo e de emergéncia. As duas palavras que compdem a estrutura do léxico das forgas
politicas dominantes no plano da nacdo e da globalizacdo ocultam um processo

ingtitucionalizado de continuidade e permanéncia. Na Espanha foi criado até um
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regulamento de desenvolvimento dos CIES e de suas constru¢des como espacos que, pouco a
pouco, vao sendo plasmados nas outras formas do cotidiano como mais um cenario.
(Amnistia Internacional, 2013, p. 4). Cabe ressaltar que, de acordo com a normativa, a
reclusdo de imigrantes irregulares em um CIE € apenas uma das medidas que podera ser
tomada no processo de expulsdo, entre tantas outras possivels, e somente deveria ser
aplicada em Ultima insténcia. Contudo, os CIEs ndo cumprem de forma eficaz o suposto
objetivo apresentado teoricamente para os quais eles existem, qual sgja, viabilizar a expulsdo
dos estrangeiros gque tenham recebido tal ordem, visto que uma parcela significativa dos
imigrantes que passam por esses centros de detengdo sdo postos em liberdade. E, mesmo
quando a deportacdo é concluida, muitos dos imigrantes expulsos retornam ao territério
espanhol. Na verdade o que parece cumprir a eficacia de reduzir a chegada de imigrantes na
Espanha, de modo em gera (e ndo apenas em relacdo a imigracdo irregular), € a crise
financeira mundia que se faz sentir fortemente nos paises europeus a partir de 2009 e,
principalmente nos paises de economia mais fragilizada. Ao recorrer & medidas de detencéo
e expulsdo de imigrantes, 0s paises europeus, como € o caso da Espanha, procuram encontrar
brechas na propria legislagdo, mediante os acordos de readmissdo, para ndo serem acusados
de ferir o principio da ndo-devolucdo, ao deportar estrangeiros que apresentam altos niveis
de vulnerabilidade.

O funcionamento dos CIEs mobiliza diversos atores nas esferas politica, juridica e
humanitéria, dentre os quais as ONGs tém um papel de destaque.Porém, parece que ao
mesmo tempo em que essas entidades prestam um servico social de apoio aos imigrantes, de
certa forma elas legitimam a existéncia dos CIEs, visto que sdo poucas as que lutam pelo
fechamento definitivo e pela plena liberdade dos indocumentados que ndo tém uma vida
criminosa. Ao longo da pesquisa identificamos apenas uma mobilizacdo na qual as ONGs
tiveram um papel chave no fechamento de um CIE, que foi o Encontro Estatal pelo
fechamento dos CIEs durante trés dias (23, 24 2 25 de outubro de 2009), organizado pela
Associacdo Coordenadora de Imigrantes de Malaga.

Algumas ONGs olham os imigrantes apenas em seu estado de extrema
vulnerabilidade, procurando detectar os que sdo potenciais requerentes de asilo. Mas a
existéncia dos CIEs em s ndo € tratada como problema, por isso o trabalho dessas
organizacOes se resume a prestacdo de servicos e meios de atendimento as necessidades
basicas de sobrevivéncia dos internos. O olhar critico sobre a existéncia dos CIES e sobre 0

confinamento pela falta administrativa da irregularidade em si vem dos proprios imigrantes
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gue sdo confinados nos centros de detencdo, conforme evidenciam os excertos de entrevistas
citadas nos relatérios de estudos das ONGs e do Conselho de Direitos Humanos da ONU. E
na narrativa desses individuos que podemosndo apenas identificar uma critica a presenca
constante do Estado de Excecéo, ao lado do Estado Democrético de Direito, nas democracias
contemporaneas, mas também nos depoimentos e nas atitudes desses individuos é possivel
visumbrar novas formas de cidadania, ndo mais ancorada na nacionaidade (modelo j&
ultrapassado para 0S NOssos tempos), mas construida com base na identificacdo com as
sociedades de destino e, a0 mesmo tempo, na capacidade critica para com as limitagdes das
lei's e normas desses paises.

A justificativa de que, se ndo h& necessidade da méo-de-obra de trabalhadores
imigrantes, esse grupo populacional ndo apenas aumenta 0 desemprego, mas onera o Estado,
ao utilizar os servigos publicos destinados aos cidadaos, parece ser uma falécia. Na verdade,
as pesqguisas realizadas com imigrantes ilegais no territorio da Unido Europeia apontam que
esses individuos evitam utilizar os servigos publicos de salde e educagdo e, quando sofrem
algum tipo de violéncia, ndo recorrem ao sistema de seguranca publica, porgue temem ser
identificados pelas autoridades da imigracéo e deportados. Por outro lado, esse contingente
populacional, em sua profunda marginalidade, parece ser um “mal necessario” para a
sociedade de acolhida —, visto que, embora ndo contribuam com o sistema previdenciério,
continuam sendo Uteis aos cidaddos dos paises europeus, que necessitam do trabaho por eles
prestado, bem como para 0S governos, que procuram em criar uma espécie de “bode

expiatorio” para justificar aos eleitores a ‘“decadéncia” de seus paises.



