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RESUMO

O presente estudo apresenta como tema de pesquisa adolescentes infratores e como objeto as
acOes socioeducativas de ressocializagdo presentes em uma Unidade de Semiliberdade
localizada no interior do estado de Sdo Paulo. Os objetivos do estudo sdo identificar,
compreender e analisar as agdes socioeducativas empregadas com os menores infratores pelos
funcionarios desta Instituicdo; identificar, compreender e analisar a percep¢do dos
funcionérios da instituicdo socioeducativa acima referida sobre a efetividade destas agdes;
buscar, com ajuda dos profissionais, possiveis mudancas positivas para a ressocializacao. Foi
feita uma pesquisa descritiva, exploratoria, de natureza qualitativa realizada por meio de
entrevistas com os funcionarios da instituicdo em analise. Também foram estudados o0s
seguintes documentos: o Estatuto da Criancga e do Adolescente (1990); o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (2006); e as Diretrizes para a Implementacdo da Medida
Socioeducativa de Semiliberdade (2012). O referencial tedrico deste estudo é a Sociologia
Compreensiva de Max Weber. A presente pesquisa quer trazer a luz as dificuldades
enumeradas pelos funcionarios e suas sugestdes de superacdo para que a ressocializagdo de
adolescentes infratores possa ter sucesso.

Palavras-chave: Adolescentes infratores. Instituicdo socioeducativa. Regime de
semiliberdade. Sociologia compreensiva. Acdo social de ressocializacéo.



ABSTRACT

The current study presents as research theme juvenile deliquency and as its object the social
and educative re-socialization measures present at a Semi-liberty Unit in the countryside of
Sdo Paulo. The objectives of such study are to identify, understand and analyze the social and
educative actions used with juvenile transgressors by professionals of this Unit; to identify,
understand and analyze their perception of the institute already mentioned in terms of
effectiveness of such actions; seek together with these professionals, possible positive
changes for re-socialization. It was a descriptive, exploratory qualitative research
accomplished by means of interviews with professionals of the institution under analysis. The
following documents were also examined: Statute of the Child and Adolescent (1990);
National Social Educative Service System (2006); and the Guidelines to the implementation
of the partner-educative measure for Semi-liberty (2012). The theoretical framework of this
study is Max Weber's Comprehensive Sociology. This research intends to shed light on the
difficulties numbered by the professionals and their suggestions for overcoming so that the re-
socialization of juvenile transgressors can be successful.

Keywords: Juvenile Transgressors. Social and educative institution. Semi-liberty policy.
Comprehensive sociology. Re-socialization.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tema adolescentes infratores. Seguimos a
definicdo de adolescentes que estd no Art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990: “Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos e, adolescente aquela entre doze ¢ dezoito anos de idade.” (ECA,
1990, p.1). Também, com base na mesma legislacdo, 1é-se que os adolescentes sdo
pessoas em formacdo, que apresentam direitos importantes assegurados no proprio
Estatuto, como fica claro no Art. 3°, que segue:

A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata essa lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade (ECA, 1990, p.1).

Ja por infratores compreendemos aqueles que agem ou cometem atos
infracionais definidos mais uma vez no mesmo Estatuto em seu Art. 103: "Considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal” (ECA, 1990,
p.21).

O presente estudo tem como objeto as acbes sociais de ressocializacdo,
ressocializadoras, ou ainda socioeducativas, realizadas pela Fundacdo Casa, em uma
unidade presente em dada cidade do Estado de Sdo Paulo. De forma mais precisa, em
regime de Semiliberdade. Também podemos definir tal instituicdo, na qual ocorrem as
acOes sociais de ressocializacdo como sendo o universo da atual pesquisa, o local no
qual se situa o objeto ou mesmo o problema empirico que buscamos estudar. Utilizamos
o termo problema empirico. Pois, como ficara mais claro a frente, pretendemos também
observar quais sdo as dificuldades sociais presentes em tal contexto que dificultam a
realizacéo efetiva da ressocializacao.

Antes de prosseguirmos é mister observar que ndo divulgaremos em qual cidade
se encontra a instituicdo que estudamos e realizamos as entrevistas, visto que no termo
de consentimento livre e esclarecido acordamos com os entrevistados que ndo seriam
divulgadas nem cidade nem instituicdo. Tal procedimento visou a preservacdo dos

funcionarios. Apenas € possivel colocar que tal cidade ndo € a capital do estado.
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E importante definir agbes sociais de ressocializagdo, acBes sociais
socioeducativas e mesmo Instituigdes Socioeducativas, termos constituintes de nosso
objeto.

O termo "instituicdo socioeducativa” aparece no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) e é colocado como uma das medidas que as autoridades
competentes podem atribuir aos adolescentes em caso de comprovacdo de ato
infracional. Essas medidas aparecem em rede, com uma série de instituicbes
funcionando juntas em diferentes regimes para atender de maneira diferenciada e
direcionada os adolescentes, de acordo com a gravidade do ato infracional, bem como
de acordo com a capacidade individual do adolescente em cumprir dado regime. As
acOes de ressocializacdo podem apresentar-se como: a) adverténcia; b) obrigacdo de
reparar o dano; c) prestacdo de servicos a comunidade; d) liberdade assistida; e)
insercdo em regime de Semiliberdade; f) internacdo em estabelecimento educacional. O
termo socioeducativa define muito as caracteristicas de tais agdes.

Todavia, temos que tratar agora do conceito de acdes sociais de ressocializacéo
ou ressocializadoras, termo criado por nés com base no termo acbes sociais
socioeducativas, presente e demonstrado no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo de 2006, por lei federal que define importantes aspectos das institui¢cdes
destinadas a atender adolescentes infratores.

O termo "ac¢des sociais de ressocializacdo" é utilizado para definir o tipo de acéo
realizada por funcionarios de uma Instituicdo Socioeducativa. Ele implica uma acéo que
busca em seu sentido, em termos de valores, ressocializar, passar valores culturais mais
humanos e cidaddos aos adolescentes infratores através de um processo educativo para
gue 0S mesmos mudem seus pensamentos e com base em tais valores culturais novos,
durante suas acdes ou acOes sociais futuras, ndo mais ajam no sentido de cometer atos
infracionais, em especial, violentos.

Portanto, ao tratarmos das acOes sociais de ressocializagdo relacionamos as
mesmas ao termo weberiano "ac¢Oes sociais racionais referentes a valores”, bem como
ao termo "acles sociais afetivas”. Assim sendo, durante essas acfes também é
necessario que se busque passar sentimentos mais elevados aos menores que impegam
as acOes sociais negativas, ilegais e infracionais, em especial as violentas.

Por acdo social violenta entende-se aquela acdo que é motivada por valores que
levam a violéncia. Em comparagdo com o termo da sociologia compreensiva "acao

social racional referente a valores”, pode-se dizer que a acao social violenta é aquela
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gue se embasa no valor cultural da violéncia e em outros valores culturais ligados a esse
em sentido, logica, sistema de valores dando base a tais tipos de acdo por parte de
individuos e dado grupo social que dividem tais valores culturais. Ainda em relacdo a
outro termo da sociologia compreensiva "acao social afetiva”, pode-se dizer que a acéo
social violenta também é influenciada por sentimentos menos elevados, mais negativos
que dao sentido e base a ela.

Outro ponto caracteristico da violéncia ou, mais precisamente, da acdo social
violenta € que ela sempre causa danos aqueles que sdo seus alvos (sejam esses
individuos, grupos ou coletividades). Desta forma, essa acdo € sempre negativa. Essa
tendéncia negativa é mesmo enfatizada por Arendt (1994), ao dizer que violéncia ndo é
poder, conceito de que trataremos de forma mais direta no decorrer dos capitulos deste
trabalho.

O ultimo termo a definir é acdes sociais socioeducativas, 0 que fazemos com
base no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (2006). Este
termo define a busca da transformacdo dos adolescentes infratores em cidaddos
auténomos e solidarios, capazes de se relacionar melhor consigo e com 0s outros sem
reincidir em atos infracionais, capazes de tomar decisdes baseadas em critérios para
avaliar o bem comum, em um ambiente de a¢es pedagdgicas que devem proporcionar
ressignificacdo de valores e participacdo desses menores na vida social, por meio de
acOes em termos juridicos e ético-pedagogicos. Portanto, as acdes socioeducativas ndo
sdo meramente san¢fes. Como o préprio nome ja coloca, elas buscam ser sécio-
pedagogicas, buscam formar de maneira melhor os adolescentes infratores atendidos em
termos éticos e pedagogicos.

Nosso interesse em estudar o objeto surgiu ja& com o primeiro contato com
adolescentes infratores atendidos em instituicdo socioeducativa e com os funcionarios
das mesmas que ocorreu durante a graduacdo em Ciéncias Sociais na FCL/Ar, onde fui
membro ouvinte do grupo de pesquisa intitulado "Seguranca Urbana, Juventude e
Prevencdo de Delitos". Naquele momento ja fui despertado para a complexidade das
questdes ligadas a ressocializacdo de menores infratores.

A partir de entdo considerei importante aprofundar-me na tematica submetendo-
me ao processo seletivo de mestrado no programa de pds-graduacdo em Ciéncias
Sociais - da UNESP, campus de Araraquara.

A hipétese da qual se parte neste estudo é a de que ndo bastam os avancos da lei

para que a problematica dos adolescentes infratores seja resolvida. E preciso haver
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condicBes para que a lei possa ser cumprida. Seguindo este raciocinio, coloca-se como
objetivo maior desta dissertacdo a busca pelos motivos pelos quais o processo de
ressocializacdo dos adolescentes infratores, em instituicdes socioeducativas - no caso
desta Dissertacdo, a Fundacdo Casa -, se da com tantas dificuldades. Os funcionérios
aparecem como atores importantes para revelar as dificuldades que ocorrem na
instituicdo e é por isso que ocupardo uma posicdo central na nossa pesquisa.
Acreditamos que os funcionarios dessas instituices se defrontam com muitas
dificuldades que acabam por dificultar seu principal objetivo, a ressocializacdo dos
adolescentes.

Podemos definir ndo apenas um, mas alguns objetivos deste estudo:

1) Identificar e compreender, bem como analisar as acdes de ressocializac¢do ou
socioeducativas realizadas pelos funcionarios atuantes em uma Instituicdo
Socioeducativa de Regime de Semiliberdade no Estado de Séo Paulo.

2) ldentificar e compreender, bem como analisar, a percep¢do dos funcionarios
da instituicdo socioeducativa acima referida sobre a efetividade destas acGes na
ressocializacdo dos adolescentes infratores.

3) ldentificar, interpretar compreensivamente e analisar as perspectivas e o
entendimento dos funcionarios sobre as principais dificuldades encontradas no decorrer
das acOes de ressocializacdo destes adolescentes infratores, ou seja, as dificuldades em
ressocializar os mesmos, ajudando-os a ndo praticar mais acao social violenta e ilegal.

4) Buscar, juntamente com os funcionarios, apontar possiveis mudancas,
medidas e alternativas que favorecam a ressocializac¢ao, tornando a mesma mais efetiva.

Esta pesquisa se faz importante na medida em que procura contribuir com um
tema bastante complexo que é o da possibilidade (ou ndo) de mudanca de
comportamento de adolescentes infratores, em regime de semiliberdade, em instituicdes
que se propdem a ser socioeducativas e a realizarem um trabalho de ressocializagédo
desses adolescentes. Ha necessidade de muitos estudos que discutam as a¢des sociais de
ressocializacdo objetivadas por instituicGes socioeducativas para mostrar sob que
condigdes podem ser efetivas.

Essas acOes se tornam ainda mais importantes a partir da ultima década do
século XX, visto que, como Adorno (1999) nos demonstra, neste periodo ocorreu
rapidamente 0 aumento do crime violento, inclusive do assassinato cometido por
adolescentes infratores. Um legado negativo do final do século passado que parece ter

continuado no atual século XXI e que parece ter até mesmo aumentado, permitindo que



13

se fale que esta em curso no Brasil uma verdadeira guerra fratricida, uma situacdo de
barbérie, na qual jovens de 15 a 24 anos de idade sdo recrutados pelo trafico de armas e
drogas, matam seus irmaos e se condenam também a uma provavel e precoce morte, no
circulo vicioso da tragédia, situacdo tdo dramatica que chega mesmo a causar um déficit
na estrutura demogréfica brasileira, como afirma Soares (2004).

Portanto, € importante estudar a acdo de ressocializacdo ou socioeducativa em
um regime de Semiliberdade, pois esta € uma medida que busca fazer com que os
adolescentes infratores ndo ajam mais de forma ilegal e violenta, causando danos a si
mesmos e a terceiros, sejam eles individuos, grupos ou coletividades.

Outro ponto importante que justifica nosso estudo no que se refere a escolha de
uma Instituicdo Socioeducativa em Regime de Semiliberdade, e do mesmo ser baseado
na perspectiva dos funcionarios da instituicéo, sobre as dificuldades das a¢des sociais de
ressocializacdo ou socioeducativas, é o fato de termos encontrado, na busca de artigos
em bases de dados, dentre as principais o Scielo e o Google Académico, pequeno
namero de artigos e estudos que buscassem tratar desses objetivos. Portanto, ao buscar
tal enfoque neste projeto buscamos aumentar as perspectivas de estudo na area em um
aspecto pouco analisado: o entendimento dos funcionarios sobre a efetividade de um
regime de semiliberdade em instituicbes socioeducativas na ressocializagdo de
adolescentes infratores.

As contribuicbes que buscamos com a realizacdo desta pesquisa sao:

1) Divulgacédo da importante tematica da violéncia e de adolescentes infratores.

2) Ampliacdo do acervo bibliografico na area, sempre focando sua importancia
atual e a complexidade do tema, o que revela a possibilidade de ampliar as formas de
abordagem do assunto.

3) Indicar possiveis melhorias no funcionamento das Instituicdes
Socioeducativas com base na importante perspectiva dos funcionarios das proprias
Instituicdes.

Em termos metodoldgicos, este trabalho segue uma metodologia de pesquisa
descritiva-exploratdria, com caracteristica de natureza qualitativa, uma vez que esta se
tornou mais condizente com a busca da realizacdo dos objetivos de pesquisa e apreensédo
do objeto.

A pesquisa exploratéria, a ser aqui realizada, é aquela que apresenta como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, visando

sempre como uma de suas metas, a formulacao de hipoteses pesquisaveis para estudos
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posteriores, de forma que este estudo objetiva abrir questdes sobre a tematica que
poderéo ser desenvolvidas em futuras pesquisas (GIL, 2008).

Em nossa pesquisa, buscamos explorar o tema sob uma perspectiva e em um
regime ndo muito explorados - a dos funcionarios que trabalham em instituices
socioeducativas em regime de semiliberdade- proporcionando uma viséo geral, de tipo
aproximativo, acerca do fato. Ou seja, a pesquisa exploratoria se justifica especialmente
quando o tema escolhido é pouco explorado, com dificuldades de formulacdo de
hipdteses precisas e operacionalizadas (Gil, 2008).

Como ja dissemos, estudos que tratam de adolescentes infratores e instituicdes
socioeducativas sdo muito difundidos. Contudo, no que tange a instituicdo
socioeducativa com regime de semiliberdade, ainda temos grande incipiéncia
bibliogréafica, o que torna esta pesquisa exploratoria.

Uma pesquisa descritiva tem como um de seus objetivos estudar as
caracteristicas de um grupo, além de levantar opinides, atitudes e crencas desse. (Gil,
2008) E exatamente o que queremos aqui: estudar a percepcao, as atitudes, as opinides,
as crencas dos funcionarios ou do grupo de funcionarios de dada Instituicdo
Socioeducativa presente em uma cidade do Estado de S&o Paulo, sobre as dificuldades
de suas a¢des na ressocializacdo dos adolescentes infratores.

Um ultimo ponto a deixar claro € que ha pesquisas que, embora sejam definidas
como descritivas, acabam servindo mais para proporcionar uma nova Visdo sobre o
problema, o que as aproxima das pesquisas exploratdrias (Gil, 2008). Este pode vir a ser
0 caso desse estudo, e é exatamente por isso que determinamos nossa proposta
metodoldgica como descritiva-exploratoria.

Nosso referencial tedrico-metodoldgico € a sociologia compreensiva de Max
Weber. Ao iniciar a explicitacdo dos principais pontos de tal teoria, tdo importante e
complexa, iremos principalmente aquela que é considerada, mesmo sendo organizada
apos a morte de Weber, por sua esposa, a principal obra do pensamento weberiano,
traduzida em Portugués sob o titulo Economia e Sociedade: Fundamentos da
Sociologia Compreensiva (2012).

Weber ja define nas primeiras paginas a sociologia como ciéncia que pretende
compreender interpretativamente a acdo social. Entende a ac¢do como um
comportamento humano, um fazer externo ou interno, um omitir ou permitir, sempre

que o0 agente ou 0s agentes o relacionem com um sentido subjetivo. J& agdo “social”
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significa uma ac¢do que, com seu sentido visado pelo agente ou pelos agentes, se refere
ao comportamento de outros, orientando-se por este em seu curso (WEBER, 2012).

Assim, podemos demonstrar que, ao utilizar tal referencial, focamos nas acoes
individuais, em seu carater subjetivo, que se liga diretamente ao social, uma vez que o
sentido visado pelo agente leva em conta de forma direta, ou mesmo indireta, o
comportamento de outros. Desse modo, 0s agentes de uma instituicdo socioeducativa
levam em conta, em sua acdo, 0 comportamento dos outros dentro de tal local, seja dos
demais funcionarios, seja dos adolescentes atendidos.

Também devemos ja inicialmente deixar claro que, de acordo com nosso
referencial tedrico-metodoldgico, buscamos realizar nesta pesquisa uma interpretacao
compreensiva dos fatos.

Seguindo a teoria weberiana, podemos observar que esta apresenta importantes

pontos que devem ser contemplados, como no trecho abaixo:

O “sentido” ¢ o sentido subjetivamente visado: a) na realidade visada a, num
caso historicamente dado, por um agente ou b, em média e aproximadamente,
numa quantidade dada de casos, pelos agentes ou b) num tipo puro
conceitual, construido pelo agente e ou pelos agentes concebidos com tipicos.
Nao se trata de modo algum de um sentido objetivamente “correto” ou de um
sentido “verdadeiro” obtido por indagacdo metafisica (WEBER, 2012, p.4).

Alguns pontos importantes ficam claros nesse paragrafo. Um deles revela que o
sentido de uma acdo é sempre individual, mas também é coletivo, apresenta a
possibilidade de ser seguido ndo apenas por um agente, mas sim por uma média de
agentes, por um dado grupo social, durante uma acdo. Aqui, buscamos quais sdo 0s
sentidos que norteiam as agdes sociais dentro de uma instituicdo socioeducativa de
semiliberdade, divididos por grupos sociais, pela coletividade.

Fica assim claro que a sociologia compreensiva busca no sentido subjetivamente
visado as caracteristicas socioldgicas, pois 0s agentes normalmente, mesmo que
subjetiva e tipicamente, dividem muitas vezes os sentidos construidos no decorrer de
uma acdo. Aqui também ja aparece a questdo da racionalidade em Weber: os agentes
sempre sdo racionais, pois em sua acdo sempre interiorizam sentidos (baseados em
valores culturais, como definiremos mais a frente no conceito de acdo social racional
referente a valores), mas tal racionalidade ndo ¢ aquela metafisica, “verdadeira” ou
“total”.

Ainda no que tange a ligacdo entre o individuo e a sociedade na Sociologia

compreensiva, podemos notar, com base em um trecho de uma das introducGes de
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Economia e Sociedade, que o sentido “subjetivamente visado” da agdo social
individual ndo constitui um sentido isolado solitario: coincide no sentido subjetivo e
funcional. Ou ainda, os sentidos subjetivamente visados, quando divididos por dado
grupo social e quando constituem base de acdo, se tornam objetivos na realidade social.
O sentido a ser esperado da acdo abrange o sentido a ser esperado do comportamento
dos agentes participantes potenciais. Toda acdo social se orienta em situacdo objetiva,
por conexdes de efeitos, além das referéncias de valor, de fatos e de modos de
funcionamento, da constelacdo objetiva das condicbes e dos meios adequados de
enfrenté-las, com base em objetivos visados, além da continua orientacdo pela conduta
atual ou virtual dos outros participantes da acao social.

Ainda é possivel ressaltar que cada individuo é socializado junto com sua
intencdo e acdo, em meio a processos de modificacdo e fusdo de sentido. Toda a
esséncia do “processo de socializagdo” e de todo o enredamento do individuo
demonstram porque as intencdes e agdes operam no conjunto das circunstancias sociais,
denominadas como processo de “societariza¢do”, de forma que todas as questdes sociais
apresentam um sentido, uma ldgica inerentes em que se baseia, mesmo tal l6gica ndo
sendo sempre totalmente cientifica, correta, metafisica. Assim, aqui se coloca o
problema especifico a sociologia, o sentido modificado, socializado, investido no
resultado da acdo conjunta social (WEBER, 2012).

Ao buscar colocar um entrelacamento entre a sociologia compreensiva e 0 caso
particular que nos propomos a estudar, vemos que, no caso dos agentes de instituicoes
de caréater socioeducativo, fica claro que os mesmos devem, para que a instituicao
“funcione”, integrar subjetivamente, em suas agdes, o sentido de ressocializagdo,
socioeducativo, frente aos adolescentes infratores que nelas passam e devem realizar
acOes para a formacdo para que os mesmos venham a ser cidaddos autbnomos e
solidarios, capazes de se relacionar melhor consigo mesmos e com 0s demais, sem
reincidir na préatica de atos infracionais, principalmente violentos.

Este ponto da ligacdo entre individuo e sociedade é muito importante na
Sociologia de Max Weber, por isso tratamos dele aqui.

Para colocar novamente a importancia, a possibilidade e a legitimacdo de uma
sociologia que parta da acdo individual, construida de forma subjetiva enquanto sentido,
ndo nos esquecamos do que Weber ensina: “a¢do como orientagdo compreensivel pelo
sentido do préprio comportamento sempre existe para nés na forma de um ou varios
individuos” (WEBER, 2012, p.8).
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No trecho abaixo, é possivel mais uma vez observar que a sociologia
compreensiva parte de um método que busca abranger tanto o individual quanto o

social, além de tratar de uma racionalidade nao total:

[...] Em todo caso, cabe eliminar o enorme equivoco de que um método
“individualista” significa uma valora¢ao individualista (em qualquer sentido),
tal como a opinido de que o carater inevitavelmente racionalista (em termos
relativos) da conceituacdo, significa a crenca no predominio dos motivos

racionais ou até uma valoragdo positiva do “racionalismo” (WEBER, 2012,
p. 11).

As ultimas perspectivas nos ajudam a desfazer o erro de que uma ciéncia que
coloque um forte foco na acdo individual ndo possa também lidar com uma perspectiva
social. A acdo e orientacdo compreensiveis do préprio comportamento sempre levam
em conta o0 nds na forma de varios individuos, de um grupo que divide dado sentido,
ligado e embasado em dados valores culturais e mesmo questdes afetivas que dao base
as acOes dos individuos do grupo.

Outro importante ponto da sociologia compreensiva é o fato de que, como toda a
ciéncia, ela busca a evidéncia e a evidéncia da compreensdo pode ser de carater racional
(I6gico ou matematico) ou intuitivamente compreensivel (emocional, receptivo-
artistico). A acdo é racionalmente evidente; nela se compreende intelectualmente uma
conex@ de sentido visado. Intuitivamente, no caso da agdo, revive-se a conexdo
emocional experimentada (WEBER, 2012).

Ainda segundo Weber, € importante que a ciéncia que se ocupe da construcéo de
tipos, busque todas as conexdes de sentido irracionais do comportamento efetivamente
condicionadas que influem sobre a agdo investigada, como “desvios” de um curso
construido dessa acdo, no qual ela é orientada de maneira puramente racional pelo seu
fim. Assim, pode-se compreender a agao real influenciada por irracionalidades de toda
espécie, como um “desafio” do desenrolar a ser esperado no caso de um comportamento
puramente racional( WEBER, 2012).

Fica claro que nossa busca pelo sentido das agdes deve levar em conta tanto os
pontos racionais como os irracionais do comportamento dos individuos estudados, visto
que a fronteira entre o racional e o irracional é fluida. Tal ponto se torna mais evidente
em tarefas complicadas, como a ressocializagéo de adolescentes infratores.

As fronteiras entre o racional e o irracional sdo postas uma vez que nem sempre

os seres humanos agem de forma mais l6gica possivel. Muitas vezes, os valores, as
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questdes afetivas propostas, os fins buscados e as tradi¢cdes sociais que dao sentido as
acOes nao sao totalmente cientificas, comprovadas, verdadeiras.

Vejamos o0 que diz Weber com relagdo ao fato do método da sociologia
compreensiva ser racionalista, sem pregar predominancia efetiva do racional sobre a

vida, nem negar a existéncia de ponderacdes racionais:

Nessa medida, e somente por esse motivo de conveniéncia metodoldgica, o
método da Sociologia Compreensiva ¢ “racionalista”. No entanto, ¢ claro que
esse procedimento ndo deve ser interpretado como procedimento racionalista
da Sociologia, mas apenas como recurso metodolégico. Nao se pode,
portanto, imputar-lhe crenca em uma predominancia efetiva racional sobre a
vida. Pois nada pretende dizer sobre a medida em que na realidade
ponderacdes racionais entre meios e fins determinam ou ndo as acdes
efetivas. (N&o se pode negar, de modo algum, o perigo de interpretacBes
racionalistas no lugar errado. Toda a experiéncia confirma, infelizmente, sua
existéncia (WEBER, 2012, p.5).

Com Weber fica claro que a acdo humana apresenta muitas caracteristicas:
caracteristicas mais racionais quando sdo referentes a fins, caracteristicas valorativas
quando s&o referentes a valores, e emocionais e sentimentais quando afetivas .

Apesar de certas variedades, em todos o0s casos a compreensdo significa
apreensdo interpretativa do sentido ou conexao de sentido efetivamente visada no caso
individual ou em média aproximada nos casos de consideragdes socioldgicas; ou ainda
sentido ou conexdo de sentido a ser construido cientificamente como “ideal-tipico” para
0 tipo puro, tipo ideal de um fendmeno frequente (WEBER, 2012).

Fica claro que é o sentido e a conexdo de sentido que buscamos expor e
compreender e isso deve ser feito de modo a ser sempre o mais fiel aquilo que fora
demonstrado pelos agentes que realizam a acdo social, segundo suas conexdes de
valores (culturais) proprias. E preciso descrever a realidade da acio e dos valores em
que essa se baseia, da forma como as mesmas ocorrem na realidade, bem como buscar
as questdes afetivas diretamente relacionadas com os valores. Assim, apenas é possivel
compreender a acdo e a acdo social pela perspectiva dagueles que estdo agindo de forma
direta. Qualquer tentativa do socidlogo de interferir ou modificar o sentido demonstrado
pelos agentes destrdi sua busca socioldgica.

Assim, fica aqui a necessidade de saber como se realizaria a busca efetiva de tais
caracteristicas em termos metodoldgicos. Esta questdo sera discutida no paragrafo que
se segue.

E necessaria, pois, uma interpretacio bem sucedida para buscar a causalidade,

mas € necessario ir além, buscar a prova de que o desenrolar idealmente construido do
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comportamento se realiza em alguma medida pratica. Esse tipo de lei, por mais evidente
que seja, seria uma construcdo sem valor algum para o conhecimento da agéo real. Em
outras palavras, € necessaria concordancia entre adequacdo do sentido e prova empirica.
(WEBER, 2012). Interpretar ja é tarefa dificil, mas buscar provas que idealizem um
comportamento construido realizado em alguma ac&o real, na pratica, que demonstre
uma lei, exige habilidade ainda maior.

Existe ainda um termo muito importante na sociologia compreensiva, e este
termo € “motivo”, que assim se define: uma conexao de sentido que para o agente ou o
observador constitui a “razdo” de um comportamento quanto ao seu sentido. "Adequado
ao sentido™ é um comportamento que se desenrola de maneira articulada. Ao contrério,
“causalidade adequada” ¢ uma seqiiéncia de fendmenos na medida em que, segundo
regras da experiéncia, existe a possibilidade de se efetuar da mesma maneira. Assim, a
explicacdo causal é a verificacdo de que determinada regra de probabilidade avaliavel
ou, no raro caso ideal, numericamente capaz de ser expressa que determinado evento
observado segue outro evento determinado, ou mesmo que dado evento leva a outro
evento em termos de causa ou mesmo de causa e efeito (WEBER, 2012).

Como fica claro, o motivo é sempre a conexdo de sentido, a razdo de dado
comportamento ou dada acdo é o que devemos buscar quando queremos compreender a
acao de dado individuo ou individuos de um grupo social.

Outro ponto importante ja citado se refere ao tipo ideal, uma das bases do
arcabouco tedrico weberiano, segundo o qual as ciéncias humanas, a sociologia e as
ciéncias sociais, ndo sendo totalmente exatas, sempre se utilizam de construgdes bem
determinadas que se desvelam em dadas circunstancias e que também revelam forte
probabilidade de reincidirem, mas ndo sdo obrigacdes, leis imutaveis, e sim
possibilidades ideais. A sociologia constréi conceitos tipicos, visando regras gerais dos
acontecimentos. Esta encontra seu material nas realidades das acbes consideradas
importantes do ponto de vista da historia. Seus conceitos devem ser relativamente
vazios quanto ao contetdo da realidade histérica e concreta. Ou em outras palavras, a
sociologia deve delinear tipos “puros”, “ideais”, ao buscar a unidade em uma adequagéo
de sentido mais plena possivel. Somente partindo de tipo puro ideal se realiza uma
causuistica sociologica (WEBER, 2012).

Os conceitos tipicos ideais sdo grandes contribuicbes da sociologia
compreensiva, conceitos comprovados de amplo alcance que podem muito ajudar em

dada pesquisa. Com esse intuito é que utilizamos aqui de forma direta os tipos ideais de
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acdo social para compreendermos melhor o que estudamos: as agbes sociais de
ressocializagdo em uma instituicdo socioeducativa de semiliberdade no estado de Sao
Paulo.

O estudo sera realizado em termos de local em uma instituicdo socioeducativa
que funciona em regime de semiliberdade para atender adolescentes infratores. Tal
instituicdo estd sediada em uma cidade do estado de S&o Paulo, mas para mantermos o
anonimato dos funcionarios entrevistados, ndo serdo mencionados o nome da instituicdo
e tampouco a cidade onde atua, de forma que apenas podemos colocar que ela ndo se
situa na Capital.

Quanto aos sujeitos do estudo, precisamos tecer algumas consideragfes aqui.
Pretendemos realizar coleta de dados empiricos com os funcionarios que trabalham
diretamente com os adolescentes infratores. Logo, nossos sujeitos de estudo sdo
individuos pertencentes ao grupo social de funcionarios de uma instituicdo
socioeducativa - a Fundagdo Casa - que funciona em regime de semiliberdade,
localizada em uma cidade do estado de Sdo Paulo. De forma mais precisa, sdo dez
funcionarios entrevistados que serdo o0s objetos desta pesquisa.

Estes sdo considerados sujeitos, pois é com ajuda da perspectiva dos mesmos,
com ajuda dos seus valores culturais e sentimentais que buscaremos compreender a agéo
social de ressocializacdo dentro de tal institui¢do social, sobretudo suas dificuldades.

Em termos de técnicas de coletas de dados esta pesquisa baseou-se em trés
formas principais: a) entrevistas com os funcionarios de uma instituicdo socioeducativa
de semiliberdade; b) analise dos seguintes documentos: Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006) e
Diretrizes para a Implementacdo de Medida Socioeducativa de Semiliberdade (2012); c)
dados secundarios a partir de outras pesquisas sobre o tema. Foram realizadas
entrevistas estruturadas individuais com dez funcionarios da Fundacdo Casa, constando
de perguntas abertas que possibilitaram, em alguns casos, avangar em novas perguntas.
A entrevista pode ser definida como uma técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e lhe formula perguntas, sempre focado no principal objetivo que é
a obtencdo dos dados que interessam a investigacdo. A entrevista é antes de tudo uma
interacdo social, uma forma de diadlogo assimétrico no qual uma das partes busca coletar
dados e a outra se apresenta como fonte de informacdo (GIL, 2008, p.109). Assim,

foram estabelecidos muitos dialogos com os entrevistados.
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Ainda é importante ressaltar que a entrevista estruturada desenvolve-se por meio
de uma relacéo fixa de perguntas, cuja ordem e redacdo sdo sempre invaridveis frente a
todos os entrevistados (GIL, 2008).

Contudo, como tratamos de entrevistas estruturadas, hd a necessidade da
existéncia de um roteiro, da formulag&o prévia das questdes, de sua estrutura.

Este roteiro esta constituido de duas partes: a primeira, na qual foram realizados
guestionamentos que permitiram a caracterizacdo dos sujeitos do estudo; a segunda, na
qual foram formuladas questbes referentes ao processo de ressocializacdo ou
socioeducativo em uma instituicdo socioeducativa, suas possiveis dificuldades bem
como possiveis mudancas que a facilitariam. Tanto o roteiro como o0 questionario estdo
anexados ao final desta dissertacéo.

E importante deixarmos claro, também, que as primeiras questées foram
preenchidas a méo pelos funcionérios, enquanto as segundas foram realizadas em forma
de conversa, de interacdo social, na qual o entrevistador realizou as perguntas e 0s
entrevistados deram suas respostas, sendo as mesmas gravadas em dispositivos de audio
e futuramente transcritas.

Ainda quanto as entrevistas é importante deixar claro que elas vdo além de uma
simples técnica de pesquisa; elas permitem a compreensdo da realidade social e
empirica, através dos sujeitos que interagem em tal realidade, que apresentam
conhecimento de causa devido a sua experiéncia constante na mesma.

Entretanto, as entrevistas ndo foram as Unicas técnicas de coleta de dados por
nos utilizadas para desenvolver este projeto de pesquisa. Realizamos também a pesquisa
documental. Os documentos que dao base a andlise sdo trés: DIRETRIZES PARA
IMPLEMENTACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE
(DIMSS), de 2012; SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE), de 2006; ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA), de 1990. De tais documentos, o primeiro € valido para todo
0 Estado de Sdo Paulo e tanto o segundo quanto o terceiro sdo validos para todo o
territorio Nacional.

Utilizamos estes documentos com o intuito de buscar compreender, interpretar
compreensivamente e mesmo analisar de forma mais direta como funcionam as ages
sociais de ressocializagdo, ressocializadoras ou mesmo socioeducativas em uma

instituicdo socioeducativa na qual se cumpre medida de semiliberdade. Compreender as
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fungdes, trabalhos e atividades realizadas na préatica, bem como os valores culturais ou
mesmo diretrizes, bases nas condi¢des descritas, foi 0 objetivo na anélise do documento.

E possivel colocarmos que a pesquisa documental é também uma forma ou
técnica de coleta de dados realizada de maneira indireta, sob a forma de documentos.

Sobre tal procedimento devemos sempre ter em mente que:

As técnicas de coleta de dados nos capitulos anteriores tém em comum o fato
de serem aplicadas diretamente as pessoas. Mas ha dados que, embora
referentes a pessoas, sdo obtidos de maneira indireta, que tomam a forma de
documentos, como livros, jornais papeis oficiais, registros estatisticos, fotos,
discos, filmes e videos, que sdo obtidos de maneira indireta (GIL, 2008, p.
147).

Como Gil (2008) observa, para fins de pesquisa cientifica, sdo considerados
documentos ndo apenas aqueles que sdo escritos para esclarecer determinada coisa, mas
sim qualquer objeto que possa contribuir para a investigacdo de determinado fendmeno.
Sdo exemplos: registros discursivos, documentos elaborados por agéncias
governamentais, registros episodicos privados constituidos por documentos pessoais ou
imagens e noticias em meios de comunicagdo em massa, dados encontrados.

Nesta pesquisa utilizamos documentos institucionais e governamentais:

Além dos registros estatisticos, também podem ser Uteis para a pesquisa
social registros escritos fornecidos por instituicGes governamentais. Dentre
esses dados estdo: projetos de lei, relatorios de 6rgdos governamentais, atas
de reunides de casas legislativas, sentencas judiciais, documentos registrados
em cartério etc (GIL, 2008, p. 150).

H& também uma vantagem implicita em utilizarmos esse método de pesquisa

documental, como podemos ver abaixo:

Os custos das pesquisas experimentais e dos levantamentos costumam ser
bastantes elevados, pois requerem a sele¢do de uma amostra com tamanho
adequado, bem como a elaboracdo de instrumentos padronizados de coletas
de dados e com frequiéncia pessoal qualificado para sua obtengdo. Assim, as
pesquisas elaboradas através de dados ja existentes, por requererem, de modo
geral, uma quantidade bem menor de recursos humanos, materiais e
financeiros tornam-se mais viaveis, jd& que sdo bastante conhecidas as
dificuldades para obtencéo de financiamento (GIL, 2008, p.154).

Dessa forma, tanto as entrevistas como as analises documentais nos ajudaram a
interpretar de forma compreensiva e a analisar as acgdes sociais de ressocializagdo em
uma instituicdo socioeducativa de semiliberdade presente no estado de S&o Paulo.

Contudo, utilizaremos também, nessa pesquisa a reflexdo bibliografica com
autores que nos ajudam a entender melhor o tema e o objeto que nos tratamos, dentro de

nossos objetivos previstos. Dentre eles destacamos a dissertagdo de mestrado, de 2010,
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intitulada O fim da era FEBEM: novas perspectivas para o atendimento
socioeducativo no estado de S&o Paulo, de Caué Nogueira de Lima, e uma tese de
doutorado, de 2009, intitulada Telhado de Vidro: As intermiténcias do Atendimento
Socioeducativo de Adolescentes em Semiliberdade, de Andréia Marcia Santiago
Fucks. Importante notar que a tese de doutorado que utilizamos é uma das poucas
bibliografias encontradas na internet sobre o assunto.

Portanto, os dados que tratamos nessa pesquisa apresentam dimensdes variadas,
podendo ser locais, estaduais, regionais e mesmo federais. Tais dados também se
colocam de forma mais direta sobre as instituigdes socioeducativas de semiliberdade,
mas fazem de forma geral também referéncias que podem ser colocadas, salvando as
devidas proporc¢des, para outras medidas socioeducativas, inclusive o regime fechado,
de internacdo, pois, como Fucks (2009) observa, as praticas infracionais dos
adolescentes atendidos nos dois regimes sao praticamente as mesmas.

Mesmo porque, como as leis definem, a semiliberdade é utilizada muitas vezes
como retorno progressivo dos adolescentes infratores do regime fechado para a
liberdade de forma efetiva, ou ainda, como medida anterior a internacdo, que acaba
ocorrendo em seguida quando dado adolescente reincide muito em préticas infracionais,
ou realiza alguma infracdo mais grave.

Todos os dados aqui constituidos, das mais diversas técnicas e fontes, como
colocamos acima, serdo analisados e interpretados de maneira compreensiva e descritos
em forma de texto.

Buscamos aqui também apresentar, nesse momento, alguns procedimentos éticos
e legais por nos realizados.

As entrevistas foram realizadas sempre fora da institui¢do socioeducativa.

Nome e local da cidade e da instituicdo estudada ndo serdo revelados, para que
0s proéprios funcionarios entrevistados e adolescentes atendidos sejam preservados,
permanecendo incognitos. E isto sera feito tambem para que os funcionarios se sintam
mais seguros para falar de forma sincera e verdadeira sobre a realidade social da medida
socioeducativa de semiliberdade em que trabalham, sem pensar em possiveis retaliacfes
e julgamentos.

Todos os entrevistados assinaram termo de Consentimento Livre Esclarecido,
afirmando aceitar participar da pesquisa. Em tal termo, ficou assegurada a ndo definicao
efetiva da cidade na qual funciona a instituigdo socioeducativa em que foram realizadas

as entrevistas.
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No Capitulo 1, definimos o que é violéncia ou acdo social violenta em suas
variadas caracteristicas historicas e sociais, através de um didlogo com a bibliografia
especializada.

No Capitulo 2, buscamos definir 0 que sdo as acfes sociais socioeducativas,
fazendo uma analise e uma interpretacdo compreensiva, em especial no que tange a
medida de Semiliberdade, através de uma reflexdo bibliografica e de uma anélise
documental baseada no ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (1990),
no SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (2006) e
nas DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTA(;AO DA  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE (2012).

No Capitulo 3, buscamos realizar nossa pesquisa exploratoria-descritiva,
compreender de forma interpretativa e analisar as instituicbes socioeducativas em
regime de semiliberdade, suas dificuldades, suas principais caracteristicas, atividades
realizadas e parametros através das entrevistas, mas também voltando, quando
necessario, as informacfes, contetdos e conceitos definidos nos dois capitulos
precedentes.

Algumas consideracdes finais foram pontuadas, sempre com a intencdo de abrir
0 debate para novas pesquisas sobre o tema de medidas socioeducativas para
adolescentes infratores.
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1 CAPITULO 1: Violéncia ou acéo social violenta: em busca de uma definicio
conceitual e epistemoldgica

Neste capitulo buscaremos definir, em termos amplos, 0 que €é violéncia ou acéo
social violenta, algumas de suas variadas caracteristicas, mesmo historicas e sociais.
Para tanto seré realizada uma reflexdo bibliogréafica, da qual constara também uma
dissertagdo de mestrado, de 2010, intitulada O fim da era FEBEM: novas
perspectivas para o atendimento socioeducativo no estado de Sdo Paulo, de Caué
Nogueira de Lima e uma tese de doutorado, de 2009, intitulada Telhado de Vidro: As
intermiténcias do Atendimento Socioeducativo de Adolescentes em Semiliberdade,
de Andréia Mércia Santiago Fucks.

1.1.1 Violéncia ou acao social violenta

E de fato importante e necessario para esta argumentacdo definir o conceito de
violéncia, que ja em primeiro momento apresenta-se relacionado ao conceito de acéo
social violenta. Quando discorremos sobre esses termos, na realidade, fazemos uma
aproximacdo com a teoria socioldgica compreensiva weberiana, que foi elaborada
integralmente no referencial teérico metodolégico. Contudo, temos que voltar aqui em
algumas importantes questées.

Para Weber (2012),

A acdo social (incluindo omissdo ou tolerdncia) orienta-se pelo
comportamento de outros, seja  este passado, presente ou esperado como
futuro (vinganca por ataques anteriores, defesa contra ataques presentes ou
medidas de defesa para enfrentar ataques futuros). Os "outros" podem ser
individuos e conhecidos ou uma multiplicidade indeterminada de pessoas
completamente desconhecidas (WEBER, 2012, p.13-4).

A acdo social, como toda a acéo, pode ser determinada de quatro formas:

1) de modo racional referente a fins: por expectativas quanto ao
comportamento de objetos do mundo exterior e de outras pessoas, utilizando
dessas expectativas como “condi¢des” ou “meios” para alcangar fins
préprios, ponderados e perseguidos racionalmente, como sucesso; 2) de
modo racional referente a valores: pela crenga consciente no valor — ético,
estético, religioso ou qualquer que seja sua interpretacao — absoluto e inerente
a determinado comportamento como tal, independentemente dos resultados;
3) de modo afetivo, especialmente emocional: por afetos ou estado
emocionais atuais; 4) de modo tradicional: por costume arraigado (WEBER,
2012, p.15).
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Assim, a acdo social violenta é aquela orientada pelo comportamento de outros e
assumida por dado agente de acordo com seu sentido definido frente ao valor cultural
violéncia, ou em outras palavras, dado agente apenas age de forma violenta quando a
violéncia faz parte do sentido buscado em sua agdo. Mediante tais termos ndo nos
interessa se a acdo € um meio ou um fim, pois em ambos os casos ela é definida pelo
sujeito da acdo enguanto sentido, ja que de fato agira daquela maneira (como
mostraremos mais a frente). Logo, quando falamos em acdo social violenta, estamos
enquadrando-a na terminologia da acdo social racional referente a valores que guiam o
sentido de determinada agéo.

Outro termo também possivel de ser usado ¢ “motivo” que busca uma conexao
de sentido que para o agente ou o observador constitui a “razdo” de um comportamento
quanto ao seu sentido. Adequado ao sentido € um comportamento que se desenrola de
maneira articulada (WEBER, 2012). O sentido e o motivo apresentam certa causalidade,
certa relagcdo, sempre de acordo com o que 0s atores buscam.

Entretanto, a acdo social violenta também € inerente a outras formas de acédo
social, como veremos agora. H& a acdo social racional referente a fins, uma vez que ela
pode ser calculista; hd também a acdo social tradicional, pois para muitos ela advém de
uma espécie de “heranca familiar”, de um contexto social, no qual agir de forma
violenta é comum. Indo além, a acdo social violenta ou a violéncia, por vezes, também é
uma acio social afetiva. E possivel colocar que se age de maneira violenta quando se
sente indiferenca por aqueles que recebem a acdo, quando se acredita que tal situacdo €
insustentavel e se sente revolta. Os sentimentos negativos sempre estdo ligados a
violéncia, dentre eles, o 6dio, como trataremos de maneira mais direta a frente.

Usamos aqui a designacédo de acao social que apresenta um contetdo individual,
visto que é sempre o individuo que age, mas, ela também apresenta uma forte dimenséo
social na medida em que varios atores podem agir da mesma maneira por dividirem
valores culturais e sentidos durante a acdo ou mesmo por terem, de forma afetiva,
sentimentos semelhantes em dadas situacGes que possam incitar novamente dado
sentido de acdo.

Desse modo, a acdo social ndo é idéntica a uma acdo homogénea de varias
pessoas nem a qualquer acdo influenciada pelo comportamento de outras. A agéo social
deve apresentar uma relacéo de sentido para o comportamento do agente que de alguma

forma, € influenciado pelo sentido do comportamento dos outros (WEBER, 2012).
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Ressaltamos também a importancia da cultura na sociologia compreensiva.
Raymond Aron (2002) nos ajuda a enfatizar tal importancia da cultura ou dos valores
culturais para as ciéncias que buscam compreender a realidade humana, a criacédo
humana em suas mais diversas varia¢fes. Fala do esforco da ciéncia weberiana para

compreender e explicar os valores aos quais 0s homens aderiram:

As ciéncias que se orientam para a realidade humana s8o as ciéncias da
cultura, que se esforcam por compreender ou explicar as obras criadas pelos
homens no curso do seu Devanir, ndo s6 as obras de arte mas também as leis,
as instituicdes, os regimes politicos, as experiéncias religiosas, as teorias
cientificas. A ciéncia weberiana se define, assim, como um esforco destinado
a compreender e a explicar os valores aos quais 0os homens aderiram, e as
obras que construiram (ARON, 2002, p. 736).

Otavio lanni (2004), também revela importantes questdes sobre a cultura:

A cultura ndo é inocente. Todas as expressdes culturais, compreendendo
valores e padrdes, maneiras de pensar e dizer, modos de viver e trabalhar,
criam-se e recriam-se na trama das relagfes sociais. As diversidades e 0s
antagonismos sociais, politicos e econdmicos manifestam-se também no
ambito cultural (IANNI, 2004, p.143).

Assim, fica claro que os valores que norteiam as acdes sociais racionais
referentes a valores sdo também valores culturais, presentes no ambito sociocultural. A
sociologia compreensiva de Max Weber (2012) que se preocupa diretamente com as
questBes e perspectivas culturais de individuos e grupos sociais que, durante sua acdo
social, dividem tais valores culturais.

Octavio lanni também nos revela questdes relacionadas a violéncia. Para ele, a
violéncia € um evento heuristico que abrange questBes objetivas e subjetivas e que
envolve aspectos social, econémico, politico e cultural, compreendendo o individuo e o
coletivo, a biografia e a histéria, passando pelos poros da sociedade ou do individuo.
Modifica a significacdo de formas, técnicas, razbes e convengbes conforme
configuracBes e movimentos da sociedade em escala nacional e mundial. Explicita
nexos da subjetividade de agentes e vitimas, modalidades e paroxismos de processos e
estruturas de dominacao e subordinacdo. Nasce como forma de poder, preserva e busca
ampliar, enquanto modo, a propriedade. Adquire desdobramentos psicoldgicos frente
aos agentes e vitimas. E elemento importante da cultura politica que ordena, modifica e
transforma as relagdes entre os donos do poder e 0s setores subalternos, governantes e
populacéo, elite e massas. Atos de violéncia revelam aspectos fundamentais dos jogos

de forcas sociais e formas de sociabilidade (IANNI, 2004).
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1.1.2 A negatividade da acéo social violenta. Ela sempre causa danos!

Neste trecho buscamos definir de maneira mais direta e efetiva a verdadeira
fonte da negatividade da violéncia que estd no fato da mesma sempre causar dano
durante a acdo a individuos, grupos e coletividades que sao atingidos.

O Dicionério Didatico de Portugués de Maria Tereza Camargo Biderman, de
1998, define a acdo violenta ou acdo social violenta, como a qualidade daquilo que é
violento, ou seja, todo ato ou acdo em que se emprega a forca ou ha abusos para se
conseguir algo. Torna-se esclarecedor que a violéncia é em si uma a¢do social, como ja
citado anteriormente, mas importa enfatizar que a violéncia sempre causa danos.

Michaud (1989) acrescenta que o termo violéncia designa fatos e ac6es, além de
representar uma forma de forca. Entende-se que esta forca estd intimamente aliada a
uma acdo fisica, ou seja, a violéncia pode levar a danos fisicos importantes aos
individuos. Assim, a violéncia é sempre um tipo de acdo na qual a questdo forca é o
fator mais presente, é uma acgdo fisica que causa danos (veremos a seguir que a violéncia
ndo é apenas fisica, também apresenta outra dimenséo).

Na realidade, aqui a idéia de forca constitui o ndcleo central e contribui para
designar prioritariamente uma gama de comportamentos e acOes fisicas. A violéncia é
antes de tudo uma questdo de agressdes e maus tratos, ela deixa marcas. Porém, uma
forca assume a qualificacdo de violéncia em funcdo de normas definidas que variam
muito (MICHAUD, 1989).

A violéncia ou acdo social violenta € aquela que causa, em sua acdo efetiva,
danos aos que ela atinge, ou seja, causa danos individuais que podem ser fisicos ou
emocionais. Contudo, sempre tende a causar também terriveis danos sociais, de forma
ainda mais efetiva quando tal fendmeno ocorre em excesso. Na realidade torna-se
dificil, em termos de danos, objetivar os que sdo individuais e sociais, porque a
violéncia atinge individuos, mas também grupos e coletividades.

Tambem a partir das defini¢bes legais de violéncia, pode-se ler que sdo atos em
que se exprime agressividade e brutalidade do homem contra seu semelhante, causando-
Ihe lesdes ou traumatismos mais ou menos graves. Percebe-se que, assim como citado
por Michaud (1989), a violéncia definida legalmente alia-se ao emprego da forca fisica,

associada diretamente aos danos fisicos, que podem ser duradouros.
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Ja nos é possivel ressaltar um ponto principal, especialmente com a ajuda de
Michaud (1989, p.15), um aspecto da violéncia, o fato da mesma ser “...um elemento de
forca fisica identificavel com seus efeitos..”.

Seja como for, a violéncia sempre é negativa por causar danos principalmente a
seres humanos, a individuos, grupos sociais e coletividades. Todavia, também é

importante ressaltar que a mesma também é um fato além de apenas um valor.

1.1.3 As duas formas de violéncia de acordo com os danos causados as pessoas

Cabe também salientarmos, para uma definicdo conceitual mais elaborada, que a
violéncia pode ser sistematizada em duas categorias: as que causam danos a objetos
materiais e aquelas que causam danos a individuos, grupos e coletividade, embora
ambas muitas vezes ambas possam ocorrer de forma simultanea, em termos de categoria
de violéncia. E importante deixarmos claro que em nossa atual definicdo de violéncia
ndo levamos em consideracdo a violéncia contra bens e objetos materiais em si, pois 0
foco principal deste estudo é a acdo social violenta que causa diretamente danos as
pessoas.

Todavia, de acordo com 0 que podemos caracterizar de agdes sociais violentas
que causam danos aos individuos, afetando suas integridades fisicas e seus direitos mais
basicos como a vida, existem aqui também duas formas distintas. A primeira forma de
acao social violenta que causa danos aos individuos é aquela que causa danos fisicos aos
mesmos, enquanto que a segunda forma é aquela que causa danos morais ou mesmo
psicoldgicos contra as propriedades simbolicas deles. Enquanto a primeira € uma forma
de agressdo fisica, a segunda normalmente ocorre na forma de ofensas verbais e
humilhagdes.

Logo, embasamo-nos em danos que atentem contra a integridade fisica dos
sujeitos, sem deixar de considerar os danos morais, que atingem os individuos em suas
propriedades simbdlicas e culturais, e que também podem gerar alteracfes permanentes
na vida das pessoas. Por exemplo: assaltos com reféns podem causar danos psicolégicos
deixando as vitimas com uma sensacdo de inseguranca que, por conseguinte, pode
causar danos até mesmos fisicos, doencas psicossomaticas e psicologicas, afetando o

valor cultural e o sentimento de seguranca tdo importante socialmente.
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Para Michaud (1989) a violéncia existe quando, numa situagéo de interagdo, um
ou Vvarios atores agem de maneira direta ou indireta, maciga ou esparsa, causando danos
a uma ou varias pessoas em graus variaveis, seja em termos de integridade fisica, seja
em termos de integridade moral, em suas posses ou em suas participacfes simbolicas ou
culturais.

Os danos podem ser:

[...] danos fisicos mais ou menos graves, danos psiquicos e morais, danos aos
bens, danos aos préximos ou aos lacos culturais. Aqui também, rapidamente
a situacdo torna-se inextricavel. Os prejuizos materiais e fisico sao
considerados mais importantes, nem que seja porque sao visiveis, mas as
perseguicdes morais e psicologicas, a intimidacdo reiterada, os danos
sacrilegos as crengas e aos costumes também podem ser graves. No fundo, a
questdo é saber quais sdo 0s contornos exatos da pessoa e nada garante que
esta se limite apenas a individualidade fisica (MICHAUD, 1989, p. 11).

Portanto, a violéncia ou acdo social violenta é uma forma de acdo que em sua
execucao empirica sempre causa danos aos individuos, grupos e coletividades que séo
vitimas, sendo estes danos fisicos ou psicoldgicos. Logo, ela sempre é negativa.
Todavia, é necessario que o leitor compreenda que colocamos aqui uma critica ética
frente a questdo da violéncia, uma critica mesmo ao que Dadoun (1998) coloca como
“Homo Violens” que pode ser como tal autor coloca natural, mas que compreendemos
que pode ser superado com a questdo de uma educacdo ética em si, baseada em valores,
conceitos, perspectivas, em ambito sociocultural que possa mudar formas de
pensamento de individuos e diretamente o sentido de suas acOes (tratamos disso no
capitulo seguinte quando falamos de ac¢des sociais socioeducativas).

1.1.4 Mais uma critica a violéncia: suas consequéncias nunca podem ser totalmente
controladas

Ja colocamos anteriormente uma critica frente & violéncia devido a sua
negatividade pautada no fato da mesma sempre causar em suas acles, conseqliéncias
negativas que sdo danos fisicos e ou psicolégicos aos individuos, grupos sociais e
coletividades que sofrem tais a¢cdes. Ampliamos agora essa critica, colocando mais uma
caracteristica negativa da violéncia.

Um ponto crucial no que tange a critica da violéncia ou das agfes sociais

violentas como algo negativo, esta no fato desta nunca ser totalmente controlavel:
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normalmente suas consequéncias escapam totalmente do controle de quaisquer
individuos e grupos que a busquem, inclusive quando se trata de acOes estatais que
rompem a barreira do uso legitimo da violéncia como algo extremamente necessario em
termos democraticos.

O que fica claro é que a violéncia, ou as agfes violentas, nunca podem ser
totalmente controladas pelos atores, suas conseqtiéncias se alastram no ambito social, de

forma incontrolavel:

Ademais, posto que os resultados das a¢des dos homens estdo para além do
controle dos atores, a violéncia abriga em si mesma um elemento adicional
de arbitrariedade; em nenhum outro lugar a Fortuna, a boa ou a méa sorte,
representa um papel mais fatidico nos negécios humanos do que no campo de
batalha, e esta instrucdo do totalmente inesperado ndo desaparece quando as
pessoas o chamam de um “evento casual” e tomam-no por cientificamente
suspeito; e o totalmente inesperado ndo pode ser eliminado por simulacdes,

roteiros, teorias, jogos e coisas assim (ARENDT, 1994, p.15).

Hannah Arendt (1994) muito nos ajuda a compreender tais questbes com o
trecho acima. A violéncia é uma situacdo social, uma forma de relagdo ou mesmo de
acdo social na qual a fortuna, boa ou ma sorte ndo podem ser totalmente controladas.
Tal questdo fica mais visivel nas situacdes de guerra, na incerteza do campo de batalha.

Michaud (1989) revela a imprevisibilidade da violéncia. Ele mostra que,
considerando as estratégias que levam em consideracdo a violéncia, aparecem limites;
os limites das estratégias da violéncia se devem aos riscos derraparem na escala (na
extensdo da violéncia) ou na imprevisibilidade daqueles que ndo tem nada a perder ou
ganhar (desesperados, loucos, imbecis). A escala cai na insensatez quando um dos
adversarios deixa de partilhar do consenso minimo que a ritualizacdo do conflito
permite. (Michaud, 1989)

Podemos observar acima que a violéncia tende sim, sempre a se estender,
sempre que é muito utilizada em dado contexto social. Ela tende a ser ritualizada e
como estratégia tende a ser cada vez mais usada por aqueles que ndo tém nada a ganhar
ou a perder e que podem conseguir seus interesses com 0 uso da mesma. Ela também
pode tender a se estender por ser ainda presente na natureza “pouco evoluida” de dados
individuos e grupos que tendem a agir dessa forma, por dividirem valores culturais e
sentimentais, pensamentos e sentimentos que levem a uma acdo social violenta, ou
ainda por terem estruturas internas compativeis com a violéncia, 0 que podemos

perceber a baixo:

“Crimes, massacres, genocidios, assim como angustias e terrores sem fim —
nada do que ha de pior na violéncia é estranho ao homem. Balango
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aterrorizante que proporciona em nossas almas uma desesperanca infinita.
Nem o curso hegeliano da historia, com seu “negativo” — sua violéncia —
“dialeticamente” trabalhando para levantar sempre mais alto o Espirito, nem
o que se chama “circunstancias”, a necessidade — o principio que diz “sendo
as coisas como sd0”, conseguem dar conta do maquinario de horror que se
empanturra com a “carne palpitante” da humanidade. E preciso ver nisso um
fato estruturante que designa o homem como sendo fundamentalmente,
primordialmente, um ser de violéncia, homo violens....” (Dadoun, 1998,
p.101-2)

E interessante, pois, 0 que Dadoun (1998) coloca quando trata da tendéncia
negativa e natural do homem, com o conceito de Homo violens, que pode levar ao que
tratamos nesse momento, & expansdo muito grande e negativa da violéncia pelas
relagcbes sociais, pela sociedade, que acarreta, como veremos adiante, graves riscos.
Porém acreditamos que tais dificuldades estruturais se colocam nos valores culturais (no
pensar) e nos sentimentos (no sentir) que por sua vez ddo sentido as ac¢6es de individuos
e grupos sociais. Todavia, € necessario que busquemos compreender ser também
possivel transformar tais tendéncias pela educacao.

Contudo, ainda sobre essa questdo da imprevisibilidade das consequéncias da
violéncia em contextos sociais diversos, nas formas de interacdo e relacdo, nas formas
de acdo social, Michaud (1989) também se coloca dizendo que ha ainda uma dificuldade
inerente a violéncia: na realidade a violéncia é assimilada ao imprevisivel, a auséncia de
forma, ao desregramento absoluto, por isso € dificil defini-la. Outras no¢cdes como caos,
desordem radical, transgressao, envolvem uma idéia de distancia em relacdo as regras e
normas legais. E dificil definir o imprevisivel. Assim, a violéncia é a denominagéo de
uma situacdo de caos absoluto, onde reina o estado de natureza de Hobbes, a guerra de
todos contra todos. (MICHAUD, 1989)

Também nesse sentido é necessario criticar a tradicdo organicista que tende a
colocar que a violéncia pode levar a saida “planejada”, a certa transformag&o social (em
ambitos cultural, politico e econdmico) em caminhos retos e positivos. Sobre isto,
posiciona-se Arendt (1994), dizendo que nada poderia ser teoricamente mais perigoso
do que a tradigdo do pensamento organicista em assuntos politicos, por meio do qual o
poder e a violéncia sdo interpretados em termos bioldgicos. Tal como estes termos sdo
entendidos hoje, a vida e a suposta criatividade da vida sdo o seu denominador comum,
de forma que a violéncia € justificada nas bases da criatividade.

Usam-se termos como sociedades enfermas, nas quais tumultos sdo como o0s
sintomas de uma doenca. Também, quando se comeca a falar em termos bioldgicos e

ndo politicos, os glorificadores da violéncia podem apelar ao fato inegavel de que no
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seio da natureza, a destruicdo e a criacdo sdo duas faces do processo natural. Logo, a
violéncia pode ser considerada por muitos como uma forma de sobrevivéncia, encarada
naturalmente. A violéncia e 0 poder ndo sdo fendmenos naturais, uma manifestacdo do
processo vital, mas pertencem ao &mbito politico dos negdcios humanos, cuja qualidade
essencial humana é garantida pela faculdade do homem para agir, habilidade para
comecar algo novo. (ARENDT, 1994)

E deveras importante compreendermos que a violéncia ndo é organicamente
necessaria, nem mesmo obrigatéria em qualquer momento, para uma transformacao
social efetiva. A violéncia € sempre uma escolha sociocultural dos autores.

Também a violéncia em si nunca leva de forma direta a uma mudanca criadora,
leva sim a destruicdo e aos danos, que sdo menos perigosos quando causados a coisas
materiais do que a pessoas, grupos, populacdes e mesmo etnias. Logo, negamos também
qualquer forma de concepc¢édo da violéncia organicista que a ligue a um fator criativo
que leve a solucdo de certa doenca social. Também partilhamos da idéia de que a
violéncia ndo € o unico caminho para uma mudanca social em termos significativos,

como fica claro nas seguintes palavras de Arendt (1994):

“Visto estarmos aqui concernidos em primeiro lugar com a violéncia, devo
advertir contra um equivoco tentador. Se consideramos a histéria em termos
de um processo cronoldgico continuo, cujo progresso é ademais inevitavel, a
violéncia sob as formas da guerra e da revolucdo pode parecer constituir a
Unica interrupgdo possivel. Se isto fosse verdadeiro, se apenas a pratica da
violéncia fosse capaz de interromper processos automaticos na esfera dos
assuntos humanos, os apologistas da violéncia teriam ganhado um ponto
importante.” (Arendt, 1994, p. 29-30)

Ac0es sociais violentas sdo frutos de a¢des de individuos e grupos que por varias
razdes sociais, culturais e/ou afetivas, lidam com os problemas de forma violenta. A
violéncia ou acdo social violenta tende sempre a ser negativa, se expandindo e causando
danos cada vez maiores a individuos, grupos sociais e coletividades. Quando ela é usada
para mudancas sociais que buscam ser positivas, normalmente, na maioria dos seus
resultados posteriores, também se apresenta de forma negativa ou potencialmente
negativa, com massiva presenca de forgas sociais destrutivas.

Ainda nesse sentido como voltaremos a colocar adiante, a violéncia ou a agéo
social violenta pode ser fruto da coercdo social, todavia, em excesso leva ao fim da
coesao social. Isso implica dizer que a coesdo social e o “tecido social” podem sucumbir
frente ao excesso de violéncia, pois os individuos pertencentes aos grupos que forem
vitimas da mesma, de forma arbitraria, tendem a ndo mais se sentirem parte da

sociedade que agiu dessa forma frente aos mesmos.
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1.1.5 Violéncia enquanto meio ou fim? Ha diferencal

Outro ponto importante a ser colocado diz respeito de forma direta a discussdo
que busca analisar, compreender ou mesmo refletir se ha diferenca entre a violéncia ser
um meio para atingir outro fim, ou um fim em si mesma.

Partimos da perspectiva de que a violéncia é sempre negativa, pois causa danos
as pessoas, grupos, coletividades, além de tender a uma situacdo social de grave
desarranjo e descontrole.

Logo, apesar de teorias tdo bem elaboradas e significativas quanto as de R. K.
Merton (1965 apud Michaud 1989), trazidas a nés por Michaud (1989), ndo nos
interessa realmente a distincdo entre uma acdo social violenta, que tem a violéncia como
um meio para chegar a outro fim, ou a violéncia enquanto fim em si mesma. Qualquer
acdo violenta tenderd a negatividade e a uma situacéo social de anomia. A violéncia ndo
pode ser simplesmente colocada como um meio, pois apresenta em si conseqiiéncias
negativas. Ou seja, esta questdo da violéncia ser um meio ou um fim acaba néo tirando
da mesma a sua negatividade. Independe se ela tende a exaltagdo incondicional dos fins,
0 que pode acarretar em desmoralizagdo da acao, ou se ela insiste apenas nos meios, 0
que a torna ritualistica, como coloca Michaud (1989). Ela sempre é negativa.

Um bom exemplo de forma de violéncia que tende a ser colocada como um meio
plausivel para atingir um fim mais elevado, € aquela violéncia ou acéo social violenta
adotada por individuos que buscam mudancas nas estruturas sociais. A mudanga - 0
objetivo, o fim - justificaria acBes violentas - 0s meios.

Mas partimos da premissa de que a violéncia nunca pode ser legitimada nesses
termos, pois além de ndo garantir mudanca social positiva, pode derivar em
conseqiiéncias deletérias. Também acreditamos que ha outras formas de acdo mais
democraticas de cobranca de novas atitudes e novos comportamentos que podem levar a
resultados mais eficientes e positivos. Tais formas mais democraticas sdo inclusive
histérica e socialmente eficazes, como nos relata Marshall (1967), ao tratar das
reivindicagdes por direitos sociais que ocorreram na Europa através do uso de direitos
politicos, atraves do voto e de cobrangas sociais por parte dos cidadaos.

Assim sendo, a acdo social violenta, seja como meio ou como fim, sempre teraz
em si questdes negativas: sempre causa danos aos individuos, grupos e coletividades

que sdo vitimas; sempre tende a se expandir, pela irresponsabilidade e/ ou loucura e
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fanatismo humanos, além da tendéncia natural negativa do “Homo Violens” que sempre
pode levar também a destruigdo do “tecido social” ¢ da coesdo social, de que toda a

sociedade necessita para existir.

1.1.6 Violéncia, Civilizacéo e Barbarie

Dois termos ou conceitos muito importantes quando tratamos de violéncia séo
civilizacao e barbarie.

O termo civilizacdo revela um processo historico social que leva a uma
organizacao social feita a base de acordos e contratos sociais que visam a convivéncia
pacifica dos membros de uma sociedade. Seria também algo que sucederia a situacdo de
barbarie, na qual a violéncia e a vida pouco civilizada predominariam. Pressupde-se que
povos civilizados vivam uma vida social mais equilibrada e humana, com uma
sociedade mais bem organizada, com rela¢fes sociais mais amistosas e a¢des sociais
baseadas em valores culturais elevados.

Como observa Michaud (1989), a violéncia diminui devido a dois fatores, dentre
0S quais ressaltaremos o progresso da civilizacdo dos costumes. Quando se fala em
civilizacdo dos costumes esta posto um processo social de &mbito sociocultural que de
forma geral vai contra a violéncia e que se coloca de maneira efetiva na sociedade em
diversos ambitos e perspectivas, dentre os quais a politica, enquanto valor cultural e
também enquanto forma de acdo. Em tal processo, os valores culturais possivelmente
presentes nos discursos e conexdes que legitimem o tipo de acdo social violenta sdo
substituidos por outros que negam a violéncia.

Mas os termos civilizacdo e barbarie sdo usados de diversas formas, podendo,
mesmo serem colocados frente aos individuos e grupos sociais presentes em diversos
paises e regifes, que se orientam por valores culturais mais barbaros ou menos
civilizados, valores que ddo base as suas formas de acdo e acdo social em termos de
sentido subjetivamente visado, inclusive quando se refere a violéncia.

Assim sendo, é possivel que, apesar do processo da civilizagdo, existam ainda
grupos sociais que ajam de maneira violenta por vezes, ou em outras palavras,
individuos pertencentes a dados grupos que ajam desta maneira. No caso aqui mais

especifico, os adolescentes infratores. Porém, com tal determinagdo ndo intentamos
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criar um estigma negativo, mas sim colocar a necessidade da ressocializagdo em
instituicdes socioeducativas como esta posto no ECA (1990) bem como no SINASE
(2006), como colocaremos de forma direta em outro capitulo. E sempre bom lembrar
que acreditamos e defendemos a possibilidade de mudanca de valores culturais e
afetivos através do processo educacional. Os valores culturais e os valores afetivos néo
sdo imutaveis, sdo formas de pensar e sentir que muito dependem da educagédo e séo
passiveis de transformacao.

Contudo, é necessario quando tratamos da violéncia e sua ligacdo com a barbarie
termos em mente que apesar dela ser sempre uma escolha individual de forma direta, h4
também estruturas sociais, no caso, socioecondmicas, postas na forma de organizacao e
estruturas produtivas capitalistas bem reveladas por Karl Marx (2002), que podem levar
a uma exclusdo social em termos de classe e levar cada vez mais individuos e grupos
excluidos a se revoltarem e buscarem se incluir pelo caminho do crime que na realidade
ndo inclui ninguém, apenas leva a uma exclusdo maior, ndo apenas material, mas a
condicdes de vida péssimas, baseadas em relacdes sociais, sentimentos negativos como
0 0dio, em percepcdes culturais e pensamentos menos elevados de revanche e disputas
violentas.

Aqui é necessario que entendamos que o fato do adolescente entrar no mundo do
crime o leva, ndo apenas a uma falsa integracdo, mesmo material, mas também as
relacBes sociais complicadas que como veremos mais a frente, tém levado muitos
adolescentes a uma morte precoce. Mesmo que muitas vezes estes tenham bens
materiais e dinheiro, perdem a paz e a boa convivéncia, valores culturais e sentimentos
provenientes de relacdes e acdes sociais mais equilibradas, e assim, a sua propria vida e
dos outros passa a perder seu valor.

Mas, voltando as questbes econémicas, € possivel perceber que elas estdo
diretamente postas na realidade dos adolescentes infratores ou autores de atos
infracionais, como podemos observar.

Segundo Castel (1998 apud Fucks, 2009) a maioria dos adolescentes que cumpre
medida socioeducativa de semiliberdade sofre com “déficit de integragdo” no
trabalho/ocupacdo, cultura e nas relagfes sociais primarias. S&o excluidos de participar
dos bens sociais, acabando por se incluir na ilegalidade, produzindo uma espécie de
inclusdo marginal. A maioria ¢ do sexo masculino, negros, pobres com rarissimas
oportunidades de inclusdo no trabalho, muito comprometidos com drogas e suas

familias sobrevivem com um ¥ do salario minimo. Estd manifestada ai a questao social
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brasileira, constitutiva das relacfes sociais capitalistas: a desigualdade social. Como
lamamoto, Netto e Yazbek (2001 apud Fucks, 2009) observam, a dinamica capitalista
categoriza e isola populacbes com problemas provocados por sua prépria dindmica

excludente, naturalizando o fracasso como algo normal do individuo vitima. Logo:

“Este adolescente, que ndo consegue satisfazer suas necessidades por se
encontrar em algum grau de pobreza relativa, é também um marginal na
medida em que vive a margem de um sistema social baseado na diferenciacdo
das classes no qual a classe dominante ¢ o centro” (LIMA, 2010)

Para reforcar tal questdo, com a coleta de dados nos periodos de 2004, 2006 e
2008, sobre o perfil dos adolescentes em semiliberdade, comprovamos que no Brasil,
tais adolescentes submetidos a essas medidas convivem com a negligéncia dos direitos.
Sdo vitimas de desigualdades sociais expressas pela classe social, pela escolaridade.
Como observa Sales (2006 apud Fucks, 2009) no que tange aos direitos, os adolescentes
infratores vivem dramas e dilemas, uma vida de misérias sociais e morais. Também
lamamoto (2001 apud Fucks 2009) afirma que a questdo social expressa disparidades
sociais, econémicas, politicas e culturais, muitas vezes também levando em conta

caracteristicas étnicas, de género, formacdes regionais. Ou ainda:

Ao compararmos os dados das 27 unidades da federagdo brasileira de 2004 a
2008, podemos constatar que os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Semiliberdade possuem o que Castel (2000) chamou de
déficit de integracdo com relagdo a educacdo, trabalho, moradia, cultura e
salde de qualidade, entre outros ( FUCKS, 2009, p.111)

Outro ponto relacionado a tal realidade revela que as dificuldades
socioecondmicas desses menores que podem em menor ou maior medida influenciar na
sua entrada no crime, é a questdo da falta de emprego dos mesmos, isso quando estes
podem trabalhar, pois a legislacdo atual permite que tais adolescentes menores de 14
anos trabalhem ao mesmo tempo em que ndo lhes da nenhuma alternativa de renda
legal.

Quanto a insercao dos adolescentes no mercado de trabalho, com base nos dados
de 2004, 2006 e 2008, a maioria deles nédo trabalhava antes da medida socioeducativa de
Semiliberdade, 76%, 55% e 67%, contra 23,5%, 38% e 30% que os faziam. Dos que
trabalhavam, 97%, 79% e 90,5% o faziam na informalidade. Tais dados revelam que as
unidades de Semiliberdade apresentam dificuldade de encaminhar os adolescentes para
0 mercado de trabalho, mesmo informal, tendo como uma das razdes 0 pouco preparo

dos mesmos dada a falta de escolarizacao e distor¢do idade e série. Logo,
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A partir dos dados podemos dizer que os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Semiliberdade ocupam as estatisticas do
desemprego aberto, como parte mais visivel do excedente de mao-de-obra, e
do subemprego como forma, entre outras, de sobrevivéncia (FUCKS, 2009,
p.137)

Muitos adolescentes entram no mundo do crime pensando apenas nos bens
materiais € ndo se dao conta dos demais problemas sociais postos no cotidiano das
relacfes sociais do crime organizado, como ja colocamos. Isto é o retrato da sociedade
consumista em que vivemos, que alimenta o consumo como forma de satisfacdo e

felicidade. Nesse sentido:

Além disso, praticamente desde que o pessoal nasce, € programada para o
consumo. Esta é a base do sistema econdmico vigente: consumir 0 maximo
possivel ainda que ndo sejam produtos necessérios. O jovem sem condi¢des
econdmicas que propiciem tal consumo sente a necessidade, mas nao pode
satisfazé-la de forma aceita pela sociedade (LIMA, 2010, p.57).

Portanto, com a facilidade de obter dinheiro com o trafico e com o aumento da
poténcia/vigor/reconhecimento posta pelo porte da arma e participagdo em dada
organizacgdo criminosa esta posto o estimulo para o crime para um grande nimero de
jovens. Tais estimulos sdo muitas vezes legitimados pela sociedade, como no caso das
posses de bens materiais. Logo, pelo caminho do crime hd uma possibilidade de
inclusdo simbdlica (LIMA, 2010).

Todavia, ndo ha inclusdo social dos adolescentes infratores que entram no
mundo do crime, em especial na questdo do trafico, apesar de 0s mesmos se acharem
incluidos na medida em que conseguem alguns bens materiais. A realidade mostra que
vivem uma vida de revolta, confrontos e mortes (voltaremos a tal assunto mais a frente).

E importante observar que o individuo sempre escolhe e é sim responsavel por
escolher agir de forma ilegal e mesmo violenta, mas apenas culpar o individuo,
desconsiderando fatores psicoldgicos e/ou socioecondémicos que podem criar barreiras e
“leva-los” a necessidade, por exemplo, de traficar para alimentar sua familia, ¢ ndo

entender a complexidade da questao:

Como dito anteriormente, nenhum fator é determinante, seja ele de ordem
sociologica ou psicoldgica, até porque ndo sdo todos os adolescentes
submetidos as condi¢des supramencionadas que efetuam atos infracionais ou
mesmo condutas antissociais. A este hdo cometimento podem ser atribuidas
varias razdes tais como acompanhamento e educacdo familiar, fracasso do
sistema capitalista em introjetar seus valores de consumo, resiliéncia... Mas,
sem divida, estes sdo fatores concorrentes para a pratica delitiva, mormente a
juvenil (LIMA, 2010, p.60).
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No limite, a escolha dos adolescentes também é determinante, mas isso ndo quer
dizer que as graves desigualdades sociais, socioeconémicas, ndo possam ser um fator
decisivo, ainda que ndo determinante. Lima (2010) observa que ha muitos adolescentes
que ainda que vivendo na miséria, ndo escolhnem o mundo do crime, 0 que demonstra a
complexidade dos determinantes, ou seja, os varios fatores que contribuem para a
insercdo ao mundo do crime.

A teoria da associacdo diferencial contribui para o estudo da delingléncia
juvenil. Segundo Molina (2006 apud LIMA 2010) tal teoria mostra que 0 criminoso ou
delingiiente € um tipo de profissional que precisa ser ensinado: ele aprende na prética
criminosa ou no ato delinqliente e ndo o cria. Assim, 0 termo aprendizagem social
sustenta que o comportamento delituoso se aprende do mesmo modo que o individuo
aprende outras condutas e atividades licitas na vida. E necessario um substrato social
que lhe dé base para a pratica do delito, como ocorre na relacdo entre 0s jovens no
trafico de drogas e o PCC ou outras entidades do crime organizado (LIMA, 2010).

Ainda de acordo com tal teoria:

A associagdo diferencial e conseqiiente pratica do ato delitivo é decorréncia
direta da falta de estrutura e organizagio social. E a representagdo da
decadéncia do controle informal, da instituicdo familiar e escolar. E o retrato
do fracasso do Estado em promover 0 minimo necessario para gque o jovem se
sinta parte ou membro efetivo desta sociedade fazendo com que o mesmo
vire as costas a Ultima e adote uma nova postura contraria as suas regras (
LIMA, 2010, p.70).

Tal teoria é aqui colocada nesse momento para enfatizar a questdo da educacéo e
dos valores culturais, que por sua vez, podem levar a uma mudanca de comportamento e
de pensamento do criminoso para termos mais humanos e cidaddos, uma mudanca no
sentido da acdo.

Também € importante nesse momento frisarmos que ndo podemos criar um
estigma negativo frente aos adolescentes infratores, pobres ou ricos, que devido ao
sentido de agédo buscado, baseado em valores culturais e afetivos negativos, escolhas
erradas, cometam acgdes sociais ilegais, infracionais e mesmo violentas. Nesse sentido é
importante deixar claro que sendo escolhas culturais e afetivas, com 0 processo
educacional em instituicdes socioeducativas como a de semiliberdade é possivel
reeducar e conscientizar tais adolescentes infratores.

Ainda de modo a néo criar estigmas, é necessario pensarmos que ha a relagéo
entre criminalidade e pobreza, mas ndo é possivel cair em explicacGes deterministas e

reducionistas que colocam 0s pobres sistematicamente como o0s mais afeitos a
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criminalidade. Ao mesmo tempo em que existe relacdo entre pobreza e determinados
crimes, h& também muitos trabalhadores pobres e mesmo desempregados que nao
entram no mundo do crime (ZALUAR, 1994).

Nesses termos, Molina (2006 apud LIMA, 2010) observa que muitos jovens
enfrentam algumas privacdes mencionadas, como excluséo social ligada diretamente as
questdes socioecondmicas, mas relativamente poucos desenvolvem tendéncias anti-
sociais. Assim sendo, as privacdes apresentam certo grau de homogenia, s6 atingem de
forma diferente individuos sujeitos a elas, pois que cada um possui seu eu interior que a
rege de maneira singular determinados estimulos (LIMA, 2010).

Todavia, € imprescindivel buscar ndo cair também em outro determinismo e
estigma perigoso que coloca principalmente os adolescentes e 0s menores que cometem
crimes como aberragbes que ndo podem mudar, se transformar. Tal discurso pode
mesmo legitimar a positividade e necessidade de acGes desumanas frente a tal grupo
social, como podemos ver no trecho que se segue:

Em lugar da investiga¢do criminal bem feita e aplicavel a todos os caos, uma
evidente adeséo a profecia do pobre perigoso, do menino carente monstruoso,
faz da atividade policial orientada por teorias criminoldgicas ultrapassadas
um fator a mais na repeti¢cdo da criminalidade. Se as teorias da compulsdo ao
crime, seja na versdao do criminoso nato, seja na versdao do determinismo
social, estdo ultrapassadas, elas ndo perderam no Brasil sua eficacia
simbolica... A qualificacdo de “monstros”, “bestas”, “cancer social” ¢
aplicada aos criminosos pobres e até menores abandonados. O efeito do
discurso de tais qualificativos é evidente: desumanizar os assim qualificados

retirando-lhes o direito a qualquer tratamento humano (ZALUAR, 1994,
p.62).

Tal tipo de estigma, baseado na idéias de "adolescente infrator monstro”, que
ndo pode mudar, se relaciona diretamente com o fato de que os crimes cometidos por
adolescentes infratores causam, a sociedade, ainda mais estranheza e revolta do que o0s
crimes cometidos por adultos.

H& alguns anos casos de criminalidade juvenil que vém chocando o pais. Tais
crimes repercutem na sociedade com muito mais indignacdo do que outros crimes
também barbaros que tenham sido cometidos por adultos, ja vez que a sociedade nédo
consegue aceitar que criancas e adolescentes sejam vitimas, muito menos atores de
crimes, em especial os mais violentos. Principalmente no caso dos crimes realizados
pelos menores, é possivel observar que uma das causas da indignacédo social, de grande
grupo social se coloca na questdo de tais menores serem vistos com uma imagem pura,

candida, angelical, como o futuro. Assim, com base em tais idéias, a cultura norteia um
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tipo de pensamento social que ndo pode aceitar tais atores como capazes de realizar atos
criminosos, muito menos quando estes séo tdo barbaros (LIMA, 2010).

Portanto, o estigma que leva os menores infratores a serem vistos como
monstros, reforca uma questdo muito presente na sociedade brasileira: a idéia de que a
pena imposta ao menor infrator ndo é suficiente. Ai estd posta a questdo de que é
necessario causar um sofrimento para que se impeca a sensacdo de impunidade e a
realizacéo do crime em si (LIMA, 2010).

De forma que “ha claramente uma tendéncia a focalizagdo do adolescente
criminoso como aberracéo (...) tudo isso aponta para o fato de que a sociedade (como
entidade) ndo é imparcial e racional, ao contrério, é cheia de preconceitos, incoeréncias
e contradi¢des (LIMA, 2010, p.54).

Porém, como veremos no proximo capitulo, a impunidade é sim preocupante,
todavia, ndo podemos legitimar a realizacdo de uma forma de puni¢do que vai contra
importantes avancos e direitos.

E importante também colocarmos que deve haver limites mesmo frente as acoes
sociais policiais, pois ainda hoje, em pleno século XXI, ha segmentos sociais, com
raizes em nossa precaria cultura civica que clamam por ordem a qualquer preco, sem
compreender que dar aos policiais a liberdade para agir independentemente dos limites
legais corresponde a negacéo da justica e a criacdo morbida de um mercado clandestino
que as periferias urbanas conhecem muito bem. E um engano crer que as policias mais
eficientes sdo aquelas que sdo reduzidas a matar além do instinto da legitima defesa e da
protecdo da vida do inocente e a agir com brutalidade. Na verdade, o resultado desta
forma de pensar €, em médio prazo, a perda de confianca popular e crescimento da
corrupcdo, que levam a ineficiéncia, paralisia e a cumplicidade (SOARES, 2005).

Na realidade a busca de se sair do determinismo é muito importante, pois tal tipo
de pensamento cria estigmas socioculturais que se colocam com logicas biologicas,
segundo as quais 0s Criminosos apresentam uma natureza propria que enquanto natural,

ndo pode mudar. Como podemos notar:

A colocagdo do problema no plano do determinismo e da demonologia
também tem conseqiiéncias de ordem politica e filosofica que acabam por
transformar em conflito metafisico insolGvel as relagGes entre as classes
sociais. As idéias mais disseminadas na populacdo brasileira séo as de que o
criminoso (em geral pobre) é uma pessoa diferente social e biologicamente
do respeitador da lei (em geral um préspero morador de um bairro de classe
média) e a de que ha um determinismo ou uma compulsdo ao crime em
algumas situacdes (identificadas com a pobreza) ou pessoas (ZALUAR,
1994, p.64).
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Em oposicdo ao uso da forca como unico caminho para controlar atos
infracionais e/ou violentos, defende-se uma perspectiva educacional, socioeducativa,
por meio da qual as formas de pensamento (valores culturais) e forma de sentimento
(valores afetivos) podem ser mudadas para melhor.

Outro autor muito importante que utilizaremos aqui a partir desse momento é
lanni (2004), justamente pela critica que o mesmo faz sobre a linha ténue entre a
organizacdo capitalista da vida que leva a graves desigualdades sociais, e seus efeitos na
aparicdo da barbérie. Logo, o que tal autor ressalta é o fato da barbarie ainda estar
presente nas sociedades atuais, contemporaneas, capitalistas, ficando por vezes ainda
mais efetiva com o desenvolvimento das técnicas de producdo, se tornando, assim, um
problema ainda maior que deve ser combatido. E importante, pois, sabermos que ainda
h& barbarie no século XXI em diversas localidades do mundo ou sabermos que a
civilizacdo é um processo em formagao. Esta € uma importante metafora evolucionista

para compreendermos algumas complexidades do atual momento em que vivemos:

O que singulariza a barbarie dos tempos modernos, portanto é que ela
germina e generaliza-se na mesma escala em que prosperam a riqueza e a
abundéncia, assim como prosperam a ciéncia e a técnica. Quando o0s
individuos e as coletividades, 0s povos e as na¢fes dispdem de mais recursos
do que nunca para a realizacdo de suas necessidades e inquietagdes, de suas
possibilidades e ilusdes, precisamente nessa época é que florescem e
multiplicam-se as manifestacdes de barbarie. E fruto desse paroxismo: o
maximo de prosperidade e sabedoria e 0 maximo de brutalidade e insania
(TANNI, 2004, p. 295).

Logo, é importante que percebamos que a violéncia ou a acdo social violenta
ainda é muito presente na realidade social, como coloca o classico socidlogo brasileiro
lanni (2004). As sociedades nacionais contemporaneas e globais em formacdo, da
passagem do século XX para o XXI tornaram-se um vasto cenario de violéncia. Sdo
muitas, antigas e recentes, as formas de violéncia que se manifestam em tais sociedades
contemporaneas. Ha presentes questdes “nacionais” e “mundiais” em tais manifesta¢oes
que passam no imaginario de individuos e coletividades em todo o mundo, bem como
trama de relagGes sociais e jogos de forcas politico-econémicas em meio a uma espécie
de fabrica da violéncia da sociedade moderna. Na modernidade aparecem formas,
técnicas e praticas cada vez mais brutais de violéncia (IANNI, 2004).

O que é mais importante no que lanni (2004) nos revela € que, na passagem dos
séculos XX para o XXI, vérias sociedades se tornaram um cenario de violéncia.

O que temos que buscar saber é que, mesmo nas sociedades contemporaneas,

mesmo com a ocorréncia de muitos desenvolvimentos sociais, de formas de producao,
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de conhecimentos cientificos, de valores culturais, éticos e morais, que poderiam ser
caracteristicos da vida civilizada, ainda é possivel encontrar a barbéarie posta pela égide
da violéncia praticada por diversos agentes. Ha a criacdo do que o autor denomina como
"fabrica da violéncia" que desafia e dificulta a real efetividade da vida civilizada, a qual
deve ser, portanto, combatida.

No contexto da fabrica da violéncia, a complexidade e o paradoxo se encontram

em muitas questdes, mas a principal delas fica clara no trecho abaixo:

E a surpresa torna-se ainda maior e mais assustadora quando o “civilizado”
descobre que é um dos agentes da barbarie do outro e de si mesmo. Mais que
isso, descobre que a barbarie germina precisamente no seio da vida moderna,
burguesa, capitalista (IANNI, 2004, p.294).

A maior complexidade esta, portanto, no fato do “civilizado”, ao viver uma vida
de excessos, em um sistema capitalista desigual e com grandes desigualdades sociais
sistémicas e estruturais, em especial socioecondmicas, acaba levando a exclusdo de
grande nimero de individuos e grupos em termos de classe social, que por sua vez pode
levar a possivel revolta e tentativa de se incluir no consumo, por meio do crime que leva
a uma inclusdo muito periférica e desigual, de forma “barbara”. Questdo que como ja
vimos ndo retira a responsabilidade de escolha do criminoso, nem mesmo a
negatividade do sentido de acdo que no limite 0 mesmo escolheu em termos de
pensamentos (idéias, valores, principios, cultura) e sentimentos. Na realidade, é possivel
colocar ainda que frente ao consumismo desenfreado, estdo iludidos, tanto o tido como
“civilizado” quanto o tido como “barbaro”, visto que o consumismo leva a uma falsa
felicidade material e reforca desigualdades socioecondmicas afetando de forma direta a
concentracdo de renda.

Existem outros sintomas que demonstram que a barbarie esta entre n6s, em um
momento muito desenvolvido e este é o sentimento de medo que cerca tudo como

podemos observar:

Assim, se instaura, desenvolve, generaliza e naturaliza o clima de barbarie,
como que se engendram continuamente técnicas de producdo contra a
barbarie, com as quais se retira, generaliza e naturaliza a barbérie. Tudo
cercado e protegido, vigiados e aprisionados, em redes e cadeias de protecdo
e confinamento, elétricos, eletrénicos, eletrizantes (IANNI, 2004, p.291).

Ainda é possivel colocar, como o que vimos acima com ajuda de Michaud
(1989) que é necessario que estejamos sempre atentos a um processo que vai ha
contramdo do processo civilizatério, quando tratamos em especial da questdo da

violéncia, pois ela pode estar direcionada aos diversos valores culturais e afetivos e
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pode se normalizar ou mesmo se banalizar. E importante nos atermos ao fato de que a
violéncia apresenta valoragdes diversas que ndo sdo imutaveis. Em suma, as coisas
podem se normalizar e se banalizar, em termos sociais, podemos nos habituar a tudo.

E necessario buscar vencer a barbarie e efetivar a civilizacdo, em todas as suas
nuances, crime, violéncia e desigualdade social, questdes que estdo totalmente
interligadas. Tal luta apenas pode ocorrer pela educacdo com a transformacgdo dos
pensamentos (valores culturais) e dos sentimentos (valores sentimentais): ai esta a
importancia das acGes e instituicbes socioeducativas que estudaremos no proximo
capitulo. Todavia, também é necessario combater os estigmas, mesmo para reforcar as

medidas socioeducativas.

1.1.7 Violéncia na modernidade

Buscamos nessa parte do texto caracterizar inicialmente a violéncia como algo
também moderno, logo, como um problema muito presente atualmente. Indo além,
buscamos também colocar como em sua faceta moderna a violéncia se tornou
racionalizada.

Porém, antes de entrarmos nas definicdes da violéncia moderna, é necessario
ressaltar que consideramos o termo moderno mais para demarcar certo periodo histérico
e social.

Utilizamos a definicdo de modernidade classica de Giddens (1991) abaixo:

No que se segue devo desenvolver uma analise institucional da modernidade
com énfases cultural e epistemoldgica. Assim fazendo, diferencio-me
substancialmente da maioria das discussGes em curso, nas quais estas énfases
estdo revertidas. O que é modernidade? Como uma primeira aproximacao,
digamos simplesmente o seguinte: "modernidade" refere-se a estilo, costume
de vida ou organizacdo social que emergiram na Europa a partir do século
XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua
influéncia. Isto associa a modernidade a um periodo de tempo e a uma
localizagdo geografica inicial, mas por enquanto deixa suas caracteristicas
principais guardadas em seguranca huma caixa preta (GIDDENS, 1991, p. 8).

Outro ponto a ser reforgado por Giddens (1991) é o que diz respeito ao termo e a

concepcao da era atual:

Hoje, no final do século XX, muita gente argumenta que estamos no limiar
de uma nova era, a qual as ciéncias sociais devem responder e que esta nos
levando para além da prépria modernidade. Uma estonteante variedade de
termos tem sido sugerida para esta transi¢do, alguns dos quais se referem
positivamente & emergéncia de um novo tipo de sistema social (tal como a
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"sociedade de informacdo" ou a “sociedade de consumo™), mas cuja maioria
sugere que, mais que um estado de coisas precedente, estd chegando a um
encerramento  ("pds-modernidade”, "p6s-modernismo”, "sociedade poés-
industrial", e assim por diante (GIDDENS, 1991, p.8).

Ainda para Giddens (1991), o que ocorre na contemporaneidade ndo é o inicio

de uma nova era, "p6s-moderna”, mas estariamos vivendo a radicalizacdo das

conseqiiéncias da modernidade,

Ao invés disso, temos que olhar novamente para a natureza da propria
modernidade a qual, por certas razdes bem especificas, tem sido
insuficientemente abrangida, até agora, pelas ciéncias sociais. Em vez de
estarmos entrando num periodo de p6és-modernidade, estamos alcancando um
periodo em que as consequiéncias da modernidade estdo se tornando mais
radicalizadas e universalizadas do que antes. Além da modernidade, devo
argumentar, podemos perceber os contornos de uma ordem nova e diferente,
que é "pbs-moderna"; mas isto é bem diferente do que € atualmente chamado
por muitos de "pdés-modernidade (GIDDENS, 1991, p. 9).

Logo, podemos comprovar que a modernidade se mantém de forma efetiva no

final do século XX, e se mantém atualmente, no inicio do século XXI. Suas

conseqiiéncias se fazem sentir por todo o globo: “uma das consequiéncias fundamentais

da modernidade, como este estudo enfatizou, € a globalizacdo. Esta € mais do que uma
difusdo das instituigdes ocidentais através do mundo” (GIDDENS, 1991, p. 153-4).

Naturalmente, também o Brasil vive a radicalizacdo das consequiéncias da modernidade.

Entramos agora de forma mais direta nas caracteristicas da violéncia, que é um

fendmeno moderno, que se espalha por todo o mundo e que se radicaliza na atual fase

historica:

Produz-se, assim, um permanente movimento de racionalizagdo e de
ritualizacdo dos problemas, do qual a violéncia ndo escapou: ela se banaliza,
mas a0 mesmo tempo se V&, pelo menos em parte, delimitada e submetida ao
controle; as tecnologias da violéncia correspondem contratecnologias que
Ihes servem de remédio (MICHAUD, 1989, P. 53).

O fato da violéncia estar em nossos tempos modernos se racionalizando € real.

Este racional se refere as tecnologias, processos e procedimentos mais elaborados que

levam ao uso de uma violéncia mais efetiva, levam a uma perspectiva instrumental da

violéncia:

Embora substituam explosbes de raiva cega e de revolta
desesperada, a violéncia, como muitos aspectos da vida social e
politica, estd submetida & racionalizacdo e ao calculo. Por isso, é
preciso entender que ela entra na perspectiva de uma acdo
instrumental onde é um meio recomendada nem excluida; tudo
depende de sua eficacia, bem pesada (MICHAUD, 1989, P.55).
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A racionalizagdo da violéncia na modernidade ndo a leva para o caminho da
banalizac&o. Juntamente com a evolucéo tecnoldgica e intelectual moderna, é necessario
que haja também uma evolucdo moral e ética; € necessario que pessoas, grupos sociais e
coletividades saibam cada vez mais da tendéncia negativa da violéncia, assunto que

tratamos aqui, e que se pensem formas de combaté-la.

1.1.8 Violéncia e sentimento de pertenca

Pretendemos reforcar nesse momento algumas questdes ja postas anteriormente,
especialmente quando tratamos das formas da violéncia enquanto forma de acdo social,
ligando tal conceito aos conceitos classicos de acdo social racional referente a valores,
acao social afetiva, acdo social tradicional e acdo social racional referente a fins.

Ja falamos que as idéias, os valores, 0s conceitos, as perspectivas culturais
(pensamentos), bem como os sentimentos, estao ligados a violéncia, com o agir violento
de um grupo que os compartilha enquanto sentido viavel. Portanto, é possivel que um
dado grupo veja a violéncia como praticavel e ndo negativa.

Michaud (1989) observa que, de acordo com algumas pesquisas socioldgicas,
um alto nivel de violéncia constitui o aspecto normal da vida de muitos grupos sociais,
podendo ser possivel falar em cultura da violéncia. Nesse caso, a violéncia é definida e
entendida em funcdo de valores que constituem o sagrado do grupo de referéncia.
Apesar da diversidade dos grupos, alguns valores recebem uma adeséo mais ampla, mas
isto ndo pode dissimular a divergéncia e a heterogeneidade. Na realidade, divergéncias
demonstram que estdo em causa valores importantes em um contexto de antagonismo
(MICHAUD, 1989). De fato, para os grupos que agem dessa forma, a violéncia tende a
ser muito presente em todos os individuos presentes.

Porém, como ja colocamos a violéncia na realidade e na pratica, sempre tende a
ser negativa, independente da perspectiva dos individuos e grupos que agem de forma
violenta devido aos danos causados as vitimas. E interessante que até mesmo na maioria
destes casos, ocorre a presenca da busca por justificativas da violéncia cometida, o que
demonstra a tentativa de se legitimar algo que se vé como negativo, como algo ao

menos aceitavel.
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Colocadas tais questdes, é necessario que falemos que ha certos grupos sociais
para os quais a violéncia é um valor central da sociabilidade e coesdo, ela faz parte, de
forma indissociavel ao sentimento de pertencimento, do fazer parte de tal grupo.

Assim, quando tratamos da relacdo entre violéncia e dado grupo social, €
possivel verificar o fato da violéncia em si ser um ingrediente que ajuda ao grupo se
tornar mais forte e coeso.

Na realidade, quando individuos do grupo social se relacionam com outros
individuos de outros grupos sociais em conflito, eles tendem a ficar mais juntos e

unidos, a se identificarem mais uns com os outros. Como aponta Soares (2004),

Em geral somos membros de diversos grupos ao mesmo tempo e cada
entidade tem suas proprias regras de funcionamento e condi¢bes de
pertencimento. Muitas vezes o grupo se fortalece quando enfrentam conflitos
externos, rivalidade fora do grupo aproxima seus membros. O caso do
futebol, das torcidas € um exemplo de grupos que precisam de tensdo e
disputas e do édio ao rival para prosperar. A coesdo do grupo sera tdo forte
quanto mais intensa forem as disputas com grupos rivais; nestes casos nada
COmMO a guerra para unir mais, aumentar as taxas de coesao, grupos rivais que
se chocam em confronto (SOARES, 2004, P.150-1).

Também Michaud (1989) observa que a violéncia é por vezes um caminho para
ser aceito e se manter no grupo, passando a ser algo necessario aos membros do mesmo.

Na realidade o grupo social criminoso, como Arendt (1994) afirma, leva seus
membros a agirem de forma violenta para serem aceitos, de forma que o ato ilegal é
uma espécie de ritual de passagem que demonstra que dado individuo agora esta pronto
para fazer parte do grupo.

Desse modo, em alguns grupos sociais nos quais a violéncia é um fator
necessario de coesdo, de integracdo, muitas vezes ela também é uma necessidade de
entrada, para ser aceito de forma inicial, um valor de iniciacéo.

Frente as observacGes de grupos nos quais a violéncia é um valor de iniciacdo e
integracdo, como o grupo social de jovens delingiientes, é possivel observar que os
integrantes se focam nos processos de socializagdo e nos fenémenos psicoldgicos em
acdo, em termos de normas subculturais em relacdo as normas da sociedade global em
termos de rituais de interacdo (MICHAUD, 1989).

Muitas vezes, para 0S jovens entrarem e serem aceitos em dados grupos
criminosos como membros se torna necessario que cometam crimes. Na realidade, em
todos os empreendimentos ilegais e criminosos, o grupo, pelo bem de sua propria
seguranga, exigird que cada individuo cometa uma acao irrevogavel para destituir suas

pontes de ligacdo com a sociedade respeitavel, antes que ele seja admitido na
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comunidade violenta. E quando o homem é admitido, ele sucumbira ao encanto
inebriante da prética da violéncia que amarra os homens ao todo coeso, pois cada
individuo forma um elo na grande cadeia, tornando-se logo parte do imenso organismo
da violéncia em expanséo.

A morte, como o proprio falecer, ou a consciéncia interna da propria
mortalidade, é a experiéncia mais anti-politica que ha, pois nela desaparecemos do
mundo das experiéncias e deixamos a companhia de nossos parceiros humanos,
condicdes de toda politica. Mas, coletivamente na acdo, a morte muda e parece
intensificar mais nossa vitalidade em sua proximidade; ela é acompanhada pela
imortalidade potencial do grupo ao qual pertencemos (ARENDT, 1994).

Arendt (1994), além de confirmar muitas de nossas perspectivas, também vai
além quanto a um aspecto importante. Em termos politicos (ou sociopoliticos), a autora
coloca que essas perspectivas (culturais) que levam a agdes sociais pautadas na
violéncia, por levarem os membros do grupo a valorizarem mais a morte do que a sua
vida, como se eles fossem herdis por dar a vida, sdo muito anti-politicas, pois levam na
realidade ao fim das experiéncias e das condi¢6es politicas em si.

A violéncia, engquanto valor, também pode representar uma forca de agregacao
social, como no caso do crime organizado e das proprias torcidas de futebol, nas quais
grupos se reunem para confrontar-se com os rivais. Arendt (1994) com sua critica as
formas politicas que tais situacdes levam, também nos ajuda a compreender que ha
outras formas melhores de coesdo, outros valores e sentimentos mais equilibrados e
elevados que podem levar a situagOes sociais melhores.

Na realidade, a coesdo de dado grupo voltada para a violéncia nunca é
equilibrada, visto que ela causa frente aos demais individuos e grupos sociais que nédo
pertencem ao grupo e que sdo considerados inimigos, uma forma de interacdo social
violenta que tende a causar uma desunido cada vez maior. E por vezes causa mesmo
dentro do grupo social rixas que sdo resolvidas com conflitos e possiveis mortes. Dessa
forma a violéncia pode ser uma forte forma de coesdo social de dado grupo, mas mesmo
para esse grupo, tal coesao pode durar pouco.

Portanto, a violéncia pode ser um sentido visado por agentes se referindo ao seu
curso de acdo e ao comportamento de outros, pode ser uma forma de acdo social, na
qual os valores culturais podem ser “divididos” por dados individuos, dado grupo social
que se influenciam e buscam um mesmo sentido. Da mesma forma os sentimentos que

também dao base e sentido aos comportamentos e agdes também podem ser
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influenciados ou “divididos” por individuos e dado grupo social e dar origem a
violéncia ou a acdo social violenta.

Assim, ha grupos e individuos que agem de forma violenta e a aceitam, bem
como também ha grupos sociais em que a mesma violéncia € uma forma de coeséo e de
interacdo, todavia, como vimos anteriormente e como veremos em mais partes do texto,
a violéncia nem sempre tende a levar a coeséo, tende sim sempre a levar a coergéo que
em excesso destroi a primeira.

Dessa forma, hd formas mais elevadas e verdadeiramente politicas de se
relacionar, seja no &mbito microssocial das relagdes sociais entre individuos e grupos
sociais, seja em termos macrossociais como a questdo do Estado, mas nesse assunto

entraremos mais a frente.

1.1.9 Violéncia e Crime Organizado

Buscamos agora discutir um pouco mais sobre o tipo de violéncia que aqui
estudamos. Trata-se de uma forma de acdo social violenta, na qual os autores estdo na
maioria das vezes diretamente ligados ao crime organizado.

E na questio do crime organizado que nos aprofundamos aqui neste momento,
buscando especificar de maneira mais direta o funcionamento do mesmo no Brasil, em
especial, de maneira mais direta nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Entre 12 e 20 de maio de 2006, 439 pessoas foram mortas por arma de fogo no
Estado de S&o Paulo, um volume bem elevado, devido a uma onda de violéncia e um
cenario excepcional contando com 73 presidios em rebelido, agressdes, ataques contra
agentes publicos em especial policiais, penitenciarios, civis, prédios privados, bancos,
postos policiais, e incéndios em transportes publicos. Acontecimentos de ataques que
causaram paralisagdo das atividades na maior cidade do pais, S&o Paulo e propagaram
sentimentos de medo e inseguranga, ja disseminados entre os habitantes. Tais ondas de
violéncia, tais acdes foram associadas ao Primeiro Comando da Capital (PCC), com
centro irradiador nas prisdes do sistema penitenciario paulista (ADORNO; SALLA,
2007).

Na realidade esses ataques que ocorrem em plena metade do seculo XXI
acabaram por evidenciar, ndo apenas para Sdo Paulo, mas para todo o pais, 0 que ja se
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imaginava, mas ndo havia real precisdo: o tamanho e o poder agregado destas facgOes
criminosas em todo o pais. A presenca do crime organizado se demonstrou de maneira
avassaladora e imponente e os delinqlentes eram ousados e violentos, além de
obviamente muito organizados e com objetivos comuns.

Ataques e rebelides foram arquitetados por criminosos ousados e violentos
capazes de impor toque de recolher e inundar Sdo Paulo com banhos de sangue
(ADORNO; SALLA, 2007).

Outro fator surpreendente foi a capacidade de organizacdo comum dessas
facgOes em acdes criminosas e violentas bem organizadas, capazes mesmo de em certos
momentos se confrontar com autoridades policiais, ameacando o monopélio legitimo da
violéncia pelo Estado.

Assim, ainda de acordo com a organiza¢do que impressionou a sociedade, 0
crime organizado demonstrou que havia também organizacdo mantida em um quadro de
“funcionarios” disciplinados e¢ obedientes, executores de ordens sem questionar, com
bases de redes de apoio em distintos pontos moveis no Estado, presenca de habil
sistema de comunicagdo entre liderangas via celulares e “pombos-correios” (individuos
que levavam informacdes e ordens dos lideres de dentro dos presidios para fora, para os
demais membros do crime organizado). Tudo de dentro da prépria prisso (ADORNO;
SALLA, 2007).

A organizacdo em rede e a presenca forte e definida de uma hierarquia sdo
caracteristicas excepcionais deste tipo de crime, bem como a presenca de uma
hierarquia e comunicacdo bem definidas que possibilitam agdes planejadas. A
institucionalizacdo do crime acaba por dar-lhe maior forca.

Caccia-Bava Junior (2004) observa que o crime organizado vem junto de muitas

agressoes fisicas. Como podemos perceber:

A partir dessa constatacdo, as agressdes fisicas praticadas pelo crime
organizado, devem ser tratadas como forma especial de violéncia urbana,
pois na verdade sdo praticas mercantis remuneradas, evidentes, junto aos que
praticam assaltos — roubos e furtos — organizam prostituicdo, organizam a
comercializacdo de drogas licitas e ilicitas, organizam acontecimentos —
shows ou eventos — voltados a experimentacéo de estados de narco-euforia,
com vistas ao envolvimento de criangas, jovens, adultos e idosos (CACCIA-
BAVA JUNIOR, 2004, p. 49).

A criminalidade organizada comeca a emergir na cena publica cotidiana nos
anos 1960 e 1970, e desde entdo vem crescendo com caracteristicas urbanas e violentas,

além, também, de crescerem manifestacbes de violéncia nas relacBes sociais e
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interpessoais. Algumas tendéncias em todo o pais afirmaram-se nas duas ultimas
décadas do seculo XX, com crimes de roubo, trafico de drogas e sequestro, ao lado de
homicidios (ADORNO; SALLA, 2007).

Assim sendo, o aumento do crime violento desde a segunda metade do século
XX esté diretamente ligado ao surgimento do crime organizado e este por sua vez ligado
diretamente ao trafico de drogas como veremos novamente a frente.

Ainda os autores demonstram terem ocorrido mudancas substanciais nos padrdes
de delinqiiéncia e criminalidade urbana, que até meados de 1960 prevaleceram com
acOes individualizadas, sendo a maioria em torno de crimes contra o patrimonio. Era
menor o0 acesso as armas de fogo, e a maior parte dos homicidios era motivada por
desentendimentos nas relagdes interpessoais e intersubjetivas, por conflitos de vinganca
pessoal. Crimes ligados ao consumo e trafico de drogas eram discretos e nao se
constituiam uma inquietacdo coletiva e atuacao privilegiada de politicas publicas. J& no
final dos anos 1960 o cenario passa por rapidas mudancas com a disseminagdo do
consumo de drogas e a entrada de cidaddos procedentes dos estratos de baixa renda,
habitantes de bairros populares dos grandes centros urbanos, no comércio ilegal de
drogas (ADORNO; SALLA, 2007).

Zaluar (1994) coloca, com base em dados de 1985, que parece haver uma
progressdo das atividades na criminalidade nas cadeias no Rio de Janeiro que
correspondem a hierarquia do crime organizado e a formacdo de uma estrutura de poder.

Com o advento do crime organizado, a¢des individuais distintas passaram a ser
acOes coletivas com individuos organizados em grupos bem formados. Em outras
palavras, 0s crimes passaram a Ser mais graves e perigosos, a partir da segunda metade
do século XX, pois a maior organizacdo criminosa possibilitou essa mudanca.

O que nos é especialmente importante é que o crime organizado interfere no
aumento da violéncia ou da acéo social violenta como um todo, inclusive em termos
interpessoais, na forma mesmo de agressoes e torturas.

Outro ponto diretamente ligado ao crime organizado e presente desde seu
nascimento, mais uma vez, também ligado com sua consolidacdo e aumento do
fendmeno do crime, em especial violento na sociedade brasileira, esta no fato do crime
organizado estar relacionado diretamente com o circuito das rotas do trafico
internacional de drogas e outras modalidades de criminalidade organizada em bases
transnacionais, como contrabando de armas (ADORNO;SALLA, 2007).
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O trafico de drogas e de armas sdo aqui citados por serem as principais
atividades que mantém o crime organizado, especialmente em termos econdmicos,
politico-econdmicos.

Ainda ha outro ponto que devemos ressaltar quando buscamos compreender o
crime organizado; o fato do mesmo muitas vezes se organizar de dentro das proprias
prisdes, de dentro dos dominios do Estado.

E nesse sentido que ainda ha uma peculiaridade da criminalidade do Brasil: seu
enraizamento nas prisoes, relacdes de identidade de grupos criminosos antes mesmo
presente no proprio conteddo da acdo criminosa, na filiagdo social que pertence a
maioria dos participantes, no que se refere aos estratos econdmicos onde sao
preferencialmente recrutados, em territérios metropolitanos onde fronteira entre
legalidade e ilegalidade é dificil de ser demarcada (ADORNO; SALLA, 2007).

O fato do crime organizado muitas vezes ser controlado por individuos e grupos,
com centros de comando de dentro das prisdes ndo é novidade. Ainda quanto a ligacdo
da criminalidade e sua organizacdo, sabemos que nas prisdes isso se formou na década
de 1970 no Rio de Janeiro, com rapido crescimento na década seguinte. Em Sao Paulo,
esse processo se expandiu mais tarde, na década de 1990, onde até entdo as prisdes eram
povoadas por criminosos que na sua maioria atuavam individualmente ou em pequenas
quadrilhas sem identidade que as situassem no tempo (ADORNO; SALLA, 2007).

Como podemaos perceber, é também desde a segunda metade do século XX que
0 crime organizado é controlado de dentro de centros carcerdrios como grandes
penitenciarias.

O crime organizado apresenta, especialmente aos excluidos sociais, de classes
sociais mais baixas em termos econémicos, mas também politicos e culturais, uma
chance de ser reconhecido, de ser alguém importante, mesmo que estando a margem da
sociedade.

Nesse sentido, o crime organizado cria a possibilidade de uma identidade em
comum que é parte essencial das organiza¢fes criminosas, que buscam fazer com que
seus membros sintam pelo fato de fazerem parte de tal organizagdo orgulho e seriedade,
como se fossem irmdos membros de uma mesma familia. Sentir-se membro importante
de algo, mesmo que seja de dado grupo social criminoso, em termos culturais e
especialmente afetivos para os individuos excluidos da sociedade € vital.

Para compreendermos melhor esse sentido afetivo e cultural de irmandade se

torna necessario buscar compreender a logica presente em tais contextos sociais. Em



53

tais organizacdes decorrem, ao mesmo tempo, termos em uma légica dificil de
compreendermos, pois quando usamos dados termos, 0S outros ndo parecem ser
correlatos, termos como solidariedade e irmandade se ligam a outros, como violéncia e
sua imposicédo dura e constante contra os inimigos, aqueles que ndo sdo irmaos e que 0s

ameacam. Nas palavras dos autores:

Considerados todos esses aspectos, a histdria voltou a se repetir no caso da
formagao do PCC e em sua posterior ascendéncia sobre a massa carceréaria de
S8o Paulo. Contribui para firmar a malha de solidariedade entre os presos,
pela imposicéo da violéncia e do medo, mas também pela construgdo de uma
percepcdo de pertencimento, revelada na expressdo propria aos membros do
grupo como “irméos” (ADORNO; SALLA, 2007, p.17).

Em termos gerais, as instituicbes do crime organizado prezam entre seus
membros por uma irmandade, como se todos fossem irmdos e os demais que se
opusessem fossem inimigos em uma espécie de guerra que deve sempre ocorrer. Assim,
estdo presentes valores culturais antagonicos como irmandade e inimizade, bem como
respeito e raiva e intolerancia, além, é claro da propria violéncia sempre usada.

E necessério nos atermos a outro importante detalhe: rebelides e diversas agoes
realizadas pelo crime organizado, inclusive pelo PCC em Sdo Paulo, ndo buscam
nenhuma forma de justica ou combate as injusticas, nem mesmo a busca de direitos ou
de uma sociedade mais igualitaria.

Em termos politicos, as rebelides e atentados ndo sdo coletividades populares
organizadas que lutam contra injusticas e desigualdades sociais pela afirmacdo e
conquista de direitos. O apelo a violéncia desmedida sem economias de mortos e meios
aterrorizadores da sociedade, acGes que se colocam em confronto direto com
autoridades policiais e judiciais, politicos profissionais, midia e opinido publica
informada, estimula reagcdes de violéncia em um ciclo de vingancas. As ondas de
ataques da criminalidade organizada se seguem de reacfes policiais que também
resultam em mortes (ADORNO; SALLA, 2007).

Ou ainda, ndo se pode esperar que o PCC e suas demandas por “justi¢a” sejam o
embrido de uma revolugdo social e constru¢cdo de uma nova sociedade baseada na
justica, na igualdade e na democracia. E um jogo de interesses em torno de negdcios. As
liderancas ndo tém pudor punitivo, ndo hesitam em matar e aplicar justica sem direito a
defesa, esperam apenas vencer seus inimigos, ndo conquistar sua simpatia, solidariedade
ou apoio daqueles que atormentam com suas ac¢Ges criminosas. Nao ha aqui qualquer
projeto politico para a construgdo de uma sociedade democratica; a concepgdo de

sociedade aqui ¢ tosca, fundada na lealdade entre “irmdos” e na concepgao do social
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como familia extensa, constelacdo de interesses materiais e morais (ADORNO;
SALLA, 2007).

Alba Zaluar (1994) faz importante caracterizacdo da figura social do bandido,
gue em conjunto com a questdo da formacao de organizagdes criminosas como o PCC,
da forma que vimos acima, confirma em muito que tal personagem, tal ator, ndo busca
uma melhora social, mas, apenas o maior lucro em seus negocios. Tal caracterizacdo
poderemos notar no paragrafo que se segue.

Surge outro personagem frente ao criativo malandro que trabalha na inddstria
cultural sem se tornar um ser alienado, pois continua critico frente instituicdes de nossa
sociedade. Tal novo personagem € mais sinistro, trata-se do bandido que é um ser
destrutivo por exceléncia, que age no crime, mas trabalha na industria de grandes
empreendimentos mercantis com empregados que sdo soldados em uma guerra por
mercados. O mesmo se vé com alguém que age como quer e é livre, mas na verdade
incorpora habitos de violéncia no cotidiano de todos que o cercam. Os bandidos ndo s&o
revolucionarios, apenas buscam maximizar seus lucros, e reforcar uma visdo masculina
de homem forte, do macho viril que sobrepBe sua liberdade frente a dos demais com
excesso de violéncia e sem escrupulos morais mais basicos necessarios a dada sociedade
(ZALUAR, 1994).

A autora ja referida completa e revela novamente a complexidade de tais

questdes no trecho que se segue:

Porém, ndo se pode dizer que as quadrilhas tenham um espirito comunitario,
que sejam uma reacdo defensiva a um meio social hostil. Ao contrario, todas
as entrevistas revelam que o individualismo moderno, entendido como a
concepcdo de autonomia do sujeito na escolha de sua linha de acéo, condicdo
de nocéo juridica de pessoa responsavel perante a lei, ja esta presente, mesmo
que de uma forma iluséria porque vinculada a uma concepgao autoritario de
dominio de um ser humano sobre outro, expressa ainda numa dialética do
senhor-escravo, ou do “chefe teleguiado” (ZALUAR, 1994, p.114).

N&o podemos colocar que ha no crime organizado valores e conexdes de valores
culturais, l6gicas mais humanas (mesmo em termos éticos € morais), nem mesmo que
haja busca ou projeto de uma sociedade melhor em termos politicos, ou propostas de
uma organizagdo socioecondmica mais igualitaria. Uma vez que nunca se busca criar
solidariedade com os inimigos para que no futuro se tornem amigos, a violéncia e

punicdo sem limites sdo as bases de acéo.
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1.1.10 Violéncia legitima, poder do Estado e o contrato social

Nesse momento buscaremos entrar na questdo da violéncia legitima, tida como
aquela que sé pode ser assim designada quando é fruto de uma agdo Estatal. Também
buscaremos caracterizar como tal violéncia é ndo arbitraria, visto que estd diretamente
ligada em teoria a dado contrato social que deveria ser posto pela lei e aceito por todos
os cidadé&os.

Para tanto buscaremos compreender defini¢fes do Estado, inclusive a cléssica de
Max Weber (2012), colocada diretamente por ele e por outros autores. A violéncia no
ambito da politica é dificil de ser definida, mas quando se trata das questes do poder, é
facil perceber que existe um consenso entre os tedricos da politica, sejam estes de
esquerda ou de direita no sentido de que a violéncia é a mais flagrante manifestacdo de
poder, inclusive a definicdo de Max Weber que coloca o Estado como o dominio do
homem pelo homem baseado nos meios da violéncia legitima. Ha& um consenso
estranho, pois segundo tais determinacfes se equaciona o poder politico com a
organizagao dos meios da violéncia (ARENDT, 1994).

Arendt (1994) no trecho acima, nos coloca importantes questdes. A mais
importante demonstra que a violéncia é tida por muito tedricos das ciéncias sociais
como forma de poder, diretamente ligada ao dominio dos meios de violéncia legitima
por meio de Estado.

Ha& outros autores que também definem dessa forma o Estado e que legam de
forma direta tal definicdo as definicBes classicas da teoria weberiana, como podemos
perceber:

Tais definicdes classicas; em especial a weberiana vao ao encontro do sentido
que Michaud (1989) afirma: “Em seu principio juridico, o Estado ¢ a forma
institucionalizada do poder e substitui o arbitrio pela regra. Ele dispée do monopdlio da
violéncia legitima, portanto deve garantir a seguranca dos individuos. Sua violéncia é
exercida segundo leis” (Michaud, 1989, p. 56). E importante que percebamos que aqui
ja foi introduzido por Michaud (1989) que o uso legitimo da violéncia pelo Estado nao
pode ser tdo simples e desmedido; ele deve ocorrer de acordo com as leis, com limites e
baseado na substituicdo do arbitrio pela regra. VVoltaremos a este assunto em breve.

Como o préprio Max Weber (2012) afirma:

Do ponto de vista da consideracao sociolégica, uma associacdo "politica”, e



56

particularmente um "Estado”, nao pode ser definida pelo contetido daquilo
que faz. Ndo ha quase nenhuma tarefa que alguma associagdo politica, em
algum momento, ndo tivesse tomado em suas maos, mas, por outro lado,
também ndo ha nenhuma da qual se poderia dizer que tivesse sido prdpria,
em todos os momentos e exclusivamente, daquelas associacfes que se
chamam politicas (ou hoje: Estados) ou que sdo historicamente as precursoras
do Estado moderno. Ao contrario, somente se pode, afinal, definir
sociologicamente o Estado moderno por um meio especifico que lhe é
préprio, como também a toda associacdo politica: o da coacdo fisica
(WEBER, 2012, p.525).

Assim, é verdade colocar que o Estado, em especial o Moderno, que tratamos
aqui, pode ser caracterizado por ser o Unico responsavel legitimo pela coacéo fisica. Ou,
em outros termos, pelo uso legitimo da violéncia.

Porém, ainda é possivel observar que:

O Estado, do mesmo modo que as associagdes politicas historicamente
precedentes, é uma relagdo de dominacdo de homens sobre homens, apoiada
no meio da coacgdo legitima (quer dizer, considerada legitima). Para que ele
subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a autoridade invocada
pelas que dominam no momento dado. Quando e por que fazem isto, somente
podemos compreender conhecendo os fundamentos justificativos internos e
0S meios externos nos quais se apoia a dominacdo (WEBER, 2012, p. 526).

Assim sendo, o Estado é uma forma de dominagdo baseada principalmente na
coacao fisica; parte constituinte e central de seu poder esta no fato dele ser o Unico
responsavel pelo uso legitimo da violéncia.

Outro ponto que devemos aqui colocar e que é muito importante, se refere a

burocracia. Nas palavras de Weber (2012):

Partimos aqui deliberadamente da forma de administracdo especificamente
moderna, para poder depois contrastar com esta as outras formas.

3. A dominagdo legal baseia-se na vigéncia das seguintes idéias, entrelacadas
entre si:

1. que todo direito, mediante pacto ou imposicdo, pode ser estatuido de modo
racional — racional referente a fins ou racional referente a valores (ou ambas
as coisas) — com a pretensdo de ser respeitado pelo menos pelos membros da
associacdo, mas também, em regra, por pessoas que dentro do ambito do
poder desta (em caso de associagOes territoriais: dentro do territorio),
realizem acgBes sociais ou entrem em determinadas relagfes sociais,
declaradas relevantes pela ordem da associacao;

2. que todo direito €, segundo sua esséncia, um cosmo de regras abstratas,
normalmente estatuidas com determinadas intengdes; que a judicatura é a
aplicacdo dessas regras aos casos particulares e que a administragdo é o
cuidado racional de interesses previstos pelas ordens da associacdo, dentro
dos limites das normas juridicas e segundo principios indicaveis de forma
geral, os quais encontram aprovacdo ou pelo menos ndo sdo desaprovados
nas ordens da associacéo.[...]

5. que se aplica, em correspondéncia com o tdpico 3, a idéias de que 0s
membros da associagdo, ao obedecerem ao senhor, ndo o fazem a pessoa
deste, mas, sim, aquelas ordens impessoais e que, por isso, s6 estdo obrigados
a obediéncia dentro da competéncia objetiva, racionalmente limitada, que lhe
foi atribuida por ordem (WEBER, 2012, p.142) .
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A burocracia nos é importante, pois ela € parte fundamental do Estado, em
especial do Estado moderno, ela define também o poder do Estado, ela se baseia em
ultimo na lei, que por sua vez define aquilo que é legal e ilegal, licito e ilicito, normal
ou criminoso, principalmente em termos de acdo. Portanto, a lei ou o direito nada mais
sdo do que uma sequiéncia de valores culturais ligados entre si a uma Idgica, buscando
definir o que se pode e o que ndo se pode fazer. Coloca de forma direta, limites que ao
serem ultrapassados rompem a barreira do legal e causam sansdes e penas. Nesse
sentido, podemos perceber que mesmo Weber (2012) tratando da dominagdo, néo
desqualifica a importancia do que pode dar base para relagdes sociais, sociedades mais
equilibradas e justas.

Nesse contexto, podemos afirmar que o Estado moderno apresenta duas formas
de poder muito bem constituidas e diretamente ligadas: o poder da coerc¢éo fisica ou do
uso legitimo da forca e o poder da lei, da capacidade de colocar o que é legal e ilegal,
nas mais diversas situagdes sociais.

Torna-se necessario, todavia, reforcar que as leis devem ser respeitadas por
todos os cidaddos, pois ela é parte de um contrato social que € assegurado pelo Estado
para a garantia da seguranca de todos os cidad&os.

Para que possamos compreender melhor essa questdo do contrato social é
necessario que nos voltemos aos autores classicos. Lima (2010) nos ajuda muito a
entender o Estado como uma premissa do Contrato Social com a ajuda de dois classicos
e importantes autores: Thomas Hobbes e Jean-Jaques Rousseau. A base do argumento
de tais autores é que o Estado e os direitos surgiram da necessidade do homem de
garantir sua propria sobrevivéncia e dos demais. Sem a entrada no estado civil, marcada
pelo contrato social, 0 homem viveria em eminente estado de guerra (LIMA, 2010).

Ja é necessario que compreendamos que 0 contrato cria a possibilidade do
homem de sair do estado de natureza, cria a possibilidade do mesmo agir em acordo
coletivo, cria, portanto, bases simbdlicas, valores, conceitos e termos socioculturais que
devem ser aceitos e divididos por todos, mesmo direitos que garantam uma vida
relacional, em sociedade, mais justa e equilibrada.

Para Hobbes, o0 homem primitivo tinha um desejo constante de aumentar sua
poténcia e sua liberdade propria, porém, sem a sociedade, o0 mesmo apresentava
algumas limitagGes. No estado natural, primario da humanidade, os homens e mulheres

apenas respondiam aos seus instintos e a lei da selva, prevalecendo a lei dos mais fortes.
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Nessa perspectiva, 0 Homem apenas pode se manter e aumentar sua poténcia através da
violéncia, dominando os demais. Assim, se cria uma situacdo desigual e injusta, na qual
0s mais fracos estdo sempre subordinados aos desmandos e atrocidades dos mais fortes.
O Homem passa a ser 0 lobo do Homem (LIMA, 2010).

Portanto, Hobbes afirma que o homem vivendo em conjunto sem controle
central estaria vivendo em guerra, sujeito a sua propria destruicdo sendo o homem lobo
do homem. Visto que os homens naturalmente amam sua liberdade, eles apenas aceitam
restricdes e aceitam viver sob um Estado para que suas vidas sejam conservadas. O
desejo de sair da situacdo de guerra frente as paix6es humanas levou ao cumprimento
dos acordos das leis. Assim se cria o Estado, o Leviat4, a criatura biblica que demonstra
0 poder, algo inatingivel, atemorizador e impermedvel em um nivel superior a
existéncia. Isso € algo necessario devido a incapacidade humana em observar a justica,
as leis e manter o respeito mutuo. Assim, é necessaria a existéncia de um poder
coercitivo e punitivo, que garanta a paz. E o Leviata o responsavel por manter o poder e
a lei, com o uso legitimo da violéncia. Ele deve impedir que os Homens se matem em
seu egoismo (LIMA, 2010).

Numa perspectiva diferente de Hobbes se coloca Rousseau. Para ele 0 homem
ndo sobreviveria sozinho na natureza frente aos perigos nem mesmo satisfaria seus
instintos bésicos visto que é necessario haver outra pessoa ou outras pessoas, para
satisfazer ao menos um deles, o instinto de procriacdo da espécie. Logo, surge o que
Rousseau chama de mais antiga sociedade: a familia (LIMA, 2010).

E importante que percebamos que para 0 autor acima tratado, ja no estado de
natureza 0 homem possuia ao menos um instinto basico que acabaria por leva-lo a vida
em sociedade, formando a instituicdo mais basica de toda e qualquer sociedade, que é a
familia, de forma que ha uma ligacéo direta entre estado de natureza e contrato social e
sociedade.

E Rousseau quem diz que a formacdo dos agrupamentos humanos de maior
tamanho teria acontecido devido a necessidade de fundar uma poténcia coletiva superior
ao perigo exterior, seja ele advindo da mesma ou de outra espécie. Assim nasce o pacto
social ou mesmo o contrato social inicialmente como uma agregacéo de forgas para agir
em conjunto de comum acordo. Mas, apesar desta caracteristica inicial comeca a surgir
a moral ainda em sua forma primitiva com regras proibitivas para a regulacdo interna
(LIMA, 2010).
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Portanto, a necessidade de aumentar a forca humana em grupo e se defender de
um grande perigo é a base, além das tendéncias do proprio instinto que ja colocamos,
para a criagdo dos primeiros agrupamentos Humanos em maior escala. Também é
importante percebermos que € justamente a existéncia de tais agrupamentos que
possibilitou a existéncia do contrato social e a formagdo de uma moral do que é certo e
do que é errado que deveria fazer parte desse mesmo contrato. Fica claro que é
importante que o contrato social apresente caracteristicas éticas e morais mais elevadas,
que apresente ldgica e mesmo discurso, baseados em idéias, conceitos e valores
culturais mais elevados que possibilitem uma progressdo e melhoria da vida em
sociedade.

Assim, o Estado ndo seria apenas uma forma de controle, mas também uma
forma de se manter a liberdade, ndo necessariamente como uma forma de controle
indispensavel, mas como Unica forma de se manter a liberdade dentro da coletividade
com paz e seguranca, finalidades do Estado. H& ai uma forma de associa¢do que
defende e protege de toda a forgca comum pessoas e bens em que cada um une-se a todos
e ndo obedece sendo a si mesmo, sendo ainda livre devido ao contrato social. O Estado
ndo é um monstro, ele busca o bem comum igualando as oportunidades por meio do
direito, eliminando as desigualdades naturais de poténcia 0 que ndo acaba com a
vontade posta na possibilidade de opinar e decidir os rumos a serem seguidos. O
contrato ndo € um pacto de dominacdo no qual o individuo entrega sua liberdade em
troca de protegdo, mas sim uma busca equitativa frente a um contrato comum a todos
que tem por fim o bem comum e a garantia do poder capaz de proteger seu contratante.
Porém o contrato ndo prevé a possibilidade de renincia, mas coloca a forca da
possibilidade de construcdo da vontade geral (LIMA, 2010).

Assim, desde a formacdo do Estado Moderno se compreendia que o Estado € o
responsavel pela violéncia legitima e pela coagéo fisica sim, mas apenas para manter um
bem maior, uma sociedade mais equilibrada e civilizada, baseada em um contrato social
de maior expressdo ética e moral. Nesse sentido, o Estado ndo pode ser um agente da
barbarie, utilizando a violéncia de forma desmedida, desrespeitando os direitos (civis,
politicos, sociais e humanos), mas deve, isto sim, ser a instituicdo que garanta a vida em
sociedade, que garanta a liberdade e a seguranca de todos os cidaddos por meio de um

contrato social.
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1.1.11 Dominacao na teoria de Max Weber

Buscamos aqui continuar desenvolvendo o conceito da teoria socioldgica
compreensiva weberiana sobre dominacdo como forma de poder. Sabemos que ele é
muito importante para nossa discussao, em especial, porque entra na questdo do poder e
sua relacéo com a violéncia.

Dominagdo é a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas
em determinado grupo de pessoas, estando ligada a diversas questdes em casos
individuais como a autoridade, baseada em diversos motivos de submissdo, desde o
habito inconsciente ou consideracdes puramente racionais referentes a fins. E necessario
certo minimo de vontade de obedecer, de interesse na obediéncia, na relacdo autentica
de dominacdo (WEBER, 2012).

Assim, para que haja dominacdo é necessaria a probabilidade de encontrar a
obediéncia do grupo frente a ordens especificas. Para uma definicdo mais concreta de
obediéncia:

Obediéncia significa, para n6s, que a acdo de quem obedece ocorre
substancialmente como se tivesse feito do conteldo da ordem e em nome
dela a maxima de sua conduta, e isso unicamente em virtude da relacdo
formal de obediéncia, sem se tomar em considera¢ao a opinido prépria sobre
o valor ou desvalor da ordem como tal (WEBER, 2012, p.140).

Assim, a obediéncia é a aceitacdo do valor da ordem por individuos e grupos. Ou
em outras palavras, as pessoas tendem a obedecer quando em sua opinido acreditam na
forma de dominacéo apresenta valor legitimo.

E necessario percebermos que quando Max Weber (2012) trata de dominac&o
como algo relacionado diretamente com a obediéncia, ele ja faz de certa forma uma
mencdo ao fato de que de uma forma ou de outra, a dominagdo também depende da
coesdo, da aceitacdo dos dominados. Todavia, tal autor ndo vai adiante, por néo
perceber que hé& outras formas de politica na realidade das relacbes e agdes sociais,
outras questdes em termos de cultura politica, mais elevadas, que ndo implicam apenas
e principalmente na necessidade da dominacdo (tais formas; veremos adiante). Logo, a
dominacdo é apenas uma forma de poder ou mesmo relagdo de poder, porém ela é
menos elevada e ndo constitui o poder em sua forma plena (0 que também veremos

adiante) como podemos notar:

Ou seja, poder ndo é dominacdo, quando muito a dominagdo € apenas um dos
tipos de relagdo de poder de onde se infere que toda a relacdo de dominacéo é
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a relacdo de poder, mas nem toda a relagdo de poder é de dominagao (LIMA,
2010, p.10).

Ainda de acordo com a definicdo weberiana, nem toda dominacdo serve de
meios e fins econdmicos, mas toda dominacdo de uma pluralidade de pessoas requer um
quadro de individuos confiaveis e obedientes que realizem as acgles dirigidas,
especialmente a execucéo de disposicOes gerais e ordens concretas por parte das pessoas
com cuja obediéncia se pode contar (WEBER, 2012).

O ponto central da dominacdo é que existam individuos que executem as
disposicOes gerais e ordens concretas com obediéncia. Logo, é necessario que exista
dado grupo que aceite as questdes impostas e os valores culturais e afetivos presentes na
imposicdo.

Ainda é possivel observar que:

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominacdo contenta-se
voluntariamente com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais
referente a valores, como possibilidades de sua persisténcia. Todas procuram
despertar e cultivar a crenga em sua “legitimidade”. Dependendo da natureza
da legitimidade pretendida diferem o tipo da obediéncia e do quadro
administrativo a garanti-la, bem como o carater do exercicio da dominag&o. E
também, com isso, seus efeitos. Por isso, é conveniente distinguir as classes
de dominacéo segundo suas pretensdes tipicas a legitimidade. Por esse fim, é
prético partir de condi¢des modernas e, portanto, conhecidas (WEBER, 2012,
p.139).

Para que a dominacdo se realize é preciso que os individuos submetam-se a ela.
Tal situacdo se aproxima ao que ja colocamos quando tratamos anteriormente da
obediéncia. Nesses termos, a teoria da Sociologia Compreensiva, ja constata que mesmo
sendo uma forma de dominacao, o poder estd em grande parte dado pelos dominados.

Contudo, como buscamos também tratar da violéncia de forma mais direta, é

interessante que coloquemos o que o autor alemao define como disciplina militar:

A circunstancia de que a obediéncia em virtude da disciplina militar é
fortemente “involuntaria”, enquanto que a obediéncia em virtude de
disciplina de oficina ¢ fortemente “voluntaria”, nada muda o fato de que
também a disciplina de oficina é submissdo a uma dominacdo (WEBER,
2012, 140).

O que é necessario que compreendamos € que a obediéncia militar é
“involuntaria”, justamente por ser imposta pela violéncia. E essa questdo pode levar a

uma falta de legitimidade da mesma, principalmente com o passar do tempo.
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1.1.12 Uma nova percepcao filosofica sobre as questdes politicas, poder e violéncia

E necessario relacionarmos sempre a violéncia, a politica e o poder de formas
diversas. Faremos esta tarefa aqui e em algumas outras partes do texto de diferentes
formas.

Logo iniciamos com Arendt (1994) a distinguir poder de violéncia. Tal autora
afirma que é necessario previamente ter certeza de que principalmente as palavras poder
e violéncia apresentam caracteristicas distintas, seja em termos epistemol6gicos, mas
principalmente em termos de definicdo socioldgica frente a realidade social e historica,
nao sendo, portanto, uma “simples” questao de quem domina.

E um triste reflexo da ciéncia politica atual que a terminologia n&o distinga entre
palavras-chave como poder [Power], vigor [strenght], forca [force], autoridade e por fim
violéncia; uma vez que na realidade elas se referem a fendmenos distintos e diferentes,
com qualidades discrepantes. Os significados em si deveriam ser cuidadosamente
avaliados e examinados, ndo em termos de gramatica l6gica, mas sim em perspectiva
historica e de acordo com as realidades a que correspondem. Na realidade, por detrés da
aparente confusdo esta uma firme conviccao de que todas as distin¢Ges seriam de pouca
importancia porque o tema politico mais crucial é e sempre foi a questdo sobre quem
domina. Logo, tais palavras simplesmente indicam os meios em fung¢do dos quais 0
homem domina o homem, tomados como sindnimos por apresentar a mesma funcao
(ARENDT, 1994).

Assim, o poder nunca € prioridade de um individuo, pertence a um grupo e
apenas permanece em existéncia enquanto o grupo estiver unido. O estar no poder € o
fato de alguém ter sido empossado por um grupo de pessoas para agir em seu nome e se
0 grupo desaparece, 0 poder também o faz (ARENDT, 1994).

Nesses termos, 0 poder esta diretamente ligado ao fato de pertencimento em um
grupo e de agir em concerto, com concordancia dos membros. Nesses termos, a
dominacdo ndo é em si uma forma de poder, pois 0 poder é um pouco mais elevado, ele
exige coesao, muitas vezes mais do que coercéo.

Neste contexto, a coesdo que é o fator mais importante, pode ser colocada
também pelo fato de dado grupo social, coletividade, aceitar em termos de valores
culturais (pensamentos) e valores afetivos (sentimentos), dada a Idgica e o discurso,

presentes no termo que ja mencionamos, contrato social.
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Todavia, pode existir a dominacéo e em especial aquela focada na violéncia, mas
os individuos e grupos que forem vitimas dessa ndo tenderdo a se sentir membros de
uma forma de poder, de um dado grupo social.

A autoridade pode ser investida em pessoas, como no caso da autoridade
pessoal, relacionada & posicdo ou ao cargo que certa pessoa possui. Mas, 0 que a
mantém, sua insignia, € o reconhecimento inquestiondvel por aqueles a quem se pede
que obedeca; logo, nem a coercdo nem a persuasdo sd0 necessarias. Conservar a
autoridade requer, em primeiro lugar, respeito pela pessoa ou pelo seu cargo e seu maior
inimigo é o desprezo. Assim, a violéncia ndo corresponde a autoridade, principalmente
em excesso, ao contrario, ela mina a mesma (ARENDT, 1994).

Tanto poder, como autoridade, dependem muito mais da coesdo do que da
coercdo (fisica) que se caracteriza especialmente pelo uso da violéncia. Podemos
afirmar que a coercdo em si tende a destruir a coesdo e o poder, pois faz com que este
perca sua legitimidade.

N&o que a dominacdo violenta ndo exista, mas ela ndo cria autoridade nem o
poder de forma mais elevada e, com o tempo, ela tende a ser degenerada, negada, pois
individuos nao fazem mais parte do grupo que ela representa.

Como ja deve ter ficado claro, a violéncia em si ou mesmo a acdo social
violenta, ndo apresenta uma ligacdo tdo direta com o poder, questdo que tende a se
agravar com o passar do tempo. Nesse sentido, temos que definir de forma mais direta o
conceito de violéncia.

Sendo a violéncia diferente do poder torna-se necessario caracteriza-la:

Finalmente, a violéncia, como eu disse, distingue-se por seu carater
instrumental. Fenomenologicamente, ela esta proxima do vigor, posto que 0s
implementos da violéncia, como todas as outras ferramentas, sdo planejados e
usados com o propoésito de multiplicar o vigor natural até que, em seu ultimo
estagio de desenvolvimento, possam substitui-lo (ARENDT, 1994, p.37).

Assim, a violéncia € uma forma instrumental de acdo, 0 que como j& vimos, ndo
deixa de classificar sua potencial negatividade. E importante reforcar que podem estar
combinados violéncia, poder e autoridade em dado momento histérico, mas também ¢é
necessario ter em mente que eles ndo sdao a mesma coisa, bem como eles tenderdo a
desaparecer um em fungdo do outro. Quando o poder e autoridade sdo maiores, a
violéncia é menor; quando a violéncia é maior, o poder e a autoridade sdo menores.

Como podemos notar:
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Para resumir: politicamente falando, € insuficiente dizer que poder e
violéncia ndo sdo o mesmo. Poder e violéncia sdo opostos; onde um domina
absolutamente, o outro estd ausente. A violéncia aparece onde o poder esta
em risco, mas deixada a seu préprio curso, ela conduz a desaparicdo do
poder. Isto implica ser incorreto pensar o oposto da violéncia como a nao-
violéncia; falar de um poder ndo-violento é de fato redundante. A violéncia
pode destruir o poder; ela é absolutamente incapaz de cria-lo (ARENDT,
1994, p. 44).

Sendo, ambas contrarias, a combinacao entre ambas pode até mesmo existir, mas

tendera a desaparecer com o passar da historia social:

Ademais, nada, como veremos, ¢ mais comum do que a combinagdo de
violéncia e poder, nada é menos freqiiente do que encontra-los em sua forma
pura e, portanto, extrema. Disto ndo se segue que autoridade, poder e
violéncia sejam o0 mesmo (ARENDT, 1994, p. 37)

Outro ponto que é importante colocar é que nessa definicdo nova, a obediéncia
ndo é totalmente ligada ao poder, como veremos abaixo.

E tentador pensar o poder em termos de comando e obediéncia, e assim
equacionar poder e violéncia, em uma discussdo que de fato é apenas um dos casos
especiais do poder, o poder do governo. Nas relagfes internacionais e nos assuntos
domesticos a violéncia aparece como o ultimo recurso para conservar intacta a estrutura
do poder contra contestadores individuais, o inimigo externo, o criminoso nativo; é
como se a violéncia fosse o pré-requisito do poder e o poder nada mais fosse do que
uma fachada (ARENDT, 1994).

Queremos novamente frisar: o poder de forma mais elevada necessita menos da
obediéncia e necessita mais da coesdo do que da coercdo. Cabe questionar se o Estado
brasileiro apresenta uma forma de poder mais elevada ou néo.

E importante citarmos que a forma de poder mais elevada em termos de valores
culturais, sentimentais, bem como em termos institucionais pode ser denominada como
democracia ou regime politico democrético, baseada na cidadania e nos direitos, assunto
que trataremos no proximo capitulo.

O que nos cabe é que devemos buscar aplicar e manter, instituicdes e acdes
sociais baseadas na forma de poder mais elevadas, que respeitem limites democraticos e
direitos, que cologuem mais a coesdo do que a coercdo, que levem a uma sociedade
melhor, com relagdes sociais e a¢0es sociais pautadas em comportamentos e sentidos de
acdo mais elevados em termos de pensamentos baseados em conceitos, idéias,

perspectivas e valores culturais e em termos de sentimentos também mais elevados.
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1.2 Violéncia, acao social violenta e adolescentes infratores

Iniciaremos a partir deste momento a levantar questdes que colocam de forma
mais direta a ligacdo entre adolescentes infratores e a violéncia, bem como indagacoes
que caracterizam especificidades desta violéncia ou acdo social violenta por parte destes
atores. Trataremos também da ligacdo cada vez maior desses mesmos com 0 crime

organizado.

1.2.1 Conceito de adolescentes e adolescentes infratores.

Porém, antes de prosseguirmos € necessario caracterizar o termo adolescentes
infratores: a primeira palavra, adolescente, se refere aquelas pessoas que tém entre doze
e dezoito anos de idade, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de
1990 e é esta terminologia que utilizaremos, ndo apenas por ser legal, mas também por
ser embasada em muitas pesquisas e em noc¢ao social fortemente constituida.

Segundo Krauskoff (2002 apud CACCIA-BAVA JUNIOR 2004) define-se o
conceito de adolescéncia que surge no Ocidente, no século XVIII, para caracterizar o
periodo posterior a infancia e anterior a vida adulta, processo de crescimento e
maturacdo das funcdes bio-psiquicas dos individuos. Em outros termos, transformacdes
das fungdes sexuais, das capacidades afetivas e intelectuais, elaboracdo de identidade e
formacdo da personalidade fazem parte da adolescéncia. Mudancas da puberdade e
perturbacdes na elaboracdo da identidade podem levar a varios conflitos de geracoes.

Porém, antes de prosseguirmos devemos colocar que os termos jovem e
adolescente, embora ndo definam exatamente a mesma faixa etaria, uma vez que o
primeiro apresenta uma maior faixa de classificacéo, serdo utilizados aqui para designar
0 mesmo periodo da vida ja definido acima.

A autora Didgenes (2011) relaciona a juventude e porque ndo a adolescéncia, ao
comportamento rebelde, questionador da ordem social. Tal caracteristica pode ser vista
como positiva, transformadora, na busca de uma sociedade melhor e mais equilibrada.
Porém, quando a rebeldia € violenta ela € mais negativa que positiva e leva a busca de

mudangas por caminhos que apenas levardo a problemas sociais maiores no futuro.
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N&o é desnecessario ressaltar que questionar pode ser sempre positivo e pode
levar a mudancas sociais futuras muito positivas pela acdo direta dos adolescentes, mas
questionar ndo é agir de forma violenta, seja ela qualquer forma de violéncia. Assim,
questionar é positivo, mas agir de forma violenta é sempre negativo.

O termo infratores designa o fato de tais adolescentes cometerem agdes sociais
ilegais, bem como, por vezes, a¢Oes sociais violentas. Mesmo assim, ressalta-se que

nem todos os individuos que realizam infracdes também ajam de forma violenta.

1.2.2 Marcos historicos das acdes sociais violentas por parte dos adolescentes
infratores

ApoGs esta breve definigdo, entraremos de forma mais direta na busca do
conhecimento a respeito das acbes violentas que podem ser cometidas pelos
adolescentes infratores.

Adorno (1999) realizou pesquisas sobre o envolvimento de jovens nos crimes
violentos e pode observar que 0s jovens ndo s&o nem mais nem menos violentos do que
a populacdo em geral. No final da década de 80 e inicio da década de 90, os crimes
violentos realizados por adolescentes existiram, mas decorriam de maneira igual ao que
se coloca para as demais faixas etarias. Tais dados nos demonstram que existem sim
adolescentes infratores que agem de forma violenta. Mas também demonstra que em
termos de propor¢do, o numero de individuos adolescentes que praticam crime de forma
violenta é proporcional ao numero de individuos adultos que assim também agem
(ADORNO, 1999).

Todavia, de 1993 a 1996 verificou-se um aumento da participacdo de
adolescentes em crimes violentos em comparacdo com a populacdo em geral. Esta
mudanga em tdo pouco tempo, menos de uma década, é extremamente preocupante e
revela que cada vez mais adolescentes passam a entrar no chamado “mundo do crime”.
Assim, ja na Gltima década do século XX observa-se aumento real dos crimes violentos

por adolescentes infratores, como podemos notar:

Portanto, a maior participagdo de adolescentes no crime violento
comparativamente a participacdo da populacdo em geral, no Municipio de
Sdo Paulo, no periodo de 1993-1996, € em grande parte ressonancia de
tendéncias mundiais mais gerais que afetam igualmente outras sociedades,
independentemente do grau ou estagio de desenvolvimento econdmico-social
em que se encontrem (ADORNO, 1999, p.24).
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Ocorreu crescimento tanto da delinqténcia juvenil quanto da participagdo em
crime violento, além da vitimizacao dos jovens alvos de fenémenos néo isolados como
0s de metropoles como Sao Paulo. Tal crescimento pode estar ligado aos processos
sociais mais amplos, possivelmente ligados aos circuitos contemporéneos de
internacionalizacdo dos mercados e de integrag@o das estruturas sociais em escala quase
planetaria. Para Adorno (1999) é possivel formular a hipdtese de que a construcao social
da adolescéncia e da juventude esteja sendo submetida a logica do processo de
globalizagdo também do crime, ampliando a rede de construcdo do crime organizado de
forma globalizada.

No entanto, no que se refere ao crescimento de homicidios praticados por
adolescentes os resultados das pesquisas de Adorno (1999) mostram que tal modalidade
de crime permaneceu estavel. Assim sendo, ocorre um descompasso entre as percepgoes
coletivas e os fatos, pois alguns deles, devido a sua gravidade, produzem um efeito tal
na opinido publica e no imaginario coletivo que mesmo involuntariamente reproduzem
imagens de uma criminalidade violenta juvenil crescente e incontrolavel.

A observacdo empirica da realidade social ndo sustenta tais suspeitas, que se
deixam entrever no dominio das opinides e das representacfes coletivas (ADORNO,
1999). No entanto mesmo ndo ocorrendo o aumento de assassinatos em si, a elevacao da
quantidade de crimes violentos é um problema que pode causar a elevacdo do nimero
de assassinatos.

Soares (2004), em pesquisas recentes, fala que estariamos diante de um
verdadeiro genocidio, no qual o dano letal, representado pelo assassinato é tido como
normal, realizado muitas vezes por adolescentes infratores sem perspectiva e esperanca,
recrutados pelos traficos de drogas e de armas. A violéncia tem se tornado um flagelo
para toda a sociedade brasileira, difundindo sofrimento, generalizando o medo e
causando danos a economia. O autor mostra que os efeitos da barbarie cotidiana nédo
ocorrem aleatoriamente, ou seja, a vitimizacao letal se distribui de forma desigual: séo,
sobretudo os jovens negros e pobres, do sexo masculino, entre 15 e 24 anos que pagam
com a vida o preco da insensatez coletiva. H4& mesmo um déficit de jovens do sexo
masculino na estrutura demografica brasileira, e tal situacdo ocorre normalmente em
sociedades em guerra, apesar de ndo estarmos na mesma de forma declarada. O proprio
autor denomina a situacdo de "guerra fratricida autofagica”, na qual meninos sem

perspectiva e esperanca, recrutados pelo trafico de armas e drogas (e por outras
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dindmicas sociais criminais), matam seus irmdos e se condenam também a uma
provavel e precoce morte, no circulo vicioso da tragédia.
Outra autora, Alba Zaluar (1994), confirma o fato de haver uma verdadeira

guerra na realidade nacional brasileira, que Soares (2004) mencionou acima:

Os efeitos da guerra clandestina ja se fazem sentir, portanto, na parcelada
populacdo que abriga os bandidos identificados como tal: os que saem das
camadas mais pobres da populacdo, os que, por razdo da cor de sua pele, ndo
“se ddo bem” e ndo passam a freqiientar os circulos sociais dos ricos e
negocios legitimos (ZALUAR, 1994, 56).

Para Zaluar (1994) a violéncia volta a ocupar coracfes e mentes, passando a ser
cada vez mais objeto de noticias e conversas. Tais fatos demonstram que para alguns a
violéncia urbana se aproxima de uma guerra, mas uma guerra clandestina, que pode ser
ainda maior do que se coloca, devido a falta exata de dados e ndmeros. Mesmo 0s
confrontos com a policia sdo constantes e as acfes da mesma passam a ser militares.

A mesma autora também aponta para o fato que tal guerra ser vinculada
diretamente com o crime as quadrilhas, com o crime organizado e com o trafico de
drogas como podemos perceber no trecho a baixo (questdo que entramos de forma mais

direta no proximo subtitulo):

No entanto, é preciso diferenciar entre os que apenas roubam para comprar
roupas bonitas e ir a baile, e 0s que se juntam as quadrilhas de traficantes
para ganhar dinheiro “facil” e portar armas, adquirindo a imagem de
poderosos. Ha até mesmo uma rivalidade entre os que sdo s6 ladrdes e os que
sdo quadrilheiros, mais marcados e visados na guerra, porém com meios de
exigir dos primeiros sua parte do potim (ZALUAR, 1994, P.103).

Assim, no inicio do século XXI a violéncia ou as acBes sociais violentas nos
assolam com uma perversidade principalmente com o0s jovens, em especial
adolescentes, que matam, morrem, e por vezes entram na criminalidade de maneira a
agir de forma violenta, causando danos fatais a outros adolescentes. O problema advém

do final do século passado, mas se radicaliza no século atual.

1.2.3 Adolescentes infratores, violéncia e crime organizado

Entraremos agora em uma caracteristica apontada por muitos autores como uma
das primeiras e mais importantes causas do aumento tdo rapido dos crimes violentos por

parte dos adolescentes infratores. Isso se revela pela entrada cada vez maior dos
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mesmos no mundo do crime, ou em outras palavras, pelo envolvimento cada vez maior
dos menores com o crime organizado.

Sobre os aspectos historicos e sociais importantes, Sérgio Adorno (1999) nos
revela que os dados disponiveis em sua pesquisa ndao confirmam de modo claro e
preciso a existéncia de bandos e quadrilhas como um padrdo emergente e a0 mesmo
tempo dominante de delingiiéncia juvenil. Observou-se sim a diminuicdo da agéo
isolada bem como o aumento da acdo em conjunto com um ou mais adultos.

De forma inicial podemos colocar que no final da década de 80 e inicio da
década de 90 do século XX, passa a ocorrer uma diminuicdo dos crimes por parte de
adolescentes e jovens que ocorrem de forma isolada, mesmo ainda ndo sendo possivel
declarar de modo concreto que passam a existir acdes onde se vinculam grupos e
quadrilhas, ou mesmo problema maior, o crime organizado.

Ainda ¢ possivel afirmar que “Todas essas consideragdes caminham no sentido
seguinte: é provavel que a delinquéncia juvenil organizada esteja subestimada pelas
préprias fontes oficiais ou oculta no interior da criminalidade adulta” (ADORNO, 1999,
p.26). Tal ligacdo entre adolescentes e adultos nos ramos da delingiiéncia se da de forma
muito timida nesse periodo, ainda mais quanto a entrada no crime organizado.

No processo de transi¢cdo social em que novas agéncias de socializacdo ainda
ndo se configuram, o crime organizado, em especial o narcotrafico, captura os jovens
moradores dos conjuntos habitacionais populares ou das favelas encravadas nos morros
cariocas. E os captura ndo como reacdo a um mundo social de injusticas e de
degradacdo moral, sequer como alternativa ao estreitamento das oportunidades
oferecidas pelo mercado profissional de trabalho. Esses jovens, envolvidos de maneira
direta pelos atrativos oferecidos por meio da sociedade de consumo, e pelas
possibilidades de afirmacdo de uma identidade masculina associada a honra e a
virilidade, acabam optando pelo mundo do crime. O resultado desse processo ndo é a
instituicdo de regras de solidariedade entre os pobres e excluidos constituidas em torno
do narcotrafico, mas sim a explosdo de individualismo que, para 0s jovens, se traduz na
valoracdo de bens como a arma e o fumo, o dinheiro no bolso, as roupas bonitinhas e a
disposicao para matar (ADORNO, 1999).

Alba Zaluar (1994) realizou em um conjunto habitacional pobre no Rio de
Janeiro técnicas de historia oral de vida com entrevistas estruturadas, buscando questdes
sobre a juventude ou a adolescéncia no mundo do crime. A autora descobriu que 0s

traficantes desenvolvem estratégia de atracdo e aproximagdo com 0s menores que cada
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vez mais sdo envolvidos nas praticas do crime organizado. O que facilita essa situacao é
o fato dos jovens serem mais faceis de controlar e ensinar, além de serem inimputaveis
criminalmente. Os jovens entram no crime para usar drogas ou com o empréstimo de
uma arma, tais jovens cultuam a figura do bandido e os valores que a mesma passa de
forca fisica e armada. Também estdo presentes em tais cenarios, no imaginario, nos
pensamentos dos delinglentes, a questdo forte do poder de dominar posta no uso da
forca fisica e da violéncia, o dinheiro do trafico que possibilita a compra de boas roupas
para ficar mesmo bonito para as meninas, além da necessidade de ter disponibilidade
para matar (fato extremamente negativo).

A mesma autora ainda coloca outras importantes questdes relativas aos
adolescentes infratores na passagem posta a frente, questdes que se relacionam

diretamente com alguns conceitos expostos por Adorno (1999):

Aqui instaura-se outro circulo vicioso de uma defini¢do masculina de “honra”
que abriga a resposta a qualquer desafio ou a qualquer agdo facilmente
considerada ofensiva devido a suscetibilidade a flor da pele dos adolescentes,
desliza-se para uma escala de violéncia que transforma as armas em simbolos
da masculinidade e em garantias Unicas contra a derrota vergonhosa ou a
morte, e instrumento da submissdo ou da morte do rival. Ndo ser nunca
humilhado ou, na l6gica de mercado em que esse valor cultural de honra
masculina se refratou, levar sempre a melhor, a perdicdo ou a atracdo
irresistivel para a morte que sofre o jovem bandido (ZALUAR, 1994, p.110).

Mais uma vez, antes de colocarmos outras caracteristicas importantes, é
necessario enfatizar que a maior entrada dos menores no crime organizado se deu no
final do século XX, sendo um legado social negativo para o século XXI.

Importante observar que as principais atividades do crime organizado no pais
sdo aquelas relacionadas com o tréafico de drogas e de armas.

Uma significativa mudanca em respeito a evolucdo da criminalidade néo
violenta para a violenta, tal como para as suspeitas de maior envolvimento de
adolescente com o crime organizado sob a forma de bandos e de quadrilhas, ocorreu
entre 1993-96, com um aumento consideravel de acdes violentas por adolescentes,
superando as da populacdo urbana em modo geral. Assim, ndo houve substanciais
mudangas nas modalidades infracionais (termo usado para designar variadas acOes
sociais criminosas caracterizadas e denominadas no Codigo penal). E possivel que
alguns adolescentes que iniciaram seus contatos recentemente com o mundo do crime e
com as agéncias de controle repressivo da ordem social venham se tornando
rapidamente mais violentos, contribuindo para o aumento do nivel da violéncia e para a

construcdo das “carreiras morais” no mundo da delinqiiéncia juvenil. Neste caso, as
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politicas de atendimento de massa aos jovens infratores tem se tornado um fracasso
(ADORNO, 1999).

A violéncia dos adolescentes tem direta ligacdo com sua entrada no mundo do
crime organizado, embasado por sua vez, principalmente pelo trafico de drogas, em
especial na dltima década do Século XX.

Adorno (1999) ainda observa que em S&o Paulo € provavel, como no Rio de
Janeiro, salvo suas possiveis particularidades, que a criminalidade juvenil esteja
organizada e constituida, sobretudo em torno do narcotrafico que se nutre da circulagédo
de dinheiro. Embora os locais das pesquisas que colocamos aqui sejam principalmente a
grande cidade de S&o Paulo, as tendéncias apontadas por elas, em especial as do crime
organizado se espalharam para todo o pais, inclusive para o interior paulista. Logo, suas
questdes também sdo para nds de grande relevancia, pois acabam afetando todo o estado
de Séo Paulo.

Cabe aqui também ressaltar com Soares (2004), que as relacdes entre 0s
adolescentes ou mesmo 0s jovens infratores e o crime organizado se tornam ainda mais
presentes e notaveis no século XXI, sendo um dos fatores responsaveis por aquilo que
ele mesmo denomina de barbérie cotidiana e guerra autofégica.

Podemos frisar que grupos cada vez maiores de jovens, adolescentes das classes
sociais mais baixas, excluidos pela organizacdo socioeconémica vigente, baseada em
parametros socioculturais e sociopoliticos, nos quais apenas o dinheiro importa, sao
envolvidos no mundo do crime. Eles passam a buscar apenas bens materiais,
caracteristica marcante das sociedades de consumo.

Ainda de acordo com a importancia do grupo para os individuos a que
pertencem, e como por vezes podem ocorrer caracteristicas negativas ligadas a estas
formas de socializacéo, em especial no caso de jovens e adolescentes, temos que o lugar
que ocupam corpos juvenis na periferia das grandes metropoles demonstram ritos do
individualismo moderno, necessidade da eficacia produtiva, bom desempenho no
mundo do trabalho que por sua vez produzem corpos cindidos com movimentos
tumultuosos. Por isso se movimentam em turma, "galera” e ganham novo enunciado.
Também a nocéo de rivalidade de fora para dentro da galera é o que tem possibilitado
representar no interior de um grupo um lema recorrente: todos por um e um por todos
(DIOGENES, 2011).

E necessario entendermos que para os jovens das periferias que s3o na sua

maioria, excluidos em termos sociais, a necessidade do bom desempenho no trabalho,
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da eficécia produtiva e de outras facetas da vida e da organizacéao sistémica, estrutural e
institucional da vida capitalista podem levar a revoltas e movimentos tumultuosos.

Todavia, como ja tratamos anteriormente desse assunto, é necessario para ndo
ser injusto, colocar novamente que nem todos os adolescentes pobres se tornam
infratores, pelo contrario, apenas uma minoria o faz, bem como também ha infratores de
classes mais altas. No limite, apesar das imposi¢Oes da organizacdo e estrutura social
capitalista neoliberal de mercado, tudo também depende das escolhas do sentido de agédo
de cada adolescente e grupo social de adolescentes, dos valores culturais e afetivos que
estes dividem.

Contudo, ainda de acordo com o contexto social que buscamos compreender,
podemos colocar que outros valores sociais, culturais, socioculturais negativos estdo ai
presentes, esses sdo 0s de uma identidade masculina na qual a honra e a virilidade sdo
associadas a violéncia. Tais pontos revelam um pouco da causa cultural das acdes
sociais violentas dos adolescentes infratores.

E verdade que, em especial para adolescentes infratores, a legitimidade do uso
da violéncia, como Adorno (1999) nos coloca, revela uma nova faceta: a questdo da
masculinidade, da identidade masculina que se reforca pelo uso da violéncia. A temética
do consumismo, incentivando a aquisicdo de bens através de atos de violéncia, encarado
como forma de legitimacao ultima, é também destacada por muitos autores. Um dltimo
ponto reforca o individualismo sobre a solidariedade em que os adolescentes buscam
apenas a aquisicdo de bens materiais para si mesmos, ndo se preocupando com a
coletividade.

Outro ponto a ser referido revela que apesar da violéncia ser, como ja
colocamos, um fator de integracdo para os individuos pertencentes a dados grupos que
agem dessa forma, como o crime organizado, ela também pode ser, principalmente
quando em excesso, prejudicial para a solidariedade do grupo que dessa forma age. Tal
ponto ocorre, pois sendo a violéncia uma forma de acabar com as divergéncias, quando
ocorrem divergéncias internas neste, 0s mesmo se relacionam ou agem uns frente aos
outros de forma violenta e acabam se atacando mutuamente, destruindo qualquer forma
anterior de sociabilidade e sentido de pertencimento.

Outra questdo importante esta no fato de também ter ocorrido uma mudanca,
junto as outras acima mencionadas, e da rapida entrada dos menores no mundo do
crime, do crime organizado, e também junto do aumento das ac¢Ges sociais violentas e

ilegais por parte de tais menores, fatores diretamente ligados. E possivel colocar ainda
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um terceiro fator concreto nesse cenério: o fato de, cada vez mais adolescentes
infratores se tornarem chefes, mandarem, terem uma hierarquia e exercerem fungdes
mais elevadas, muitas vezes de comando do crime.

Alguns atrativos resultam na insercdo dos jovens nas quadrilhas como chefe
(aquele que comanda e tem autonomia) ou como “teleguiados”, (aqueles que se sujeitam
e obedecem). A divisdo do trabalho instituinte de intermindvel guerra entre quadrilhas,
cujo desfecho é a morte prematura de jovens que nao vivem mais que 25 anos; revelam
que, considerando o0 nimero de jovens envolvidos com crime violento, seja inferior ou
superior ao de jovens assassinados, tudo indica que um pequeno numero de jovens
infratores seja responsavel pelo crescimento das infragdes violentas. Logo, alguns
desses jovens vém se tornando mais violentos e agressivos, tendo construido carreira no
mundo do crime (ADORNO, 1999).

O aumento da hierarquia e do poder do mundo do crime esta diretamente ligado
as caracteristicas violentas dos individuos que alcancam altos postos, ou seja, para subir
no mundo do crime é necessario ser violento e provar isso em termos de acdo. Podemos
colocar nesse contexto social e institucional que os chefes aptos séo os violentos

E possivel notarmos, portanto, que o aumento de agdes sociais violentas e ilegais
por parte dos adolescentes no final do século XX e no inicio do século XXI esta
diretamente ligado a entrada dos mesmos no crime organizado, no trafico de drogas e de

armas.

1.2.4 Identidade, adolescente, crime organizado e violéncia

Nesse trecho tratamos de questdes muito importantes como a da identidade dos
jovens e adolescentes, periodo da vida, faixa etaria importante na formacdo e
constituicdo da mesma. Trataremos também de demonstrar o problema da identidade
adolescente infratora, em especial sua negatividade quando se encontra diretamente
ligada com o crime organizado, sendo por vezes violenta.

Para tanto iniciamos definindo a questdo da identidade que se constitui e se
forma especialmente no periodo da vida denominado adolescéncia ou juventude.

A formacéo da identidade dos jovens é um processo penoso e complicado, uma

vez que experiéncias positivas misturam-se e se embaralnham com as negativas. A
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construcdo de si € bem mais dificil que escolher uma roupa, ainda que a analogia ndo
seja de todo mal, pois, os interesses para a escolha da roupa de marca correspondem a
um esforco que pode a primeira vista parecer paradoxal, ser diferente e igual ao mesmo
tempo: diferente-igual-aos outros, igual aqueles que merecem a admiracdo das meninas.
Roupas, linguagens e posturas compdem uma simbologia insepardvel de valores
(SOARES, 2004).

Trés pontos importantes ficam claros com o trecho acima: o primeiro coloca o
fato da formacdo da identidade se dar de forma marcante no periodo da vida
correspondente a adolescéncia ou juventude, o que queremos deixar claro aqui.

O segundo ressalta que esse é um processo dificil, podendo levar a perspectivas
mais negativas, como a violenta, devendo ser sempre bem acompanhada e direcionada
para cominhos mais sadios.

O terceiro revela que a identidade esta diretamente ligada aos interesses, logo,
aos valores, ou aos valores culturais. E nessa caracteristica que entramos de maneira
mais direta a partir desse momento.

E importante nos atermos ao fato de que aqui, mais uma vez, quando tratamos de
identidade, estamos falando de interesses, mais uma vez falando diretamente de valores,
ideias, conceitos, perspectivas em dmbito cultural. Mais uma vez, destacamos a questao
dos valores, das formas de pensar, que ddo base as acdes e a¢bes sociais dos diversos
individuos e grupos sociais.

Deste modo, podem ser orientadas em sentidos mais elevados, nesse caso, mais
democréaticos. Cabe também tratarmos de outro aspecto fortemente presente na
formacdo da identidade de um individuo, especialmente quando tratamos de jovens e
adolescentes. Esse aspecto é a forte presenca da influéncia social nessa formacao.
Ninguém se cria sozinho ou escolhe para si identidade como se tirasse uma camisa do
varal; ela so existe no espelho, e o espelho € o olhar dos outros, o reconhecimento dos
outros. A generosidade do olhar do proximo devolve nossa propria imagem ungida de
valor, envolvida pela aura da significagdo humana que tem como Unica prova o
reconhecimento alheio. Nada somos e valemos se ndo contamos com o olhar alheio
acolhedor, se ndo somos vistos, se o olhar do outro ndo nos recolhe e salva da
invisibilidade. Logo, a invisibilidade que nos anula é sindbnimo, portanto, de soliddo e
incomunicabilidade, falta de sentido e valor. Por isso construir uma identidade é
necessariamente um processo social, interativo no qual participa uma coletividade no

ambito de uma cultura e em determinado momento historico (SOARES, 2004).
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A identidade é, antes de mais nada uma escolha dos individuos, porém, ela é
diretamente influenciada pela sociedade, pelos demais individuos e mesmo pelos grupos
sociais com o0s quais se relaciona, bem como pelos grupos sociais a que se pertence. Ela
¢ individual, mas também, em certos termos, uma partilha cultural, de valores,
conceitos, idéias e mesmo sentimentos, questdes afetivas.

Ao focar e enfatizar a questao socioldgica latente, Soares (2004) exemplifica que
assim como ndo inventamos uma linguagem individualmente, ndo ha linguagem
privada, tampouco ha identidade de um homeme-ilha, apartado de toda relagdo humana.
Mesmo na linguagem do corpo estamos imersos em florestas de simbolos como seres de
linguagem, como a filosofia, antropologia e psicanalise nos ensinaram. Toda linguagem
também é material e datada, constru¢cdo humana coletiva, em permanente mudanca. De
acordo com tais conceitos a identidade também é uma experiéncia da relacdo que se da
na esfera da inter-subjetividade, dos simbolos, da linguagem e da cultura, ela é sempre
uma experiéncia historico social. A mesma estd sempre ligada ao pertencimento,
semelhanca e aproximacéo. O grupo estd no meio da cena, mesmo quando se espera que
o0 individuo esteja em seu isolamento maximo, com maior independéncia.

A identidade esta ligada as relagdes sociais e aos grupos dos quais o individuos
fazem parte, porém esse fazer parte é decisivo para que um individuo construa sua
identidade, com influéncia de certos individuos ou grupos, ele necessariamente tem que

se sentir membro, se sentir pertencente ao mesmo grupo social. Logo:

Todos nos nos sentimos reconfortados quando nos filiamos a algum grupo.
Participar de um grupo é gratificante porque fortalece o sentido de que temos
valor e a sensacdo de que aquilo que pensamos e sentimos é compartilhado
por outros, o que lhe revigora o valor de verdade e de correcdo moral.
Filésofos ja disseram que realidade € ilusdo compartilhada. Nem é preciso ser
tdo radical para compreender a relevancia desse apoio mutuo (SOARES,
2004, p.150).

Com o trecho acima, outro importante aspecto se apresenta. A identidade é
constituida por valores culturais individuais influenciados por fatores coletivos; também
sentimentos, caracteristicas afetivas estdo presentes e constituem a identidade. Do
mesmo modo, sdo importantes as escolhas dos individuos, mas essas sdo fortemente
influenciadas pelo grupo ou grupos sociais dos quais faz parte e pelo olhar de outros
individuos, grupos e coletividades.

Ainda de acordo com as questbes da influéncia social na formacdo da
personalidade ou da identidade, é possivel ressaltar a necessidade efetiva do

acolhimento, a forca do fator social e, também, é verdade que existe a profunda
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exigéncia que chega a ser fisica, que é a fome do sentido e do valor, de reconhecimento
e acolhimento, fome de ser alguém que sé se alcanca no olhar alheio que nos reconhece
e valoriza, manifestacio generosa de um ser humano para outro. E um olhar afetivo e
cognitivo ao mesmo tempo, também € o espelho prodigo que restaura a existéncia plena,
reparando o dano causado pelo déficit de sentido que € a invisibilidade. O olhar do
outro possibilita o privilégio da comunicacdo, do dialogo, da troca de sinais e de
emoc0es, da partilha de valores e sentido, da comunh&o da linguagem, ligacdo matriz da
sociedade (SOARES, 2004).

E interessante que nos trechos acima, Soares (2004) reforca que a necessidade da
legitimidade do individuo estd sempre presente no olhar dos outros e de forma téo
grande e intensa, em termos culturais e também afetivos (de sentimentos), de identidade
e sociais que a exigéncia chega a ser fisica. A necessidade de ser aceito em dado grupo
social e coletividade € enorme.

O corpo aqui ndo é apenas condicdo de ator individualizado e homogéneo da
esfera pablica: constitui outra corporeidade com dispositivos proprios de demarcacao e
signos diferenciais (DIOGENES, 2011). No corpo pode mesmo se sentir e perceber
tracos de uma identidade.

Para resumir, podemos colocar que a identidade é fator individual, mas sempre
marcada fortemente por fatores sociais. Ou em outras palavras, os individuos sempre
formam suas identidades com forte influéncia do olhar dos outros individuos, sejam eles
individuos ou ainda grupos e coletividades. Também sempre formam suas identidades
pautadas em valores culturais e sentimentos divididos por dado grupo social ou mesmo
grupos sociais nos quais se considere e seja considerado pelos demais como membro.

Por isso € que, em termos de identidade, o contato entre adolescentes infratores
entre si e com o crime organizado é tdo negativo, e tende a expandir uma identidade
violenta.

De acordo com essa questdo afetiva e principalmente cultural negativa que é
presente na ligacdo dos adolescentes infratores com a identidade criminosa, na ligagao
direta com o crime organizado, observamos com Lahuerta (2001 apud CACCIA-BAVA
JUNIOR 2004) que a violéncia mercantil e leviana ndo € considerada apenas violéncia
urbana, ndo apenas sdo seus efeitos perversos, mas também ela é transformada em
praticas de corrupgdo no momento em que se apresenta como cultura do favor que se
transmutou na cultura do banditismo, principalmente entre jovens e adolescentes, para

0s quais o grande valor é cultivar uma estética bandida, uma estética lumiem. Tal
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incultura é produzida como as demais que ndo se assentam em ideologias de ruptura de
ordem, mas na revolucdo dos interesses em um ideério de eternizacdo do status quo.

Na realidade devemos compreender que a cultura do banditismo é muito
negativa, pois ela valoriza uma estética, uma identidade e uma vida lumiem, na qual os
envolvidos, nesse caso mais especifico, os adolescentes ou jovens infratores tendem a
achar que ¢ positiva sempre uma falsa “ruptura da ordem”, caracterizada, nada mais do
que por uma constante acdo violenta contra outros individuos, grupos sociais e

coletividades que ndo pertencem a seu grupo social bem definido.

1.2.5 Afetividade e acéo social violenta

J& colocamos muito sobre a questdo da afetividade, dos sentimentos, sempre
presentes no sentido da agdo social violenta realizada pelos adolescentes, ou
adolescentes infratores. Buscamos demonstrar de forma clara quais os sentimentos que
se tornam presentes e influenciam esses atores sociais a agir de forma violenta na
prética agora.

Na realidade, podemos colocar, com base na literatura que um dos primeiros
sentimentos negativos e que legitima a acao social violenta é o medo. Ele sempre se
encontra nas bases da banalizacdo da violéncia contra e por individuos e grupos sociais,

como podemaos perceber:

O medo do outro facilitou a construgdo de um discurso justificador da l6gica
da guerra e do enfrentamento da violéncia que banalizaram e estreitaram o
campo de indefinicBes entre politica urbana e estratégias de seguranca
publica no Brasil (DIOGENES, 2011, p.211).

E necessario antes de prosseguirmos deixar mais clara a ligacdo entre o
sentimento de medo e sua influéncia nas agdes sociais violentas no caso mais especifico
dos adolescentes infratores. Antes, o outro do qual se tinha medo estava em local
definido, hoje estd em qualquer lugar. Como o medo é sempre do outro, quando o outro
ndo esta mais em lugar fixo, 0 medo aumenta. A logica das diferencas e contrastes opera
em outra variavel geografica, o outro ndo tem mais lugar fixo, a no¢do do perigo esta
em todos os lugares e o0s perigosos trafegam para todos os lados. O medo nao tem mais
lugar para ficar. Todos, ricos ou pobres estdo na angustia e na busca do reflgio, a
inseguranca simbolica é para todos como o descompasso da inseguranca publica, o

medo do outro se liga facilmente a violéncia (DIOGENES, 2011).
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O medo quando controlado ndo € negativo, é essencial e importante para vida,
mas quando em exagero ele se transforma em fobia e destroi totalmente a sociedade,
bem com as relagdes sociais, tendendo muitas vezes para relagdes sociais ou acoes
sociais pautadas na violéncia.

H4, portanto, correlacdo entre ocupagdo urbana, medo e inseguranca. Bem como
outro foco de conflito, a indiferenga. Paga-se um preco para transformar os lugares
invisiveis da indiferenca em experiéncia de destaque publico. A juventude se
movimenta na cidade e busca, em locais de intensa visibilidade publica, romper com o0s
muros da indiferenca. Os corpos jovens produzem signos que ultrapassam limites
geogréficos com centro e periferia, ordem e desordem, seguranca e medo. A cidade é
lugar de producao e recriacdo de signos e ja ndo basta morar em um bairro, pertencer a
uma turma, seguir uma tendéncia cultural, ser parte de uma torcida de futebol: é preciso
e vale mais do que isso, evidenciar e fazer desfilar pela cidade os simbolos que
apresentam um leque de escolhas diversificadas (DIOGENES, 2011).

Antes de entrarmos nas questfes acima, € importante ressaltarmos que, apesar da
autora acima ndo estar tratando diretamente de adolescentes ou jovens infratores,
acreditamos que podemos colocar a presenca desses sentimentos negativos de forma
mais especifica, especialmente frente a esse grupo social mais definido, uma vez que
pelo fato desses por vezes agirem de forma violenta e entrarem em confrontos de forma
mais corriqueira, eles tendem também a criar sentimentos alheios, durante essas acoes e
relacfes, negativos, como os de inseguran¢a, medo e indiferenca. Também podemos
colocar que eles por sua vez, em tais acdes, ndo apenas tem esses sentimentos negativos,
como também se pautam muitas vezes por eles.

Algumas questdes apresentadas acima sdo importantes: a primeira que reforca
novamente o sentimento de medo como central e sempre presente; também nos é
apresentada a presenca de outros sentimentos negativos como inseguranca e indiferenca,
especialmente em contexto de relagdes sociais ou mesmo de a¢des sociais conflituosas,
violentas. Entdo, adolescentes infratores, especialmente em suas agdes sociais mais
violentas estdo fortemente ligados aos sentimentos negativos como medo, insegurancga e
indiferenca.

Diogenes (2011) nos ajuda a compreender tambem que o sentimento de ddio,
também ¢é especialmente presente quando se colocam praticas sociais de jovens
violentas; € um sentimento negativo que sempre esta presente nesses contextos e pode

mesmo incentivar as formas de agir.
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Durante o tempo que atuei como coordenadora do projeto Enxame e gestora
responsavel pela coordenacdo de politicas publicas para criancas e
adolescentes na Cidade de Fortaleza, escutei muitos jovens constituirem suas
falas e opinides ancorados em palavras de amor e 6dio (DIOGENES, 2011,
p.222).

E possivel ressaltar, mais uma vez, que o 6dio também esta presente, nas mais
diversas perspectivas de adolescentes, questdo que podemos afirmar, de acordo com 0s
argumentos que ja colocamos acima, como mais presentes e probleméticas ainda
quando se trata de forma especifica de adolescentes infratores.

Podemos colocar que no limite, sentimentos positivos como o0 amor, seguranga e
coragem ndo podem levar a a¢Oes sociais negativas, enquanto sentimentos negativos
como o 6dio, medo, indiferenca e inseguranca levam diretamente a elas, em especial as
violentas. E o processo de ressocializacdo esta embasado na crenca de que é possivel
transformar ou substituir sentimentos negativos por positivos, apesar das dificuldades

que serdo apresentadas ao longo deste trabalho.
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2 CAPITULO 2: ECA, 0 SINASE e as DIMSS: o que dizem sobre a¢des sociais
legais e ilegais de menores infratores?

Neste capitulo, trataremos especificamente de trés textos que correspondem a
leis e ou legisla¢des brasileiras, sendo os dois primeiros em ambito nacional e o terceiro
em ambito estadual, em vigor para o estado de S&o Paulo. Os dois primeiros sdo 0s
principais marcos regulatérios na tematica de adolescentes em geral e adolescentes
infratores em especifico, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990 e o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), de 2006; e o terceiro, de
DITETRIZES PARA IMPLEMENTAC}AO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
SEMILIBERDADE (DIMSS), de 2012, é um documento importante que regula e da
base em termos de conceitos e valores culturais para o sentido das acfes sociais de
ressocializacdo ou ressocializadoras de Semiliberdade em todo o Estado de Séo Paulo .

Buscamos aqui realizar uma interpretacdo compreensiva e uma analise
documental com base em tais regulamentos para compreender o alcance legal,
conceitual, valorativo e cultural de suas premissas naquilo que se refere as acdes e acoes
sociais consideradas legais e ilegais frente aos menores de forma geral e, em especial,
aos adolescentes infratores. Também realizaremos uma reflexdo bibliogréafica baseada
em alguns autores especializados no assunto, para deixar o quadro interpretativo e
analitico mais rico. Constardo aqui novamente, a dissertacdo de mestrado, de 2010,
intitulada O fim da era FEBEM: novas perspectivas para o atendimento
socioeducativo no estado de S&o Paulo, de Caué Nogueira de Lima e a tese de
doutorado, de 2009, intitulada Telhado de Vidro: As intermiténcias do Atendimento
Socioeducativo de Adolescentes em Semiliberdade, de Andréia Marcia Santiago
Fucks.

Dentre os pontos essenciais que trataremos aqui podemos destacar a questdo da
legalidade ou da ilegalidade das acdes sociais violentas sejam elas realizadas pelos
adolescentes infratores ou contra eles, além da questdo importante das acfes sociais
socioeducativas, de ressocializacdo ou ressocializadoras em medida de Semiliberdade

em uma cidade do estado de Sao Paulo.
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2.1 Leis brasileiras frente aos menores, do ano de 1500 ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990

Iniciaremos a interpretacdo compreensiva e a analise trazendo de forma breve e
concisa o quadro nacional das leis brasileiras referentes aos menores de 1500 ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. E importante que deixemos claro desde
ja que o Estatuto cria uma nova era em termos de leis e legislacGes sobre os menores,
em seu conteudo valorativo e cultural, o mesmo apresenta um sentido novo, mais
equilibrado sobre o que seriam acdes sociais legais e ilegais. Tal sentido € reafirmado e
presente de forma constante também no SINASE de 2006 e nas DIMSS de 2012,

Segundo Shecaira (2004 apud LIMA 2010), o direito brasileiro se origina do
portugués devido ao modelo de colonizagdo imposto desde 1500. Em tal periodo, a
legislacdo em Portugal era denominada Ordenaces Afonsinas, promulgada por D.
Afonso em 1446, e foi substituida pelas Ordenagdes Manuelinas em 1521, promulgadas
por D. Manuel, que por sua vez foram substituidas, em 1603, pelas Ordenagdes
Filipinas, promulgadas por D. Felipe Il que vingaram até 1830 (LIMA, 2010).

O que é importante quanto ao inicio do direito brasileiro com as ordenac@es € o
fato de que na ultima delas se encontrava pela primeira vez no pais uma diferenciacéo
no tratamento penal dispensado ao menor de idade da seguinte forma: seriam punidos
com pena total aqueles que tivessem vinte anos (maioridade penal), mas se o autor do
fato tivesse entre 16 anos e vinte anos, ficaria a arbitrio do julgador dar-lhe pena total ou
reduzir a mesma, ou seja, a pena poderia ser total ou mitigada (LIMA, 2010).

Portanto, j& desde as primeiras leis brasileiras, pode-se observar certa
peculiaridade que consiste em considerar os menores, nesse caso de 16 a 20 anos de
idade, como dado grupo social diferenciado que pode ter de cumprir, em caso de crime,
pena total ou reduzida, diferente dos maiores de 21 anos que também cometeram
crimes.

Apos o periodo das Ordenacdes Filipinas, se instaura no Brasil a Doutrina do
direito penal do Menor que se manifestou de forma inicial no Codigo penal de 1830,
Caodigo Criminal do Império e depois o Cddigo Penal Republicano de 1890, como nos
ajuda a compreender Pereira (2006 apud LIMA 2010). Ainda nessas doutrinas, a Gnica
distingdo realizada era a possivel diminuicdo das penas para 0os menores frente aos

adultos, porém os estabelecimentos onde se cumpriam as penas eram 0S mesmos para
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ambos 0s casos. Nesses termos, as penas aplicadas aos menores de idade apresentavam
um carater retribuitivo e o critério para estabelecer a inimputabilidade penal era
extremamente subjetivo e flexivel cabendo ao juiz decidir.

Logo, o Codigo Criminal do Império (1830) e o Codigo Penal Republicano
(1890) instalam de forma efetiva uma doutrina penal do Menor, que diferenciava de
forma efetiva, a0 menos de forma possivel e subjetiva, dependendo do juiz, uma pena
diferente para 0s menores, uma pena possivelmente menor ou mesmo a
inimputabilidade.

Mesmo com as dificuldades presentes em tais legislagdes, Shecaira (2008 apud
LIMA 2010) observa que nesse periodo inicial jA& houve importantes inovacoes
significativas como: inimputabilidade absoluta aos menores de nove anos, extingdo da
pena de morte, reconhecimento da inimputabilidade dos maiores de nove anos e
menores de 14 que tivessem agido sem discernimento, orcamento especifico e criagdo
de servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinqliente.

Apds a doutrina acima definida se inicia a doutrina da Situacao irregular, como
Araujo (2008 apud LIMA 2010) define. Esta foi introduzida em 1927 pelo Cédigo de
Menores Mello Matos e posteriormente incorporada ao Cédigo de Menores de 1979.
Seu surgimento decorre em resposta ao antigo sistema que executava a pena dos jovens
no mesmo estabelecimento que a dos adultos. Assim sendo, ela é uma ruptura com o
modelo de tratamento penal indiferenciado a partir da ado¢éo do regime de tutela. Havia
seis situagdes irregulares que autorizavam a aplica¢do do codigo: menor sem condigdes
essenciais de subsisténcia, salude mesmo que em razdo de falta, acdo ou omissdao dos
pais ou responsavel e impossibilidade dos mesmos prové-las, menor vitima de maus-
tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsaveis, menor em perigo
moral por se encontrar de forma habitual em ambiente contrario aos bons costumes e
exploracdo de atividades contra 0s mesmos, menor privado de representacdo ou
assisténcia legal por falta eventual de pais ou responsaveis, menor com desvio de
conduta devido a inadaptacdo familiar e comunitaria, menor autor de infracdo penal.

O maior problema em andlise dessa situacéo esta no fato da mesma doutrina néo
diferenciar menor-vitima e menor-agressor, além de manter um problema apontado na
doutrina anterior: o poder excessivamente discricionario do juiz. Nao havia distin¢éo
entre menor abandonado e delinqtiente e cabia ao juiz fixar as medidas. Todavia, houve
as seguintes melhorias: especializacdo da area com o surgimento do Direito do Menor;

inicio do processo de substituicdo da nogdo retributiva e punitiva de pena pela medida
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de assisténcia e protecdo seguida por incremento de instrumentos estatais necessarios;
separacdo dos estabelecimentos destinados a criancas e jovens dos destinados a adultos.
(SHECARIA, 2004 apud LIMA 2010)

Ainda no sentido de ndo distincdo entre menor-vitima e menor-agressor, no
Cddigo de Menores, a categoria “desvio de conduta” ou “ato anti-social” que norteavam
as praticas juridicas no sistema de justica, foram fatores condicionantes da interpretacdo
e aplicacao do direito. Contudo, estes conceitos eram muito longos e abstratos, tratando
de menores privados de condi¢cBes essenciais de subsisténcia; com omissdo por parte
dos pais ou responsavel; com impossibilidade de serem providos pelos responsaveis,
vitimas de maus tratos exagerados; em perigo moral devido ao fato de estar em
ambiente onde ndo se encontre bons costumes, exploracdo em atividades contrarias a
estes; privacdo de representacdo ou assisténcia legal por parte dos pais ou responsavel;
em desvio de conduta devido a inadaptagdo familiar ou comunitaria e autor de infracéo
penal (FUCKS, 2009).

Fucks (2009) também trata dos problemas da questdo do conceito de situacéo
irregular, utilizando-se de Volpi (2001 apud FUCKS 2009) para colocar questbes
referentes ao Codigo de Menores (Lei numero 6697) de 10 de Outubro de 1979 que
tinha como principio a doutrina de situacdo irregular dirigida aos menores que se
encontravam em situacdo de exclusdo social com argumentos de protecdo. Nestas
condicdes, os adolescentes eram penalizados pelas condi¢des em que viviam. Mendez
(1998 apud FUCKS 2009) resume o significado da doutrina de situacdo irregular
afirmando que esta dividia duas categorias distintas: criangas e adolescentes que viviam
em suas familias, e menores que estavam fora da escola, abandonados, carentes,
infratores. Enquanto que para 0s que estavam na categoria infancia da familia e a escola
cumpriam a funcdo de controle e socializacdo, aqueles que eram tidos como menores
estavam em situacao irregular e a mercé da Justica de Menores que misturava de forma
arbitraria atribuicdes do carater juridico com carater assistencial, de forma que a
pobreza era motivo para retirada da familia e o abandono para perda de liberdade
(FUCKS, 2009).

Portanto, ha avancos, mas ainda ha muitos desafios postos pelo Codigo de
Menores de 1979, desafios que precisavam ser superados por outra legislacdo que o
substituisse. E tais desafios realmente foram superados pela Constituicdo de 1988 e pelo

Estatuto da Crianga e do Adolescentes de 1990, que trouxeram a doutrina da protecdo



84

integral frente & antiga doutrina da situacdo irregular. Entramos, todavia, no Estatuto de
forma mais direta a seguir.

A promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n. 8069, de
13 de julho de 1990 determinava o fim da era do Codigo de Menores, Lei Federal n.
6697 de 1979 que trazia a doutrina de situagéo irregular, o que permite dizer que houve
a possibilidade de ruptura com préticas autoritarias e assistencialistas (FUCKS, 2009).

No Estatuto encontra-se o regulamento dos principios da doutrina com base legal
que encerra o paradigma de situacdo irregular e inicia a etapa garantista com 0s
seguintes avangos: distingdo clara entre os adolescentes que praticam ato antisocial e os
que sofrem os mesmos, entre vitima e vitimizador; reconhecimento da pessoa em
condicdo peculiar em desenvolvimento, com reconhecimento dos estagios desse
desenvolvimento; modificacdo de terminologias que levaram a abolicdo de categorias
ideoldgicas e estigmatizantes dos menores; obrigatoriedade de se observar o melhor
interesse dos adolescentes com medidas restritivas de direitos preteridas em favor de
outras mais agressivas e afetivas, mais politicas sociais e menos punicdo com
retribuicdo penal; inclusdo de garantias penais e processuais com criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos; criacdo do Sistema de Garantia de Direitos;
doutrina de protecéo integral com prioridade absoluta para criancas e adolescentes em
todos os niveis da sociedade e do Estado (LIMA, 2010).

Como pudemos observar, foi longo o caminho das mudancas para se chegar a
era do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e com ele a era da doutrina de
protecdo integral. Os avancos sdo muito importantes e a nova légica baseada em
conexdes de valores culturais mais humanos deve ser compreendida por todos os
cidaddos, logica essa presente tanto no Estatuto quanto nas leis ou legislacdes que
vieram depois dele e que também se encaixam na doutrina de protecdo integral, como o
SINASE de 2006 e as DIMSS de 2012. O primeiro regula de forma mais direta uma
multiplicidade de questbes que definem o que é legal e ilegal enquanto sentido de acao
frente aos menores em geral; 0 segundo é uma continuagdo ou complemento do
primeiro, mas se refere de forma mais direta as agdes sociais socioeducativas ou de
ressocializacdo e o terceiro pode também ser colocado como um complemento ou
mesmo continuacdo dos dois primeiros, mas se refere de forma mais direta as acoes

sociais de ressocializagdo em uma medida socioeducativa de Semiliberdade.
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2.2 Contextualizando o Estatuto da Crianca e do Adolescente

A primeira questdo que pretendemos colocar aqui é sobre a atualidade do ECA,
que apesar de ter sido promulgado em 1990, final do século XX, é ainda hoje, no inicio
da segunda década do século XXI, a principal lei vigente no cenério brasileiro que nos
permite compreender e refletir sobre as acGes sociais, principalmente sua legalidade,
sejam elas realizadas por ou frente as criangas e aos adolescentes, destacando-se, para
0s objetivos desta pesquisa, os adolescentes infratores.

Apesar de sua atualidade, o Estatuto apresenta algumas importantes
especificidades historicas e sociais ligadas ao seu contexto de criagdo. Assim sendo, de
acordo com contexto histdrico e social brasileiro das décadas de 1980 e 1990,
buscaremos compreender mais sobre as condi¢cGes em que o proprio Estatuto da Crianca
e do Adolescente foi constituido. Porém, este contexto nacional foi fortemente
influenciado por um contexto internacional anterior as duas Ultimas décadas do século
XX que ganha maior forga nelas, com discussdes, reunides e decretos internacionais
sobre os direitos da crianca e do adolescente.

Uma das primeiras influéncias internacionais de que temos que tratar, sobre as
novas leis referentes aos menores brasileiros, é a prépria Declaracdo dos Direitos
Humanos, de 1948 e depois, de forma mais direta, a Declaracdo Universal dos Direitos
da Criancga, de 1959.

A Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, de forma inicial, institui protecédo
especial para a infancia e para a maternidade, tematica esta retomada pela Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, fonte inspiradora do artigo 227 da
Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, base da na doutrina de protecdo integral
(ROSEMBERG, 2008).

O préprio termo "doutrina de protecdo integral”, presente na Constituicdo
Brasileira de 1988, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, ja
estava presente na Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, e também na Declaragédo
Universal dos Direitos da Crianca de 1959. Assim, as discussdes que ocorreram em
ambito internacional sobre os Direitos das Criancas e dos Adolescentes muito
influenciaram a Constituicdo Brasileira de 1988, a criacdo e os conteudos do ECA. Na
verdade, pode-se afirmar que, no Ocidente, a Organizacdo das Nacdes Unidas e todas as

deliberagdes advindas dela, tem forte influéncia no que diz respeito as Politicas Publicas
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e Legislacdes de varios paises, incluindo o Brasil, como estamos buscando mostrar com
o Estatuto.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959) representa um dos
marcos, em termos historicos e sociais, que busca ligar os direitos humanos a um foco
exclusivamente voltado para a crianca e para o adolescente. Outra inovacgdo dos Direitos
da Crianca se da pela Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989,
ratificada pelo Brasil em 1990, e que vai ao encontro do Artigo 227 da Constituicdo,
inspirando a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ROSEMBERG,
2008).

Assim, ¢ mais uma vez importante destacar que a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca (1959), é a primeira aplicacdo dos direitos em termos mais
relacionados com as criancas, e especialmente, para 0 nosso caso, com o0s adolescentes.
Contudo, ap06s essa Declaracdo, houve outras importantes reunides sobre o assunto,
como a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga de 1989. Essa ultima é muito
importante, pois ela é ratificada pelo Brasil em 1990, em um artigo de nossa
Constituicdo, que influencia a prépria elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990.

Alias, é importante ressaltar o fato de que o Estatuto esta diretamente ligado a
Constituicao Brasileira de 1988, pois que, desde entdo, desenhou-se uma nova politica
de protecdo e de atendimento a infancia e a adolescéncia no cenario nacional, que ao
contrario da anterior, considera criangas e adolescentes titulares de direitos garantindo-
Ihes existéncia digna, salde, educacdo, lazer, trabalho e amplo amparo juridico. Dois
anos apos a propria Constituicdo brasileira em 1988, tais preceitos constitucionais foram
regulamentados com a Lei n°. 8069 de 13, de Julho de 1990 na qual se revoga o Cadigo
de Menores (1979) e institui-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ADORNO,
1999).

A literatura sobre o tema destaca que a Constituicdo de 1988 teria consagrado as
criangas e aos adolescentes trés grandes principios: protecdo integral, respeito a peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento e prioridade absoluta. Ainda é possivel incluir
mais dois principios: principio da igualdade de criangas e adolescentes em termos de
mesmo status juridico e principio da participacdo na defesa da liberdade e dos direitos
de criancas e adolescentes, da sociedade e da familia (ROSEMBERG, 2008).

Logo, essa nova configuracdo que passa a ser baseada em direitos basicos que

devem ser garantidos, como dignidade, saude, educacdo, estava diretamente ligada a
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Constituicdo de 1988 e é uma inovacdo em termos de legislacdo nacional, pois que vem
substituir o Cédigo de Menores que estava em vigor no pais desde 1979 com seus
graves problemas que ja mencionamos anteriormente.

Oposto ao antigo marco legal (o Cédigo de Menores), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) aponta para o valor da crianca e do adolescente como ser humano e
para a necessidade especial de respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento,
continuadora de seu povo e de sua espécie; reconhece sua vulnerabilidade e coloca a
necessidade da protecdo integral pela familia, sociedade e Estado, sendo que o ultimo
deve atuar por politicas publicas especificas para a promocéo e defesa de tais direitos.
Nessa nova perspectiva, observa Saraiva (2002 apud FUCKS 2009), é o Estado e a
sociedade que podem estar em situacdo irregular quando ndo sédo respeitados os direitos
dos menores (FUCKS, 2009).

Tanto a Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959 como, de forma mais
direta, a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989, séo parte de um
processo historico e social, especialmente em ambito sociocultural, mas também em
ambito sociopolitico que se da de forma internacional e influenciam processos
historicos sociais nacionais, inclusive nossa prépria Constituicdo e novas importantes
legislagdes sobre os menores.

Dessa forma, as duas ultimas décadas do seéculo XX marcam um periodo
importante para as discussdes sobre criancas e adolescentes Isso € comprovado pelo
grande nimero de reunides internacionais sobre o assunto, como sdo exemplos as
“Regras de Beijing”, aprovadas e adotadas nas Organizacdes das A¢des Unidas em
1985; a Recomendacdo R20, do Comité dos Ministros da Europa, de Setembro de 1987,
os Principios de Ryadh, de 1990, para a prevencdo da delingtiéncia juvenil e as Regras
Minimas das Nacgdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade,
tambem conhecidas como regras de Havana, de 1990 (ADORNO, 1999).

Portanto, as duas ultimas décadas do século XX s&o, tanto em termos
internacionais, devido ao grande numero de reunides e discussdes sobre os direitos das
criangas e dos adolescentes, quanto em termos nacionais, devido & incorporacgdo de tais
direitos em nossa Constituicdo e Criacdo do Estatuto, marcadas fortemente pelas
discussdes sobre individuos de tais faixas etarias.

E necessario ainda deixar claro alguns pontos importantes da Convencdo de
1989, que ndo por acaso ocorre exatamente no citado periodo, entre as duas Gltimas
décadas do Século XX.
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Segundo Rosemberg (2008) a Convengéo de 1989 inovou por ser a mais extensa
e elaborada convencdo e por reconhecer a infancia - da concepgdo até dezoito anos-,
todos os direitos e todas as liberdades inscritas na Declaracdo dos Direitos Humanos.
Contudo, a mesma Convencdo de 1989 reconhece a especificidade da infancia, de
maneira proxima a Declaragdo de 1959: “a crianca, em razao de sua falta de maturidade
fisica e intelectual, precisa de uma protecdo especial e cuidados especiais,
especialmente de protecao juridica apropriada antes e depois do nascimento”
(ROSEMBER, 2008, p. 304).

Assim, tanto em termos internacionais como em termos nacionais, 0 cenario era
de ebulicdo de discussdes sobre conceitos, valores culturais e pensamentos referentes
aos direitos das criancas e dos adolescentes. Observou-se uma retomada das importantes
discussbes diretamente relacionadas com questdes mais antigas como as dos Direitos
Humanos aplicados de forma renovada e mais direta frente as criancas e aos
adolescentes, em especial com forte presenca da necessidade da protecdo juridica e
cuidados especiais.

Apesar de o Estatuto ter recebido uma forte influéncia de discussdes
internacionais, 0 mesmo se constitui como expressdo de uma sintese nacional em termos
de discussédo das politicas para a infancia e a adolescéncia nas duas Ultimas décadas do

século XX, como podemos observar a baixo:

O Estatuto pode ser visto como uma sintese nacional em torno da discussdo
das politicas publicas para a infancia, discussdo que ganha relevo na década
de 1980, assim o ECA agregou propostas oriundas das diversas iniciativas,
inclusive ndo governamentais (GONCALVES;GARCIA, 2007, p.3).

Outro fato que comprova a importancia da dimensao nacional na constituicao de
uma nova visdo frente aos menores posta nos termos da protecdo integral, tanto na
Constituicdo, de 1988, como no Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, de
forma mais completa, se refere a tematica é a forte influéncia de segmentos da
sociedade civil, em especial ao se utilizarem dos termos cidaddo e cidadania para os
menores. Na realidade, a causa da infancia entrou na agenda da Constituinte
particularmente via movimentos sociais, como entidades, igrejas, organizacdes de
classes, técnicos e profissionais do setor publico e privado. Tais segmentos sempre
empregaram o termo “cidadania” ou “cidadao” associados as propostas para demarcar o

novo lugar politico das criangas e dos adolescentes (ROSEMBERG, 2008).
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A mobilizacdo social que ocorre durante a Carta Constitucional de 1988 ajudou
a incluir os artigos 227 e 228 que garantiram a efetivacao dos direitos das criancas e dos
adolescentes na agenda dos governos. Segundo Pastorini (2006 apud FUCKS 2009), a
questdo assume forca publica e se insere na cena politica brasileira tornando-se direito
efetivamente assegurado no plano formal legal. O papel do Foérum Nacional de
Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Forum DCA) expressa isto enquanto importante sujeito social na mobilizacdo de
organizagOes sociais governamentais e ndo-governamentais e movimentos sociais pela
infancia e pela juventude.

Na realidade, participaram de tal forum organizacbes da area de direito e
entidades de representacdo politica comprometidas com um projeto societario que
defendia a universalizacdo e a democratizacdo das politicas sociais, assegurando acesso
gratuito aos servigos e acdes voltadas para a defesa da cidadania na perspectiva da
equidade, participacdo e controle da sociedade popular, participacdo da sociedade civil e
organizada com propostas comuns no campo democratico, fortalecimento dos sujeitos
coletivos, consolidacdo dos direitos publicos e sociais em termos de organizacdo e
defesa.

A historia brasileira comprova que 0 movimento social pela infancia e juventude
possibilitou alteracbes significativas no plano legal em termos de valor e de desenhos
institucionais de politica de atendimento a crianca e ao adolescente no Pais (FUCKS,
2009).

Lima (2010) também reforca a importante questdo da participacdo direta de
grupos da sociedade civil para a mudanca de pensamento, de conceitos, de idéias, de
valores e de cultura nas duas ultimas décadas do século XX que mudaram de forma
decisiva as leis nacionais frente aos menores, de forma que a doutrina de protecdo
integral surge na década de 80, em especial na segunda metade, como coloca PEREIRA
(2006 apud LIMA 2010) fruto de um enorme debate nacional que néo se deu em &mbito
juridico, mas envolveu uma variada gama de institui¢fes e segmentos da sociedade civil
culminando no Forum Social Permanente de Direitos da Crianca e do Adolescente
(Forum DCA).

Mas, tambem havia grande discussdo promovida fora do pais em um grande
namero de documentos internacionais de protecdo a crianca e ao adolescente, de modo

que a mobilizagdo influenciou de maneira decisiva dois dispositivos legais: a
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Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069
(LIMA, 2010).

Contudo, temos que colocar aqui, de maneira mais breve possivel, a importante
questdo do processo historico e social de redemocratizacdo brasileira, que ocorre antes
da Constituicdo Federal (1988) e do ECA (1990), mas que implica diretamente nos dois.

E necessario também ressaltar, mesmo que de forma breve que a Constituicdo de
1988 ¢ fruto de um processo historico social que advém diretamente da luta contra a
Ditadura Militar brasileira, marcando um novo periodo da historia nacional em relacdo a
garantia dos direitos e deveres, da cidadania e da democracia em termos legais.

Em termos de experiéncia constitucional brasileira, desde o Impeério, nenhuma
outra carta foi tdo elaborada quanto aos direitos civis, politicos e sociais, e hem tdo
afinada com a agenda internacional de direitos humanos, quanto a Constituicdo de 1988.
Esta nomeou direitos e indicou instrumentos para sua garantia e efetividade (ADORNO,
2008).

Em outras palavras, a Constituicdo de 1988 é uma marca em termos de direitos,
revelando as caracteristicas do periodo histdrico e social ao qual pertence, o desejo e a
vontade de diversos grupos sociais presentes na sociedade civil, alguns dos quais ja
mencionamos, de que o Brasil se tronasse um pais democratico.

Entretanto, temos que ressaltar que tal Constituicdo também apresenta avancos
diretos por embasar sua ldgica diretamente nos intitulados Direitos Humanos. S&o
inquestionaveis os avangos nesta area a partir da Constituicdo de 1988, mesmo para
alguns grupos sociais que revelam desconfianga da universalidade dos direitos, cada vez
mais ocorre a aceitacdo dos mesmos como universais e aplicaveis a todos os cidadaos,
independente de classe, género, etnia, poder, dentre outras caracteristicas que poderiam
ser discriminatdrias (ADORNO, 2008).

A referida base forte aos direitos humanos de nossa constituicdo ndo € menos
importante, pois ela revela principalmente o desejo do fim dos excessos de violéncia
realizados pela Ditadura Militar, como veremos de forma mais completa adiante. E

verdade que:

O desejo de enterrar o passado autoritario, de evitar retrocessos e as tentacdes
golpistas bem como de proscrever a repeticdo dos regimes de excecdo
fizeram com que a Constituicdo lancasse, por todos os lados, as bases de uma
verdadeira armadura juridico-legal contra a violéncia institucionalizada e o
poder arbitrario (ADORNO, 2008, p. 207).
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Porém, para compreendermos mais 0 contexto de efetivacdo da Constituicao,
devemos voltar um pouco em relacdo as questdes histdricas e sociais, visto que tal
legislacdo ocorre no final da década de 1980, em um periodo de efervescéncia de
desejos democraticos devido a vontade de acabar de uma vez por todas com a Ditadura
Militar encerrada na mesma década.

Assim, temos que compreender que a ditadura militar inicia-se com o golpe de
1964. Em termos de condigdes politico-institucionais, com o golpe de 1964, se coloca
um novo padrdo de relacionamento entre governo e sociedade civil, com a expansédo da
intervencéo estatal em diversos setores da vida associativa e pelo carater centralizador
dos processos decisorios, assegurados pelo governo burocratico-autoritario desde 1964,
mas com maior intensidade desde 1968, via um sistema de repressao que articulava
forcas militares policiais, paramilitares. Sistema este responsavel por prisdes arbitrarias,
cassacOes de mandatos eletivos, torturas, mortes, guerra psicoldgica, imposi¢des ao
legislativo e ao judiciario e cerceamento de liberdades civis e politicas (ADORNO,
2008).

Logo, a ditadura militar caracteriza-se principalmente por um uso excessivo e
antidemocréatico da forca, extremamente violenta, por meio dos militares, incluindo
torturas e mortes arbitrérias. Este uso excessivo € a base para manter o poder no periodo
da ditadura brasileira.

Frente ao periodo autoritario ou ditatorial brasileiro, Vianna (1986) coloca que
decorreu nesse o uso do aparato coercitivo estatal para denominar, 0 uso da violéncia
sem conseqUiéncias restritivas frente a uma ordem democratica e cidadd, realizada pelos
militares e que leva a hegemonia de uma dada classe social, a burguesia, uma vez que se
trata também de uma forma de modernizacdo capitalista autoritaria. Neste contexto, o
Estado impde de forma excessivamente violenta, de cima para baixo 0s seus interesses
interiorizados por classes e grupos sociais dominantes, ja aqueles que estdo por baixo,
ndo sdo grupos nem classes sociais poderosas o suficiente para se apropriar do poder
estatal e tém realmente poucas saidas (VIANNA, 1986).

Vianna (1986) ainda coloca que a modernizagdo nos paises de terceiro mundo
ocorre de forma autoritéria frente a uma forma de capitalismo retardatario que traz uma
forte instabilidade; é na realidade um conjunto de respostas contra-revolucionarias aos
projetos de aspiragcbes nacional-libertadoras. Ainda, podemos colocar que a
modernizacéo brasileira bem como seu desenvolvimento socioeconémico, ndo acarretou

paralelamente o desenvolvimento da democracia politica. Logo, esta forma de
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modernidade, pode ndo acarretar mecanicamente a resolugdo de uma forma democratica
do politico.

A forma antidemocratica esta por desrespeitar principalmente os direitos mais
basicos a vida e a integridade fisica ao fazer uso constante e normal da violéncia em
excesso, especialmente em sua forma mais terrivel, a tortura.

Ainda quando falamos na questdo da violéncia ou das agdes sociais violentas
relacionadas com a Ditadura Militar Brasileira, temos que reportar diretamente o Ato
Inconstitucional nimero 5 (AI5), uma vez que este possibilita tal forma de acdo pelas
forcas armadas em geral, bem como intensifica as lutas contra tal forma de governo.
Este Ato Inconstitucional € um marco inclusive para o inicio da transi¢do para o Regime
democratico que viria a culminar na Constituicdo de 1988.

A resisténcia a ditadura ocorre desde o golpe e se torna mais intensa a partir do
Al-5, mas em meados da década de 1970 se ensaiam 0s primeiros passos para a volta do
Estado de direito. Entre as razfes desta volta destacam-se: o esgotamento do modelo
econdbmico de desenvolvimento adotado pelos militares, agravado pela crise
internacional; enfrentamento militar com a dissidéncia politica que abre uma fenda na
estrutura monolitica do poder; a perda de apoio das elites politicas e econémicas que
haviam aderido ao golpe e ao regime militar. As novas percepcdes e 0 desejo de retornar
ao Estado de direito e a normalidade democratica, estavam crescendo continuamente,
focando, sobretudo no fim do ciclo de violéncia institucional do regime autoritario
(ADORNO, 2008).

Mas, a passagem da Ditadura para a Democracia ndo foi tdo simples assim.
Decorrem diversas dificuldades para uma efetiva passagem do autoritarismo para a
democracia e conseqlientemente, para a cidadania. As maiores dificuldades estavam
naquilo que Vianna (1986) coloca ao propor que 0 que ocorre no pais € uma espécie de

(13

modernizagdo conservadora que aprofundou e sedimentou as instituicdes, a
ideologia e, mesmo, a mentalidade autoritaria prevalecentes na antiga sociedade
tradicional, convertidas em recurso politico de viabilizacdo de acumulagdo acelerada...”
(VIANNA, 1986, p.29).

Desta forma, a mentalidade autoritaria ou o autoritarismo vem se tornando
constantes na realidade social brasileira e podemos colocar como uma de suas principais
caracteristicas a legitimacdo do uso da violéncia, muitas vezes excessiva. A
modernidade se compromete em uma de suas mais importantes e fundamentais

instituicOes sociais, um de seus mais importantes principios, a cidadania, de forma que
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possivelmente ainda haja no pais valores culturais antidemocréaticos que déem sentido a
acles sociais antidemocraticas.

Assim, fica mais facil percebermos o porqué de no decorrer do processo de
transicdo democratico se observa a constituicdo de movimentos de defesa de direitos
humanos por todo o Brasil (ADORNO, 2008).

As reivindicag0es realizadas ndo eram poucas, sendo consideradas
extremamente importantes. A agenda das reivindicac¢fes incluia: a inviolabilidade de
domicilios e correspondéncias; proibicdo de prisdes ilegais; garantia de ampla defesa
dos acusados; extin¢do de féruns privilegiados para julgar crimes de abuso de poder
praticados por policiais e autoridades publicas; liberdade de ir e vir; de associagdo; de
opinido; de crencas politico-ideolodgicas; e suspensao de censura a imprensa. Dentre 0s
principais objetivos estava conter a acdo das agéncias encarregadas de controle
repressivo da ordem publica, dentro dos limites da legalidade (ADORNO, 2008).

Assim, é imprescindivel colocarmos que, quanto aos direitos civis que ja tinham
sido estabelecidos antes do regime militar, foram recuperados apds 1985, dentre eles a
liberdade de expressdo, de imprensa e de organizacdo. A Constituicdo de 1988 ainda
inovou criando o direito de habeas data, segundo o qual qualquer pessoa pode pedir
informacdo sobre os registros publicos ligados a ela mesma; 0 mandado de injuncéo que
define a possibilidade de recorrer a justica para exigir o cumprimento de dispositivos
constitucionais ainda ndo regulamentados. Definiu racismo como crime e tortura como
crime inafiangavel e ndo anistidvel. Fora do &mbito constitucional foi criado em 1996 o
Programa Nacional dos Direitos Humanos com vérias medidas para proteger tais
direitos. Criaram-se também Juizados Especiais de Pequenas Causas e Criminais em
1995 (CARVALHO, 2007).

O longo processo historico e social de transicdo para a democracia tem como
marco final a Constituicdo de 1988, de forma que a transicdo democrética tem seu ciclo
encerrado e constituido com a mesma, a0 menos em termos de marcos legais, de
conteddo legal. Contudo, também é necessario buscar efetivar tais preceitos legais, cada
vez mais, como unico sentido de ac¢Bes legais possiveis, mesmo em termos de a¢les
policiais (ADORNO, 2008).

E possivel dizer que a propria Constituicio e principalmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente faz parte de um processo histdrico e social que é fortemente
marcado por influéncias socioculturais internacionais, mas, também por discussées que

entraram ou que passaram do cendrio internacional para o cenario nacional; que
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passaram a ser aceitas por individuos pertencentes a certo grupo social que 0s
compartilham em termos de sentido e de valores culturais, mesmo porque estava em

jogo no periodo, a busca de uma redemocratizacéo nacional.

2.3 Direitos, cidadania e democracia

Torna-se necessario nesse momento definirmos importantes conceitos e
categorias sociais como direitos, cidadania e democracia, visto que anteriormente ja
entramos em tais termos, bem como porque as leis que estudaremos a frente citam de
maneira direta 0s mesmos.

Para definir o conceito de direito na sua concepcdo moderna vamos recorrer a
Marshall (1967) para demonstrar que os direitos modernos sdo desenvolvidos em
termos de um processo historico e social em trés etapas, decorrentes nos séculos XVIII,
XIX e XX, criando trés tipos de direitos: civis, politicos e sociais de acordo com sua
analise histérica da Europa, de forma mais precisa, da Inglaterra. Contudo, ndo nos
interessa entrar de maneira tdo forte na questdo historica, mas sim definir quais sdo 0s
contetidos conceituais e valorativos de tais direitos, visto que 0s mesmos estdo presentes
diretamente na Constituicdo Federal (1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990) e estdo, portanto atualmente presentes nas leis brasileiras. Outro motivo para nao
entrarmos diretamente nestes termos histéricos é que, devido ao nosso recorte
interpretativo e analitico de estudo, focamos nas leis que se posicionam mais
diretamente frente aos menores.

Como ndo entraremos diretamente nesses contextos historicos de maneira mais
aprofundada, apenas citaremos agora as particularidades do caso brasileiro. Como Fucks
(2009) observa, Marshall analisou e sistematizou o conceito de cidadania com trés
elementos, civil, politico e social, na ordem histérica da Inglaterra. Porém, tal
construcdo teodrica, como bem observaram Coutinho (1997) e Carvalho (2007), nédo
pode ser diretamente transposta para todos os paises em termos de processo histérico e
social da constituicdo dos direitos. No Brasil, por exemplo, ocorre uma ordem

exatamente inversa aquela que ocorreu na Inglaterra (FUCKS, 2009).
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Entremos, portanto, nesse momento de forma direta na definicdo dos conceitos
de direitos civis, politicos e sociais. Como podemos observar que os direitos civis,

politicos e sociais sdo definidos da seguinte forma:

Estarei fazendo o papel de um sociélogo tipico se comecar dizendo que
pretendo dividir o conceito de cidadania em trés partes. Mas a andlise é, neste
caso, ditada mais pela histéria do que pela I6gica. Chamarei estas trés partes,
ou elementos, de civil, politica e social. O elemento civil & composto dos
direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir vérios
contratos validos e o direito a justica. Este Gltimo difere dos outros porque é
o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com
0s outros pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que as
instituicBes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo 0s
tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo. As institui¢des correspondentes sdo o parlamento e o conselho do
Governo local. O elemento social se refere a tudo o que vai ao direito de
participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado
de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituigdes mais
intimamente ligadas com ele s&o o sistema educacional e os servigos sociais
(MARSHALL, 1967, p.63-4).

Portanto, os direitos civis sdo aqueles que definem as liberdades individuais
como ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, direito a propriedade, direito a
justica e mesmo, nesses termos, direito a vida e a integridade fisica. Os direitos politicos
sdo aqueles que proporcionam ao individuo direito de participar no exercicio do poder
politico como membro eleitor ou mesmo ou mesmo eleito; os direitos sociais se referem
ao direito de participar por completo da heranca social e de levar uma vida civilizada,
inclusive em termos de condi¢Ges materiais.

Mas, ha também outra nomenclatura quando tratamos de direitos. Essa
nomenclatura se refere aos direitos humanos, assunto de que tratamos agora. Segundo
Bobbio (2004 apud FUCKS 2009), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
reconhece direitos civis, politicos e sociais, e manifesta um sistema de valores que pode
ser considerado humanamente fundado e deve ser reconhecido, de forma que ha
consenso sobre sua validade. Mas é dificil impedir sua violagéo.

Podemos perceber que no limite, os direitos humanos sdo na realidade uma
grande sintese dos trés tipos de direitos classicos, civis, politicos e sociais, a0 mesmo
tempo em que vdo além. Dessa forma os direitos humanos sdo muito ricos e
importantes, inclusive no que se refere ao limites e negatividade da violéncia ou da acéo

social violenta.
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Todavia, ainda existe outro termo muito importante quando tratamos de direitos.
Esse termo é cidadania. Ele define um status concedido aqueles que s& membros
integrais de uma comunidade, que possuem esse status e sdo iguais com respeito aos
direitos e as obrigacdes pertinentes a tal status. A cidadania é baseada em um conjunto
de idéias, crencas e valores (MARSHALL, 1967).

Assim, é necessario compreender que a cidadania esta baseada na participacdo
de individuos como membros integrais de uma comunidade e que, como tal, apresentam
um status igual que Ihes garante direitos iguais. Esta € uma caracteristica antes de tudo
cultural ou mesmo sociocultural, baseada em idéias, crengas, conceitos e valores de
dada sociedade, ou melhor, de dado grupo social que os aceite e os signifique enquanto
sentido em dado conjunto de ac¢des sociais, e € também uma caracteristica diretamente
politica ou sociopolitica, pois é garantia de uma organizacdo social e politica mais
igualitaria, além de ser assegurada por diversas instituicbes sociais separadas e
especializadas, mas diretamente ligadas ao Estado Moderno ou Estado-nag&o. Por
ultimo, também é uma caracteristica econdmica e socioeconémica, pois reflete
diretamente sobre questfes de organizacdo econdmica da sociedade de diversas formas,
buscando uma sociedade mais justa e com distribuicdo de riqueza (incluindo questdes
politico-econdmicas).

Também ja é possivel perceber que todas as instituicdes responsaveis pelas
garantias dos mais diversos direitos estdo ligadas a uma Instituicdo Social maior e mais
complexa: o Estado Moderno ou o Estado-nacdo. Dessa forma o Estado €, enquanto
instituicdo social, 0 maior responsavel por garantir os direitos e a cidadania, 0 que
implica colocar de forma direta que 0s agentes estatais, individuos e grupos sociais,
necessariamente devem agir no sentido apontado pelas leis e legislacdes que definem
direitos legais.

E importante deixar claro que ndo se quer negar a importancia das Organizagoes
N&o Governamentais na realidade moderna, instituicfes sociais que mesmo néo estando
diretamente ligadas ao Estado também, muitas vezes, garantem direitos importantes. O
que se quer enfatizar é que o Estado ndo pode perder sua importancia e ser deixado de
lado enquanto fundamental agente na promocéo dos direitos. Ele deve ser nesse sentido,
o principal agente e fiscalizador dos demais possiveis agentes.

E no ambito do Estado que existem direitos, sendo este que garante, com a
interatividade da lei, o cumprimento dos direitos, que poderdo ser universalizados em
politicas publicas e sociais (FUCKS, 2009).
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Entrando no tema da democracia, como bem demonstra Coutinho (1999), esta é
sinbnimo de soberania popular, 0 que exige a presenca de condi¢bes sociais e
institucionais que possibilitem aos cidaddos a participacdo ativa na formacdo do
governo e no controle da vida social. Existe profunda articulacdo entre cidadania e
democracia, ou em outras palavras, o conceito que melhor expressa a democracia é o de
cidadania, que pode ser definido como a capacidade conquistada por dados individuos
de se apropriar dos bens socialmente criados, de utilizarem todas as potencialidades de
realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. Na modernidade, ocorre um processo dinamico e contraditorio:
universalizacdo da cidadania, crescente democratizacdo das relagdes sociais e questoes
de desigualdade provenientes do capitalismo (FUCKS, 2009).

Nesses termos, ha relacdo direta entre democracia, cidadania e direitos civis,
politicos, sociais e humanos, de forma que ndo é possivel falar em um sem o outro na
modernidade e na atualidade em que nos encontramos.

Ha ainda o que Pereira (1996; 2002 apud FUCKS 2009) chama de direitos
“minimos” e “basicos”. O segundo como algo mais completo requer investimentos
sociais de qualidade que preparam o terreno para atendimentos melhores e maiores,
enquanto, o primeiro, nega a melhora, mesmo que lenta e progressiva de qualquer
dificuldade ou questdo social (FUCKS, 2009).

Desta forma ¢ importante que os direitos sejam “bésicos”, bem elaborados e que
levem a mudancas sociais positivas de forma efetivas.

Todavia todos os individuos e grupos sociais devem agir sempre dentro dos
limites determinados como legais. Nesses termos, a cidadania implica também em
deveres. Apesar de termos tratado da definicdo de cidadania basicamente enquanto
direitos, é necessario que ndo nos esquecamos de que a cidadania também coloca e
define deveres, que sdo sempre diretamente relacionadas com os direitos em si.

Podemos ver nesse sentido que:

Se se invoca a cidadania em defesa dos direitos, as obrigacOes
correspondentes da cidadania ndo podem ser ignoradas. Estas ndo exigem
que um individuo sacrifique sua liberdade individual ou se submeta, sem
motivo, a qualquer exigéncia feita pelo Governo. Mas exigem que seus atos
sejam inspirados por um senso real de responsabilidade para com o bem-estar
da comunidade... Os deveres podem originar-se de status ou de contrato
(MARSHALL, 1967, p.104-5).

Dentre as obrigacfes ou deveres postos diretamente por Marshall (1967) e que

segundo esse autor sdo indispensaveis a todos os direitos estdo, além do dever de todo
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individuo se responsabilizar pelo bem-estar geral da comunidade em termos de status e
de contrato social, o dever da educacao.

Quanto a educacdo é necessario também que reforcemos a questdo do contrato
social. Como ja vimos, o contrato social ¢ mantido pelo Estado, mas, também ¢é
realizado entre todos os cidaddos que devem compreendé-lo e agir de acordo com o
mesmo. E claro que ha individuos ou mesmo grupos sociais que nio aceitam dados
termos do contrato, e devem buscar através mesmo dos direitos politicos e da
participacdo politica, mudar tais termos.

A educacdo estd posta sobre o equilibrio entre os direitos sociais coletivos e
individuais, visto que ao direito vai corresponder uma obrigacdo para consigo mesmo,
bem como um direito, de desenvolver o que se encontra latente dentro de si. A
sociedade necessita de uma populacdo educada (MARSHALL, 1987).

A educagdo aqui compreende ndo apenas o fato dos cidaddos entenderem os
termos da lei e do contrato e seguir os mesmos, mas também a busca dos mesmos
cidaddos a se conscientizarem cada vez mais de que tais formulacdes devem atender ao
bem mais geral, ao bem-comum, devem atender a todos os cidad&os.

E preciso combater certas caracteristicas negativas das sociedades modernas,
para haver uma efetiva educacdo e conscientizacdo em termos de direitos, cidadania e
democracia, e tais caracteristicas podem ser postas como Karl Mannheim (1987) o faz,
no termo crise de valoracdo, advinda de algumas caracteristicas modernas, dentre as
quais a crise decorrente da falta de uma politica educacional para os cidaddos frente a
atual sociedade ndo estatica, em que os valores e as estruturas se movem. O
deslocamento dos varios fatores sociais que fazem o funcionamento do processo de
valoracdo € um fato real que também € influenciado por fatores como crescimento
descontrolado da sociedade, crescente nimero de contatos entre grupos diferentes,
ampliacdo dos meios de comunicacdo, formacdo de sociedades heterogéneas. Tais
complexidades afetam, sobretudo, a educacdo em sua essencial funcdo social de
possibilitar e preparar os individuos para uma categoria social basica no texto atual, a
cidadania.

Mannheim (1987) ainda expressa que para a cidadania se tornar efetiva é
importante a capacidade critica e aceitacdo de valores democraticos, sendo a capacidade
critica possivel apenas com o bom entendimento de varios valores e sistemas de valores,
discursos referentes a cidadania. A filosofia deve ser consciente de seu significado.

Notamos que:
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Para tornar viavel uma politica democratica de valores é convencer todos 0s
cidadaos de que a democracia s6 pode funcionar se a auto disciplina
democratica for bastante forte para fazer as pessoas concordarem sobre as
questdes concretas em beneficios da acdo comum, ainda que divirjam quanto
a pormenores (MANNHEIM, 1987, p. 42).

N&o existe democracia sem aceitacdo de seus principios, de seus valores
culturais em conexdo criando sua logica e sentido de acdo, e sem a autodisciplina dos
cidaddos, demonstrando os mesmos em suas agdes sociais.

lanni (2004) em seu livro lIdéia de Brasil moderno, também faz importantes
consideracBes quanto a importancia da presenca dos valores culturais que déo base e

significado as instituicOes e acdes democréaticas no ambito social ao colocar que:

A democracia somente se torna efetiva se compreende também as condicGes
culturais. Os valores e os padrdes culturais, 0s modos de viver e pensar, as
condi¢Bes materiais e intelectuais de vida e de trabalho tém muito a ver com
as condi¢Bes de organizacdo do poder politico e econbmico, em todos 0s
lugares (IANNI, 2004, p.155-6).

Baquero (2001) também coloca questdes importantes sobre a necessidade de
uma cultura politica, mas o faz contextualizando de forma mais direta tal necessidade no
Brasil. Como podemos observar ha a necessidade de gerar base para o desenvolvimento
de uma cultura politica democratica participativa, visto que houve modificacdo nas
atitudes e comportamentos dos brasileiros em relacdo a politica, fruto de um conjunto
de fatores, o que reafirma que na sua esséncia os brasileiros continuam a desacreditar
nas instituicbes que constituem o pilar da democracia representativa. E também é um
problema a adaptacdo das instituicbes democraticas a uma pratica de uso de
procedimentos antidemocraticos que pervertem a representacdo politica gerando
duvidas sobre o futuro da democracia. Com isso ndo se deve legitimar retrocessos
institucionais nem mesmo distanciamento da arena politica. E necessario ir contra a
idéia e a pratica de uma justica apenas para os abastados, mentalidade coletiva de
distanciamento e desconfianca, bem como a institucionalizacdo de uma cultura politica
fragmentada e de desconfianga (BAQUERO, 2001).

Ainda quanto a tal assunto:

Nesse sentido, 0 que importa destacar € que a cultura politica ocupa um lugar
central no cotidiano dos individuos, podendo servir tanto para regular a
transmisséo de valores politicos, quanto para legitimar o funcionamento das
instituigdes politicas. A forma como se constroi e como se difunde essa
cultura estd diretamente relacionada a como se reproduzem 0S
comportamentos, as normas e os valores politicos de determinada
comunidade (BAQUERO, 2001, p. 102).
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H4 ainda outros autores, Prezesworski, Limongi e Cheibub (2003) que tratam da
questdo da relacdo entre cultura e democracia. Como podemos notar, ha diferentes
questdes relativas aos aspectos culturais que mantém, dao base a democracia, dentre 0s
mais importantes e que gostariamos aqui de citar. As pessoas valorizam a democracia,
pois tal regime se funda em ideais como igualdade politica, liberdade, dentre outros
motivos ndo diretamente instrumentais que colocam a democracia como o melhor
sistema de governo. A democracia coloca regras e decisdes que devem ser obedecidas
que sdo legitimas advindas de um jogo democratico onde existe a socializacdo nas
regras, logo, também deve haver possibilidade de participar, em uma cultura
participativa. H4 nas pessoas valores, temperamento, personalidade democratica. O
sistema politico é caracterizado por um sistema de valores que permitam o jogo pacifico
do poder, caracteristica da democracia estavel. Por Gltimo, o que importa na democracia
¢ tanto o que as pessoas compartilham, quanto o que fazem consenso
(PREZEWORSKI, LIMONGI, CHEIBUB, 2003).

Como pudemos observar a democracia, a cidadania e os direitos civis, politicos,
sociais e humanos, estdo diretamente ligados no contexto histdrico social moderno. E é
justamente nesse contexto que se coloca como necessaria a educacao e a disciplina, cada
vez maior dos cidaddos de forma geral. Ou em outras palavras, os cidaddos devem ter
cada vez mais consciéncia dos valores, idéias, ideais, conceitos e perspectivas presentes
na cultura democratica, pois ela demonstra os sentidos de acdo mais elevados baseados

no bem-comum, mesmo em termos legais.

2.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente: consensos e dissensos

Nesse momento trataremos de um ponto muito importante no que se refere ao
processo histérico social que envolve o estabelecimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente enquanto lei. Desde a formulacdo e promulgacdo do primeiro, observa-se o
fato de haver forte aceitacdo de seu contelido por parte de segmentos da sociedade,
assim como muita critica por parte de outros segmentos da sociedade. Alias, desde a
Constituicdo Brasileira de 1988, ja havia divergéncias com relacdo a conceitos,
perspectivas e valores culturais no que se refere a criacdo de leis efetivas sobre os

menaores.
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Portanto, embora o fato da protecdo integral ter se tornado lei, ndo é possivel
afirmar que ndo houvesse, desde 1988, individuos e dado grupo social que néo
concordavam com 0s seus contedos.

Também no momento da elaboracdo e da aprovacdo da Constituicdo de 1988
ndo houve unanimidade em relagdo aos direitos das criangas e dos adolescentes. Havia
dissidéncias, tensdes e conflitos presentes. E verdade que o clima de celebracdo da
aprovacdo da Constituicdo de 1988 pode encobrir as tensdes e os conflitos que
permearam a votacdo (ROSEMBERG, 2008).

Portanto, embora o fato da protecédo integral ter se tornado lei, logo consenso
hegemonico, paradoxalmente ndo é possivel afirmar que ndo houvesse, desde 1988,
individuos e dado grupo social que ndo concordavam com 0s seus conteudos.

Também o Estatuto, desde sua edicéo, é alvo de grande polémica. Para alguns, é
um instrumento eficaz de protecédo e controle social, enquanto para outros é instrumento
legal inaplicavel na sociedade brasileira, uma vez que a criminalidade juvenil vem
crescendo consideravelmente em vista da ndo punicdo dos jovens delinglentes, aléem de
se alegar de que as medidas socioeducativas sdo muito brandas em comparagdo com a
gravidade dos crimes (ADORNO, 1999).

H4, portanto, duas visbes antagdnicas, correspondentes a dois grupos com
valores culturais e perspectivas sociais divergentes: um primeiro grupo social é formado
por individuos que aceitam os valores culturais que embasam o ECA, acreditando ser
ele um instrumento eficaz de protecéo e controle social; ja o segundo grupo é formado
por individuos que ndo aceitam os valores culturais de tal legislacdo, pois acreditam que
as medidas socioeducativas sdo muito brandas em comparacdo com a gravidade dos
crimes e que podem levar a negativa sensacao de impunidade.

E necessario que compreendamos a dificuldade dessa situacdo, uma vez que a
existéncia desse antagonismo, de acordo com a escola que aqui usamos como
referencial tedrico metodoldgico, a sociologia compreensiva, ndo fica apenas no plano
dos valores, da cultura, das idéias: fica também no plano da acéo, da prética, justamente
porque os individuos apenas agem de acordo com o que acreditam e aceitam, de acordo
com os valores, conceitos e perspectivas culturais que apresentam enquanto sentido de
acao, como fica claro no conceito de acdo social racional referente a valores.

Todavia, ainda ha outro ponto essencial a ser tratado: apesar de alguns ndo
concordarem com os valores e os termos do Estatuto, ficam submetidos a ele, ja que é a

lei vigente no pais. Ou seja, submetem-se a normativa que define o que seriam acdes
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sociais legais e agdes sociais ilegais. Assim, todas as a¢des que se ddo com base em
valores e conceitos culturais que orientam as legislacbes sdo legais enquanto que
aquelas que se ddo com base em valores e conceitos culturais que ndo estdo presentes

nas legislacdes sao ilegais.

2.5 Analisando e compreendendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

A analise documental e a interpretacdo compreensiva tanto do ECA (1990) como
do SINASE (2006) se fara a partir de seus contetdo legais de forma mais direta.
Contudo, também faremos uma reflexdo bibliografica com auxilio de autores que tratam
importantes questdes do cenario que estudaremos. Um Gltimo ponto que gostariamos de
mencionar é que tais textos, por serem leis expressam valores e logicas culturais que
definem principios legais. Assim, o objetivo deste capitulo é exatamente trazer a luz a

visdo de mundo que esta embasa em tais legislacdes.

2.5.1 Conceito de Crianga e Adolescente e a protecéo integral.

O Estatuto inicia dispondo sobre a protecédo integral a crianca e ao adolescente,
definindo como crianca a pessoa de até doze anos de idade incompletos e adolescentes
aquelas entre doze e dezoito anos de idade. Também, constitui dessa forma os sujeitos
de direitos que pretendemos tratar (ECA, 1990).

Com base em conceitos de criangas como pertencentes ao grupo de pessoas até
doze anos de idade completos e adolescentes pessoas pertencentes ao grupo de pessoas
entre doze e dezoito anos de idade incompletos, o Estatuto da Criancga e do Adolescente
se inicia definindo quais os sujeitos de direitos que ira tratar de forma direta e que
define como objeto de acgdes sociais e politicas. O termo protecdo integral também é
importante, pois indica suas principais finalidades, o que significa um grande avanco na
legislacdo brasileira, conforme observam os especialistas: “o Estatuto da Crianca e do

Adolescente constitui um avanco na legislacdo brasileira, apresentando uma nova
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orientacdo na relacdo do adulto com as criangas e com os adolescentes” (MORELLI;
SILVESTRE; GOMES, 2000, p.2).

Todavia, € importante que compreendamos que 0s sujeitos de direito definidos
pelo Estatuto sdo as criancas e os adolescentes, mas que o publico alvo de mesmo € toda
a sociedade brasileira, todos os individuos, grupos, classes e segmentos sociais, pois
todos devem respeitar seus principios legais como veremos novamente de maneira mais
completa.

Um ponto também importante para que possamos compreender a légica do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), é a concepcdo de pessoa em
desenvolvimento, como ja tratamos também no capitulo anterior. E necessario saber que
criancas e adolescentes sdo alvos de protecdo especial justamente por estarem em
desenvolvimento bioldgico, psicolégico e social. Este ponto é que Caccia-Bava Jr.
(2004) define como expansdo das capacidades individuais em termos pedagdgicos,
normativos e mesmo reprodutivos.

Segundo Sales (2006 apud FUCKS 2009), a ideologia do ECA traz o principio
da prioridade absoluta que coloca que todas as criancas e adolescentes, sem distincao,
devem desfrutar dos mesmos direitos e obrigacdes frente a situacdo de pessoa em
desenvolvimento.

Dessa forma é possivel ja termos claro que a base legal que aqui buscamos se
coloca na protecdo integral frente aos individuos sujeitos de direitos que sdo as criangas
e os adolescentes, enquanto sujeitos que necessitam de protecdo especial, integral e com

prioridade absoluta por estarem em desenvolvimento.

2.5.2 Os primeiros direitos das criancgas e dos adolescentes

Entramos nos termos dos principais direitos associados as criangas e aos
adolescentes pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). No artigo 3° podemos
observar que se intensificam as ideias de que a crianga e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo de prote¢éo integral
de que trata esta lei, assegurando-lhes todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e dignidade (ECA, 1990).
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Aqui também ja fica claro que os direitos que sdo inerentes as criangas e aos
adolescentes séo aqueles que sdo garantidos a todas as pessoas, a todos o0s seres
humanos, pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), bem como 0s
direitos mais especificos que serdo colocados no Estatuto de forma direta, sendo esses
ultimos também necessarios e ligados de maneira mais direta a necessidade de facultar e
garantir o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual caracteristico dessa faixa
etaria em termos de liberdade e de dignidade.

Morelli, Silvestre e Gomes (2000), também enfatizam que o Estatuto deve
garantir as oportunidades e as facilidades necessarias ao desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e dignidade. Tais pontos se
encontram nos pressupostos mais basicos de tal legislacéo.

A questdo do desenvolvimento é norteadora do Estatuto e de outras legislacdes
sobre 0os menores, base para pensar a eficacia dos direitos e deveres de forma mais
elaborada e definida (o que j& haviamos citado mesmo anteriormente).

Portanto, os primeiros direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), ja definem também seus valores, ideias, ideais, principios e
conceitos culturais basicos, que ddo base a sua légica. Estdo relacionados diretamente
ao fato de criancas e adolescentes estarem em desenvolvimento e necessitarem de

direitos mais especificos.

2.5.3 De quem ¢ a responsabilidade de se fazer cumprir os direitos das criancas e
dos adolescentes?

Aqui definiremos algumas questdes: demonstraremos mais direitos previstos
pelo Estatuto, quem sdo 0s responsaveis por garantir os direitos das criancas e dos
adolescentes e também trataremos da questdo das politicas publicas e sociais. N&o
necessariamente nessa ordem.

Segundo o artigo 4°, é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(ECA, 1990).



105

Ou seja, é dever de todos, garantir e zelar por tais direitos. Os novos conceitos,
perspectivas, ideias e valores culturais enquanto direitos séo: vida, salde, alimentagao,
educacdo, esporte, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, saude, respeito,
liberdade, convivéncia familiar.

O artigo 5° declara que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia e discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, que
sera punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais. Segundo o artigo 6°, na interpretacdo desta lei, levar-se-do em conta 0s
fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento (ECA, 1990).

Por esses artigos ja podemos afirmar que qualquer acdo ou acdo social violenta
contra menores € considerada ilegal, uma vez que desrespeitam o fato de que nenhuma
crianca ou adolescente poder ser alvo de negligéncia, discriminagdo, exploragéo
violéncia, crueldade ou opresséo.

Porém, é importante anteciparmos aqui que trataremos de forma mais direta das
acOes sociais violentas que atingem aos adolescentes infratores que, frisemos mais uma
vez, sempre sdo negativas e ilegais segundo a Lei (com excecdo de alguns casos
estritamente necessarios que veremos a frente).

O Titulo 11, Dos Direitos fundamentais, é uma das mais importantes partes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois define as formas de protecdo para com esses
dois publicos. O Capitulo I, Do Direito a vida e a Saude revela dois importantes direitos
ja em seu titulo; o artigo 7° engendra que a crianca e o adolescente tem direito a
protecdo da vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicGes dignas
de existéncia. O artigo 8° assegura a gestante, através do Sistema Unico de Saude, o
atendimento pré-natal. No artigo 9° o poder pablico, as instituicbes e os empregadores
proporcionardo condicOes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos das
mées submetidos a medida privativa de liberdade. O artigo 13° coloca a obrigatoriedade
de ser comunicado ao Conselho Tutelar da respectiva localidade qualquer caso de
suspeita ou confirmacgdo de maus tratos contra crianga ou adolescente, sem prejuizo de

outras providéncias legais (ECA, 1990).
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Antes de seguirmos definindo alguns importantes conceitos, temos que entrar em
um assunto acima citado pelo proprio Estatuto. Tal assunto é o das politicas sociais e
publicas.

O primeiro ponto importante é que politicas publicas e sociais refletem as
intencGes como conteudos politicos do Estado traduzidas em programas de acdo, como
coloca Pereira (1994; 2008 apud FUCKS 2009). O programa de agéo (Policy) se traduz
em servigos com materializacdo nas instituicdes de atendimento o que Netto (1992 apud
FUCKS, 2009) denominou como “execucdo terminal das politicas publicas e sociais”.
As acBes do Estado como insténcia delegada de servigos publicos deveriam ser
asseguradoras e operacionalizadas dentro do bem-estar comum.

Nessa linha de raciocinio, para que ocorra a materializacdo dos direitos
garantidos nas leis brasileiras é necessario que esta seja traduzida em politicas publicas
e sociais, programas ou servigos do Estado via suas institui¢oes sociais (FUCKS, 2009).

Portanto, como ja pudemos observar, politicas publicas e sociais sdo agdes
sociais por parte do Estado e de instituicbes com o mesmo relacionadas (mesmo
ONG’s), que devem ser baseadas em termos de sentido nos direitos e deveres postos
pelos contetidos culturais e valorativos das leis.

Ainda é possivel definir politicas publicas como sendo aquelas que buscam dar
respostas as demandas sociais. Como podemos observar: “nosso recorte na politica no
seu sentido mais restrito, ou na sua dimensdo organizativa, ou seja, como politica
publica, que se refere as acdes do Estado em razdo das demandas e necessidades sociais,
da sociedade” (FUCKS, 2009, p.61).

Todavia, a politica pablica ndo é apenas sindnimo de politica estatal, ndo é
exclusivamente realizada pelo Estado, mas sim, também aquela que se refere a “res
publica”, que busca concretizar direitos. Dessa forma, o carater publico ndo ¢ dado
apenas pela vinculagdo com o Estado ou pelo tamanho do agregado social que demanda
atencdo, mas também pelo conjunto de decisdes e a¢des que podem resultar a0 mesmo
tempo de ingeréncias do Estado e da sociedade (civil). Contudo, tais politicas sempre
apresentam como caracteristica o fato de estarem sob responsabilidade da autoridade
publica enquanto conteddo material das decisdes politicas, na dimenséo organizativa da
politica (FUCKS, 2009).

Porém, politicas pablicas e politicas sociais sdo semelhantes e qualificam acoes

que tém relacdo direta, visto que na maioria das vezes podem ser categorizadas das duas
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formas. E impossivel que uma politica plblica efetiva ndo atue nos problemas
demandados pela sociedade, que nao seja uma politica social.

Pode-se, com Santos (1979; 1989 apud FUCKS 2009), tracar uma tipologia da
politica social, classificando a mesma em trés formas possiveis: a) preventiva: politica
que impegca ou minimize a geracdo de um problema social mais grave; Db)
compensatdria: aquela que remedia problemas gerados pela interferéncia das politicas
preventivas anteriores ou contemporaneas; c) redistributivas: que implicam na
transferéncia de renda dos patamares superiores para os inferiores de estratificacdo
social. Todas essas formas de politicas sdo importantes e necessarias.

Como ja vimos de forma preliminar, politicas publicas e sociais basicas sdo
direitos de todos e dever do Estado, posto em lei, na Carta Constitucional e no Estatuto
(em diversos artigos). Sdo acdes responsaveis, nesse caso mais especifico, pela defesa
dos direitos dos adolescentes e das criangas (FUCKS, 2009, p.86) ;

Também sdo politicas publicas e sociais, as a¢es sociais socioeducativas ou de
ressocializacdo que definiremos mais a frente.

Retornamos agora a questao dos direitos. Os direitos a vida e a salde sdo basicos
e essenciais e definem que as a¢Bes sociais legais frente as criangas e aos adolescentes
sdo aquelas que significam em seu sentido tais valores. Fica clara a questdo dos limites
do uso de violéncia contra menores, limites que problematizaremos novamente mais a
frente no caso das agdes sociais violentas por parte de adolescentes infratores que
causam danos as vitimas.

O Capitulo I11, denominado Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade,
inicia-se com o artigo 15°: a crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. O art. 16° lida
especificamente com a questdo da Liberdade como direito que compreende 0s seguintes
aspectos: | —ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios; ressalvadas
as restrigcdes legais; Il — opinido e expresséo; 111 — crenca e culto religioso; IV — brincar,
praticar esporte e divertir-se; V — participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminagdo; VI — participar da vida politica, na forma da lei; VII — buscar refagio,
auxilio e orientacdo. O artigo 17° especifica que o direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e

crencas, dos espacos e objetos pessoais. O artigo 18° estabelece o que é dever de todos:
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zelar pela dignidade da criangca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumanao, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor (ECA, 1990).
No trecho acima, vemos a reafirmacdo de direitos como liberdade, respeito e
dignidade. Observamos uma definicdo de direitos como sendo civis, humanos e sociais;
assunto que ja tratamos e definimos. Também revemos a questdo de que é dever de
todos impedir as acGes ou acOes sociais ilegais dirigidas aos menores, inclusive em
termos de atos de maus tratos, desumanos, aterrorizantes e constrangedores, violentas.
No limite, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) delimita varios direitos
muito bem elaborados frente aos menores como um todo que deve ser seguido nas acoes
e acdes sociais em termos de sentido por todos os cidaddos, o que implica colocar que
todos 0s mesmos cidadaos, nesse caso, brasileiros, sdo responsaveis pela garantia de tais
direitos, bem como que tais direitos sdo bases culturais e valorativas em termos de
sentido para as politicas publicas e sociais que se referem aos menores em termos

gerais.

2.5.4 O ECA, 0 SINASE e a questdo da prevencéo

Trataremos de forma mais detalhada aqui de um tema que j& apareceu
anteriormente de forma indireta: a prevencdo. Buscamos saber de quem €é o dever de
prevenir violagcdes sobre os direitos das criancas e dos adolescentes.

O Titulo I, intitulado Da Prevencdo, com o artigo 70° estabelece que: é dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente. No artigo 71° consta que a crianca e 0 adolescente tem direito a
informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servi¢os que
respeitem sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (ECA, 1990).

Quando tratamos do assunto da prevencdo é essencial definir que a melhor
forma de se efetuar a prevencdo em casos de cidadaos comuns em geral, esta no fato de
comunicar aos 6rgdos competentes, como Juizado de Menores, Vara da Infancia e da
Juventude e Conselho Tutelar, bem como muitas vezes a préopria Policia, os desrespeitos
aos direitos. Uma vez que o cidaddo comum ndo apresenta treinamento para agir de
forma correta, atores sociais especializados e treinados, bem como que apresentam

funcOes de acdo legal frente a tais casos devem ser acionados.
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Com relagdo ao papel dos pais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
apresenta medidas mais elaboradas, como veremos a frente.

No Titulo 1V, Das Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsavel, em seu artigo
129° estabelece-se que sdo medidas aplicaveis aos pais ou ao responsavel: | —
encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia; Il — incluséo
em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos; Il — encaminhamento e acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico; 1V —
encaminhamento a cursos ou programa de orientacdo; V — obrigacdo de matricular o
filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; VI — obrigacéo
de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado; VIl — adverténcia;
VIII — perda da guarda; IX — destituicdo da tutela; X — suspensdo ou destituicdo do
patrio poder. Ainda o artigo 130° prevé que, verificada a hipotese de maus-tratos,
opressdo ou abuso sexual imposto pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria
poderd determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum (ECA, 1990).

Como pudemos ver acima, as medidas destinadas aos pais podem ser:
encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecdo a familia, inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos, encaminhamento e acompanhamento psicolégico e psiquiatrico,
encaminhamento a cursos ou programa de orientacdo, obrigacdo de matricular o filho ou
pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar, obrigacdo de encaminhar
a crianga ou adolescente a tratamento especializado, adverténcia, perda da guarda,
destituicdo da tutela, suspensdo ou destituicdo do patrio poder.

Sdo medidas mais elaboradas e postas em um conjunto de a¢des e instituicdes
ligadas em rede, justamente porque cabe aos pais ou responsaveis, de forma mais direta,
garantir a esses, criancas ou adolescentes, seus direitos, para que tais termos, conceitos
ou valores culturais ndo sejam desrespeitados em acdes no dia-a-dia. Logo, os pais e
responsaveis tém que estar aptos a tal funcdo, podendo ser auxiliados a estarem mais
aptos quando, por exemplo, apresentam algum vicio, ou mesmo perderem a guarda em
casos de incapacidade e negligéncia ou ainda serem punidos de forma legal, em casos
de cometerem infracGes que aflijam seus filhos e dependentes.

Todos devem prevenir violagbes aos direitos dos menores, criangas e
adolescentes. Todavia, é em especial dever dos pais e responsaveis manterem os direitos

de tal grupo social e impedir acdes sociais que em seu sentido negligenciem 0s mesmaos.
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2.5.5 Entidades e institui¢des socioeducativas

Aqui abordamos as diversas perspectivas que envolvem as entidades e
instituices responsaveis por programas de atendimento aos menores, em especial as
instituicGes socioeducativas, nas quais ocorrem as agdes sociais socioeducativas, de
ressocializacdo ou ressocializadoras. Realizaremos nesse momento uma anélise
documental e interpretacdo compreensiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006), bem como uma
reflexdo bibliografica buscando a avaliacdo de alguns especialistas (posteriormente
também utilizaremos de forma direta o documento intitulado DIRETRIZES PARA
IMPLEMENTAQAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE, de
2012).

O Capitulo 1l do ECA (Das Entidades de Atendimento), Secdo I, (Dispositivos
Gerais), no artigo 90° estabelece que as entidades de atendimento sdo responsaveis pela
manutencdo das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de
programas de protecdo e socioeducativos destinados a crianca e aos adolescente, em
regime de: | — orientacdo e apoio sdcio- escolar; Il — apoio socioeducativo em meio
aberto; Il — colocacdo familiar; IV — abrigo; V - liberdade assistida; VI —
Semiliberdade; VII — internacdo. As entidades governamentais e ndo governamentais
deverdo proceder a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de
atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscri¢cBes e de suas alteracdes,
do que fard comunicacdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria. O artigo 92°
estabelece que as entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os
seguintes principios: | — preservacao dos vinculos familiares; Il — integracdo em familia
substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de origem; Il —
atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV — desenvolvimento de atividade
em regime de co-educacdo; V — ndo desmembramento do grupo de irmaos; VI — evitar,
sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de crianga e adolescentes
abrigados; VII — participacdo na vida da comunidade local; VIII — preparacdo gradativa
para o desligamento; IX — participacdo de pessoas da comunidade no processo
educativo (ECA, 1990).
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E importante nos atermos ao fato de que as entidades, ou instituicdes, acima
descritas, sdo de duas categorias principais, de acordo com sua finalidade e seu regime:
as primeiras sdo destinadas a execucdo de programas de protecdo de criangas e
adolescentes; as segundas sdao socioeducativas, destinadas a “reabilitagdo” de
adolescentes infratores, bem como sua reinsercdo na sociedade de maneira mais
preparada, como veremos a frente. Tanto as medidas de protecdo quanto as
socioeducativas devem ocorrer nas seguintes formas: orientacdo e apoio socio escolar,
apoio socioeducativo em meio aberto, colocacdo familiar, abrigo, liberdade assistida,
semiliberdade, internacao.

Um altimo ponto importante nesse momento se refere as garantias impostas de
forma direta e mais severas, seja de protecdo ou socioeducativas que trabalham em
regime de abrigo. Algumas delas séo: preservacao dos vinculos familiares, atendimento
personalizado e em pequenos grupos, desenvolvimento de atividade em regime de co-
educacdo, ndo desmembramento do grupo de irméos, participacdo na vida da
comunidade local, preparacdo gradativa para o desligamento. O que fica claro aqui €
que o abrigo deve ser levado com muita seriedade, sempre respeitando direitos dos
menores atendidos.

Ainda antes de entrarmos nas medidas socioeducativas, cabe tratarmos um
pouco mais, de forma mais direta, das instituicdes ou entidades responsaveis pelos
programas de protec&o.

O Estatuto, no Titulo Il (Das Medidas de Protecdo) define com o artigo 98°, que
as medidas de protecédo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados: | — por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; 111 —
em razdo de sua conduta. O artigo 99° estabelece que as medidas previstas neste
Capitulo, poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a
qualquer tempo.

No artigo 100° fica estabelecido que na aplicacdo das medidas, levar-se-d0 em
conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios. No artigo 101° define-se que verificada qualquer
das hipoteses previstas no artigo 98°, a autoridade competente podera determinar, dentre
outras, as seguintes medidas: | — encaminhando aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; 111 —

matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental,
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IV —inclusdo em programas comunitarios ou oficiais de auxilio & familia, a crianga e ao
adolescente; V — requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico em
regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento de alcoolatras e toxicomanos; VII — abrigo em entidade;
V11 — colocagdo em familia substituta.

O abrigo € medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de transicao
para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacédo de liberdade. O artigo
102° prescreve que as medidas de protecdo serdo acompanhadas da regularizacdo do
registro civil. Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento, da
crianca e/ou do adolescente, serd feito a vista dos elementos disponiveis, mediante
requisicdo de autoridade judiciaria. Os registros e certiddes necessarios a regularizacao
sdo isentos de multas, custos e emolumentos, gozando de absoluta prioridade. (ECA,
1990)

Torna-se claro que as entidades de protecdo sdo responsaveis diretamente pela
continuacdo da educacdo das criancas e dos adolescentes atendidos de acordo com as
necessidades pedagdgicas, aléem da continuacdo dos vinculos familiares. Outra questao
importante que se apresentou acima diz respeito ao fato das autoridades poderem langar
mao, quando se trata de medidas de protecdo, de uma série de iniciativas que envolvem
diversas instituicfes e medidas postas em rede, de acordo com a gravidade da situacao,
tais quais: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; abrigo em entidade; colocacdo em familia substituta.

Nesses termos, acBes sociais de protecdo as criancas e aos adolescentes,
realizadas em instituicdes sociais regulamentadas de forma legal, através de uma
variedade de praticas, sdo acGes sociais legais.

Apds tratarmos das instituicdes de protecdo, buscaremos tratar das medidas
socioeducativas, muito importantes para nosso estudo, visto que é justamente uma delas
que estudamos aqui: uma instituicdo socioeducativa constituida pela Fundacdo Casa no
estado de S&o Paulo com regime de Semiliberdade. E importante deixar claro aqui que
tratamos de forma mais especifica de uma unidade em si, pois é justamente nela que
realizamos nossas entrevistas, parte empirica principal desse projeto. Todavia, tambem
utilizamos dados empiricos de outras pesquisas que por vezes apresentam dados de
maior amplitude, por vezes nacionais, regionais e mesmo estaduais. Trataremos, porém

disso no capitulo seguinte.
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E interessante sabermos sobre os atos infracionais em si, antes mesmo de
entrarmos diretamente nas defini¢cdes das instituicdes e medidas socioeducativas, uma
vez que essas sdo destinadas a atender adolescentes que agiram de tal forma.

O Titulo 1l (Da Préatica de Ato Infracional) € um dos pontos principais do
Estatuto para nossa abordagem. No artigo 103° considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengdo penal. No artigo 104° estabelece-se que s&o
plenamente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas no
Estatuto. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do
fato. O artigo 105° afirma que ao ato infracional praticado por criangas corresponderéo
as medidas previstas no artigo 101°. O artigo 106° define que nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente. O adolescente tem direito a
identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de
seus direitos. O artigo 107° aponta que a apreensdo de qualquer adolescente e o local
onde se encontra recolhido serdo comunicados a autoridade judiciaria competente e a
familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada. Examinar-se-a, desde logo e sob
pena de responsabilidade, a possibilidade de liberacdo imediata. O artigo 108°
estabelece que a internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo
de quarenta e cinco dias. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se-4 em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.
No artigo 109°, Ié-se que o adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a
identificacdo compulsoria pelos 6rgaos policiais, de protecdo judicial, salvo para efeito
de confrontacdo, havendo duvida fundada (ECA, 1990).

Muitos pontos importantes aparecem aqui. O primeiro define que a denominacgéo
ato infracional engloba o crime e a contravencao penal, o que nos leva a afirmar que os
menores podem sim ser considerados agentes criminosos. Portanto, podem haver acoes
sociais realizadas pelos menores consideradas ilegais, as mesmas que séo consideradas
ilegais quando referidas a qualquer outra faixa etaria, definidas como contravengdes
penais ou como crime na legislacdo penal. O segundo ponto importante é o que define
que sdo inimputaveis 0s menores de 18 anos, ficando eles sujeitos as medidas previstas
na atual legislacao, as instituicGes socioeducativas.

Embora os menores sejam inimputaveis, tal termo ndo significa auséncia ou falta
de punicdo, mas que a punigdo se da por meio das instituicGes socioeducativas. No

entanto, nenhum adolescente sera privado de liberdade, a ndo ser se pego em flagrante,
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cometendo infracdo, ou por decisdo judicial. Também é importante dizer que o
responsavel pelo adolescente deve ser avisado diretamente em caso de apreensdo do
menor, bem como ambos devem ser avisados sobre seus direitos. Mas um ponto
importante € o que diz que é possivel que haja liberacdo direta e imediata do menor e
que a sentenca deve ser fundada na materialidade das provas do crime.

O que novamente fica claro é que h& sim punicdo, e que, nos casos dos menores,
pode haver de forma semelhante a dos adultos. A punicdo maior é a perda de liberdade,
que sera examinada mais adiante. O Estatuto, de 1990, prevé, portanto, puni¢Ges nos
casos de transgressdes, 0 que demonstra que regulamenta agdes sociais, politicas
publicas e sociais e mesmo instituicbes que buscam impedir o sentimento de
impunidade por parte dos menores que cometem atos infracionais. O problema da
impunidade pode acontecer se tais medidas forem mal compreendidas e utilizadas.
Voltaremos a questdes relativas a esses termos em outras partes do texto.

Ainda antes de entrarmos nas instituicdes socioeducativas em si, buscaremos
tratar das garantias processuais, pois elas sdo anteriores e interferem na entrada dos
adolescentes infratores em tais instituicGes.

No artigo 110°, 1é-se: nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal. O artigo 111° mostra que sdo asseguradas aos adolescentes, entre
outras, as seguintes garantias: | — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, mediante citacdo ou meio equivalente; 1l — igualdade na relacdo processual,
podendo confrontar-se com as vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessarias a sua defesa; 11l — defesa técnica por advogado; 1V — assisténcia judiciaria
gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; V — direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente; VI — direito de solicitar a presenca de seus
pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento (ECA, 1990).

Os direitos processuais sao muito importantes uma vez que definem a questéo da
legalidade de um processo em termos democraticos e cidadaos.

Nao foi sem motivo que buscamos tratar das garantias processuais que podem
ser colocadas nos seguintes termos: privacdo da liberdade de um menor apenas com o
devido processo legal, e garantias, como conhecimento do ato infracional, igualdade de
relacdo processual, defesa técnica por advogado e direito de ser ouvido pela autoridade
competente. Na realidade, essas reafirmam direitos, além de mostrarem que 0s
adolescentes também sdo punidos, podendo mesmo perder a liberdade por meio de

processos legais.



115

Tratamos agora diretamente das instituigdes socioeducativas, como estdo
constituidas no ECA (1990) e no SINASE (2006).

O artigo 112° do Estatuto determina que, uma vez verificada a préatica de ato
infracional, a autoridade competente poderad aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: | — adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; 11l — prestacdo de servicos a
comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢do em regime de semi-liberdade; VI —
internacdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das medidas previstas
no artigo 101°, incisos I a VI. A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Em hipdtese
alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagdo de trabalho forcado. Os
adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢fes. A adverténcia podera
ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria
(ECA, 1990).

Portanto, ao ser verificado ato infracional por autoria de dado adolescente, a
autoridade infracional competente pode aplicar uma série de medidas socioeducativas,
de forma que fica claro aqui que ha conseqliéncias para os atos ilegais, e especialmente
violentos, dos adolescentes, assim como também fica claro, ja no termo socioeducativo,
que tais instituicdes ndo sdo apenas punitivas, mas devem buscar de forma efetiva uma
mudanca de comportamento dos adolescentes infratores, internados por meio de um
processo educacional que os leve a adquirir novos valores culturais e afetivos. Também
fica claro que as agdes de ressocializacdo séo acOes sociais legais, desde que respeitem
os direitos ja definidos pelo proprio Estatuto.

Outro ponto importante e essencial esta no fato das medidas variarem, no fato de
haver mais do que apenas uma Unica medida, sendo elas: adverténcia, obrigacdo de
reparar 0 dano, prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em
regime de Semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional. Logo, na
realidade, ha mais de uma instituicdo nas quais os adolescentes infratores sdo destinados
a cumprir medidas diferentes. Encontramos, atualmente, de acordo com o Estatuto, uma
rede de instituicdes sociais de regimes socioeducativos que trabalham em unidades
diferentes, mas diretamente relacionadas. Os adolescentes infratores, mandados para
elas sdo diferenciados de acordo com sua capacidade de cumprir o regime e por

circunstancias e gravidade da infracéo.
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Assim sendo, voltando novamente a questdo da impunidade, que ndo pode ser
permitida, é necessario que 0s parametros acima citados funcionem de forma efetiva na
pratica, que aqueles adolescentes infratores que cometem crimes mais graves estejam
em regimes, medidas e instituicdes nas quais esses crimes mais graves devem ser ndo
apenas punidos, mas também futuramente evitados através de uma acdo social de
ressocializagéo.

Ainda quanto a impunidade, o artigo 122°, determina que em hipdtese alguma
uma internacdo pode ser superior a 3 anos. Essa questdo mereceria melhor discusséo,
uma vez que hé criticas sociais quanto a datar um tempo minimo de internacdo muito
pequeno, 0 que pode levar ndo apenas a impunidade, mas também a impossibilidade de
uma efetiva ressocializacdo, principalmente em casos excepcionais de atos infracionais
extremamente violentos.

Antes de prosseguirmos, € interessante sabermos que no caso mais especifico do
Estado de Séo Paulo, as medidas e instituicdes socioeducativas de semiliberdade e de
internacdo sdo realizadas pela Fundacdo Casa, Orgao estadual, podendo ser ou nao
divididas, em termos de gestdo com Organizacdes Ndo Governamentais.

O regime de semiliberdade, objeto do nosso estudo, conforme o artigo 120° pode
ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacao
judicial. Sdo obrigatorias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. A medida ndo comporta
prazo determinado aplicando-se, no que couberem, as disposicdes relativas a internagdo
(ECA, 1990).

Importante destacar que a medida de Semiliberdade permite atividades externas
sem autorizacdo judicial prévia; € muito importante por ser a principal medida em
termos de possibilitar uma transicdo mais efetiva dos adolescentes infratores atendidos
ao meio aberto; portanto, dependendo da gravidade do caso e da capacidade dos
menores de seguir esse tipo de regime, ela pode ser sempre buscada. Sempre sem deixar
de lado escolarizacao e profissionalizacéo.

Buscamos definir nesse momento as acfes sociais de ressocializacdo ou
ressocializadoras, aquelas acGes que devem ocorrer nas diversas medidas, regimes e
instituicdes socioeducativas. Tal definicdo € uma das mais importantes para esse

projeto.
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As acles sociais de ressocializa¢do sdo aquelas realizadas pelos funcionérios das
instituicdes socioeducativas com os adolescentes infratores nas mesmas atendidos. Elas
buscam a ressocializacdo dos adolescentes infratores, baseadas em valores culturais e
sociais (também em termos de idéias, ideais, nocdes e perspectivas) que permitam uma
nova atitude destes diante de seus papéis na sociedade. Tenta-se passar de um
comportamento violento ou ndo sociavel para um comportamento sociavel e pacifico.

Assim sendo, a ressocializacdo procura uma melhoria por meio de processos
educacionais que permitam que os adolescentes em questdo passem a pensar e agir de
forma diferente, que passem a dar novos sentidos a suas a¢des, sentidos esses baseados
em novos valores culturais e mesmo afetivos mais humanos e elevados (quanto ao
contetdo dos valores culturais e sentimentais que podem levar adolescentes a agirem de
forma violenta, infracional e ilegal, ja tratamos no capitulo anterior e trataremos
também no seguinte). Tal acdo social esta diretamente ligada ao conceito cléssico de
acao social racional referente a valores.

Logo, a acdo social de ressocializacao, realizada pelo grupo de funcionarios de
uma instituicdo socioeducativa junto ao grupo social de adolescentes infratores, é
complexa, pois é um tipo de acdo que busca mudar possiveis a¢gdes negativas do grupo
focal por meio de processos educacionais € mudancas de valores, idéias, conceitos,
ideais, perspectivas, cultura dos membros desse grupo que passariam a agir, a partir do
processo de ressocializacdo, de forma mais positiva.

Portanto, estdo presentes nas acOes sociais de ressocializagdo ou
ressocializadoras, valores culturais que norteiam tais agdes, valores esses que se
baseiam na obediéncia as regras estabelecidas e numa convivéncia respeitosa e pacifica.
Por isso é que as acOes sociais de ressocializacdo dentro de uma instituicdo
socioeducativa, buscam sempre mudar 0s pensamentos e valores (culturais) dos
adolescentes infratores, para que 0s mesmos passem a nao agir mais de forma ilegal, de
forma infracional, principalmente quando se fala de crimes violentos, de a¢fes sociais
violentas.

Em outras palavras, dentro das instituicGes socioeducativas, é necessario buscar
passar valores aos adolescentes infratores mais condizentes com a cidadania e com a
civilidade, buscar fazer com que 0s mesmos passem a dar sentido as suas a¢des, ou seja,
passem a significar subjetivamente suas acfes a partir de uma légica cidada. Como

podemos observar no trecho a baixo:
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Talvez devéssemos partir do reconhecimento de que se pode construir a
civilidade ou a incivilidade, desde 0 momento em que cada cidaddo, de
qualquer idade, se dirige a outro, seja ele autoridade publica ou seu igual,
dependendo dos valores politicos e culturais que integram o contedo das
relacGes sociais (CACCIA-BAVA JUNIOR, 2004, p. 51).

Assim, as relagbes sociais, bem como as agdes sociais em si, dentro das
instituicdes socioeducativas, sejam elas relagdes entre individuos membros de qualquer
dos grupos presentes, funcionarios ou adolescentes infratores, devem se basear nos
valores e conceitos de civilidade e cidadania. Ainda que possa haver resisténcia por
parte de alguns na aceitacdo de valores baseados na obediéncia e na convivéncia
pacifica, cabe aos funcionarios dessas instituicdes serem exemplos, orientando suas
acOes em valores sociais e culturais que primem pelo respeito muatuo e pela boa
convivéncia.

Indo além, é importante apontar que, para buscar a civilidade, é necessario que
os menores infratores sintam-se integrados aqueles que desenvolvem com eles o
trabalho de ressocializa¢do, ou melhor, sintam-se incluidos e acolhidos por eles, como

podemos ver:

A civilidade implica, dessa maneira, na superacdo das incertezas, da sensacéo
de abandono, da excluséo social, da desfiguracdo dos padrdes culturais de
relacionamento entre grupos diferenciados e entre pessoas dentro de cada
grupo. Seja por suas idades, suas condi¢cGes de existéncia material, sua
caracteristica étnica, suas convicgdes religiosas, politicas e filoséficas
(CACCIA-BAVA JUNIOR, 2004, p. 51).

E importante no contexto social das medidas socioeducativas que se busquem ao
méaximo, apesar das dificuldades, relacdes sociais positivas, principalmente entre 0s
adolescentes infratores e os funcionarios das instituices, pois sdo esses que estardo em
contato diario com os adolescentes. Se a relacdo entre eles ndo for positiva, todo o
processo de ressocializacdo podera estar comprometido.

Outro ponto que merece ser destacado € o que diz respeito a necessidade da
imposicdo de limites as acdes sociais negativas realizadas por adolescentes infratores,
como acdes sociais ilegais e em especial violentas. Mas, mais importante do que isto, ha
necessidade de se acreditar na possibilidade de mudanga positiva dos adolescentes
infratores atendidos. Como Luiz Eduardo Soares (2004), coloca, o fato dos garotos e
garotas precisarem de limites € real, todavia, o fato de que é preciso acreditar na
possibilidade de recuperacéo dos menores infratores € ainda mais importante.

Estes dois pontos sdo importantes para o bom funcionamento de uma institui¢do

socioeducativa, visto que ela deve buscar impor limites aos adolescentes infratores com
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objetivo de efetivar uma mudanca positiva dos mesmos. Porém, ndo pode haver
mudanca se ndo se acreditar na sua possibilidade, mesmo frente a todas as dificuldades
que poderdo ser encontradas.

E necessario colocar, para definir o conceito de ac¢éo social de ressocializagéo,
que esta também apresenta caracteristica afetiva, ou seja, estd diretamente ligada ao
conceito de acédo social afetiva, sentimentos presentes em dada acdo social. As agoes
sociais de ressocializacdo devem buscar mudar também os sentimentos mais negativos e
menos elevados que podem levar os adolescentes infratores a agirem de forma ilegal e
principalmente violenta (sentimentos esses que ja vimos de forma mais completa no
Capitulo anterior). Assim, os funcionarios que atuam nas instituicGes socioeducativas,
apenas podem trabalhar de maneira afetiva se tiverem em si 0 sentimento de esperanca
na mudanca positiva desses adolescentes.

Para aprofundarmos mais o entendimento do sentido de ressocializagdo, merece
destague um importante ponto do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), legislacdo formulada em 2006 que vem se somar ao Estatuto. Tal
documento legal, quando trata dos Parametros da Gestdo Pedagdgica no Atendimento
Socioeducativo, coloca a necessidade de que o adolescente seja alvo de um conjunto de
acOes socioeducativas que contribua para sua formacdo, para que 0 mesmo venha a ser
cidaddo autbnomo e solidéario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo e com 0s
demais, sem reincidir na pratica de atos infracionais. O mesmo deve desenvolver a
capacidade de tomar decisGes fundamentadas em critérios mais elaborados que o
possibilite avaliar as situacbes em termos de interesses e bem comum. As acOes
pedagdgicas para entidades ou programas de atendimento que executam internacao
provisoria e medidas socioeducativas devem proporcionar ao adolescente 0 acesso aos
direitos e as oportunidades, no intuito de superar sua situacdo de exclusdo, ao visar
também a ressignificacdo de valores, bem como acesso a formacéo de valores para a
participacdo na vida social. Assim sendo, medidas socioeducativas apresentam as
dimens0es juridico-sancionaria e ético-pedagogica. (SINASE, 2006)

E importante sabermos que estas obrigacdes e bases de funcionamento,
colocados para o regime fechado, também funcionam para os demais regimes
socioeducativos, principalmente para a Semiliberdade, pois ela também restringe a
liberdade, mesmo que ndo de forma total como a internagéo.

O trecho acima nos é muito importante por concretizar em bases legais 0s termos

que estamos aqui discutindo. Podemos perceber aqui que se busca de forma direta em
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instituicdes socioeducativas a transformacdo dos adolescentes infratores em cidadaos
autdbnomos e solidarios, capazes de se relacionarem melhor consigo e com 0s outros
sem reincidir em atos infracionais. Indo além, também esta posto que estes devem se
tornar capazes de tomar decisdes baseadas em critérios que levem ao bem comum, de
forma que ocorram, em tal ambiente, acbGes pedagdgicas que proporcionem
ressignificacdo de valores e participagdo por parte desses menores na vida social. Tais
definicdes reforcam o que ja se falou sobre a¢des sociais de ressocializacéo.

Ainda podemos notar pontos importantes no trecho a baixo:

As agbes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do
adolescente, contribuindo para a construcdo de sua identidade, de modo a
favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, o seu potencial social e o
respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género, e orientacdo
sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo na dindmica social e
comunitaria. Para tanto, é vital a criagcdo de acontecimentos que formatem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais
relacionais, cognitivas e produtivas (SINASE, 2006, p.52).

Como podemos observar novamente, as acdes sociais socioeducativas podem ser
enquadradas como acgdes sociais de ressocializacdo, termo por nés definidos. Na
realidade, acGes socioeducativas sdo agdes sociais de ressocializagdo: ambas buscam
influenciar a vida dos adolescentes infratores para que esses criem uma identidade, um
projeto de vida e desenvolvam seu potencial buscando agir dentro de uma dindmica
social comunitaria.

Ainda quanto ao SINASE (2006), as principais diretrizes do atendimento
socioeducativo sdo: prevaléncia da acdo socioeducativa sobre aspectos meramente
sancionatorios de acordo com restricbes legais socio-pedagdgicas relacionadas as
garantias de direitos e buscando a formacdo da cidadania, em perspectiva ético-
pedagogica; projetos pedagdgicos como orientadores de acdo e gestdo do atendimento
socioeducativo, com objetivos que orientam os demais documentos oficiais e todas as
acOes das instituicbes em geral; participacdo dos adolescentes na construcdo da
realidade, papel de sujeito e ato de acdo-reflexdo; respeito a singularidade do
adolescente, presenca educativa e exemplaridade como condi¢fes necessarias na agdo
socioeducativa (por parte de todos os funcionarios inclusive); compreensao e exigéncia,
enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito ao adolescente durante o
atendimento socioeducativo; diretividade no processo em forma de autoridade e ndo de
autoritarismo no direcionamento das acOes por parte dos técnicos e educadores;

disciplina como meio para a realizagdo da ac¢do socioeducativa, instrumento norteador
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do sucesso pedagdgico; dindmica institucional garantindo a horizontalidade na
socializagdo das informagdes e dos saberes em equipe multiprofissional; organizagéo
espacial e funcional das Unidades de atendimento socioeducativo que garantam
possibilidades de desenvolvimento pessoal e social do adolescente; respeito as
diversidades étnicas e raciais, de género e de orientacdo sexual na pratica pedagogica;
familia e comunidade participando efetivamente da experiéncia socioeducativa;
formacéo continuada dos atores sociais.

Por esse trecho fica claro que as acfes socioeducativas ndo sdo meramente
sancionatorias, como o proprio nome ja coloca. Elas buscam ser sécio-pedagdgicas,
buscam formar de maneira melhor os adolescentes infratores atendidos, em termos
éticos e pedagogicos, também buscando uma socializacdo e formacéo, desenvolvimento
pessoal e social dos mesmos adolescentes de forma mais equilibrada e efetiva.

Retomando o SINASE, percebe-se que quando trata do eixo seguranca, tal
documento coloca uma série de medidas que devem ser tomadas, dentre elas: estruturar
e organizar acGes do cotidiano para prevenir situacdes-limites como brigas; organizar
espacialmente as instituicGes para que o ambiente pedagdgico seja tranquilo; estabelecer
procedimentos operacionais com policias militares e civis, defensoria publica,
Ministério da Justica, Justica da Infancia e da Juventude para que as condicfes
adequadas sejam mantidas; receber fiscalizacdo periddica dos Orgdos competentes;
oferecer a cada trés meses treinamentos de como agir em diversas situacfes de
complexidade, inclusive com técnicas de negociacdo; recrutar pessoal preparado;
revistas de familiares (em periodos de visita, antes mesmo da visita em si) de forma
digna e humanizada; criar e manter fluxo de comunicacdo com os adolescentes para
bom andamento das unidades; utilizar contencdo de adolescentes em situacdo extrema
para evitar danos fisicos.

Acima podemos notar que a seguranca em instituicbes socioeducativas, em
acOes socioeducativas, de ressocializacdo ou ressocializadoras, é prioridade, visando
garantir que as acGes do cotidiano e a organizagdo do ambiente se déem de forma
tranquila e segura. Todas as acdes e relacGes sociais de uma instituigdo socioeducativa
devem ser planejadas em termos educacionais, baseadas em valores, conceitos e
perspectivas culturais que busquem impedir situacdes limites de a¢des sociais violentas
ou relacgdes sociais de inimizade e hostilidade por parte dos adolescentes infratores ali
atendidos. Em casos extremos, que fujam da capacidade dos funcionarios de

controlarem a situacéo, as policias militar e civil podem ser acionadas.
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E essencial chamar a atencdo novamente para o fato de que as agBes sociais de
ressocializacdo ou as agles socioeducativas ndo sdo apenas sancionatérias, logo néo
buscam apenas san¢des, ou seja, ndo buscam apenas ser punitivas. Estas apresentam a
pretensdo de ser, como o préprio termo ja designa, educativas, buscam ressocializar pela
educacdo, pela passagem de valores culturais e sentimentais mais elevados, o0s
atendidos, para que os adolescentes infratores ndo ajam mais de forma ilegal e
principalmente violenta, causando dano direto as vitimas e ndo necessitem ser mais
punidos no futuro. E especialmente importante essa questdo, pois na parte que se segue
buscaremos tratar um pouco mais da punicao.

Antes, todavia, é necessario tratarmos um pouco mais sobre o contexto historico
e social que antecede e leva a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo em 2006. Discutiremos tais pontos com ajuda de Lima (2010) que
apesar de ter feito sua pesquisa junto as instituicdes socioeducativas de internacao,
revela nesse momento importantes questdes que atingem todas as medidas
socioeducativas. Também devemos considerar que tanto a internacdo quanto a
Semiliberdade sdo realizadas pela Fundacdo Casa no Estado de Séo Paulo e ainda que
os funcionérios que trabalham em ambas as unidades fazem parte da dessa mesma
instituicdo havendo mesmo a possibilidade de intercdmbio de funcionérios entre as
duas.

Ocorreram mudancas no sistema de execucdo das medidas socioeducativas no
Brasil e especialmente no Estado de Sdo Paulo em 2006, mudancas essas postas na
transicdo da nomenclatura da Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor para
Fundacdo Casa, devido também a influéncia e as implicacdes da criacdo do SINASE
nesse mesmo ano que buscou a efetividade de principios basicos do ECA (1990), tais
como descentralizacdo, municipalizacdo e participacdo da comunidade da execucdo das
medidas socioeducativas. Dessa forma, em Outubro de 2008 o governo federal lanca o
PAC da Crianca em Brasilia e declara o fim da Era FEBEM anunciando aos Estados e
Municipios um novo modelo em relacdo aos adolescentes autores de atos infracionais,
que buscou declarar de forma definitiva com o fim da Doutrina de Situacéo Irregular na
pratica (LIMA, 2010).

As novidades dessa mudanca, como Lima (2010) nos ajuda a compreender,
apontam para dois pontos principais: para a realizagdo do modelo administrativo
denominado Gestdo Compartilhada (pela portaria normativa 101/2006 pouco antes da
lei 12469 em dezembro de 2006) e pela entrada do SINASE (também em 2006 e que
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define a gestdo compartilhada). O novo modelo administrativo de gestdo compartilhada
se baseia em dividir entre instituicGes publicas e privadas as tarefas das unidades. As
organizacbes ndo governamentais conveniadas prestam atendimento técnico (saude,
psicologo, assisténcia e pedagogia) aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo e internacdo provisoria nas novas unidades do Estado de
Sao Paulo. Ja a Fundacdo CASA da o suporte administrativo e cuida da seguranca
(situacdo que também pode ocorrer no caso das medidas de semiliberdade).

O SINASE se torna uma lei, em 2006, em um contexto turbulento, no qual se
apresentou a necessidade de se fazer valer os principios legais do Estatuto, de forma
mais direta frente ao contexto social das institui¢cbes socioeducativas.

Logo, o surgimento da nova lei se d& por necessidade, pois, apesar da evolugédo
tedrica e modificacdo legislativa do Estatuto da Crianca e do Adolescente ja em 1990,
na préatica nos estados da federacdo se colocava uma distancia em relacdo ao proposto
pelo mesmo em especial na execucdo das medidas socioeducativas. Logo, em
comemoracdo aos 16 anos de publicacdo do Estatuto, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDEH) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), com mais 14 representantes ndo governamentais elaboraram o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em 2006 (LIMA, 2010).

Dessa forma, ndo podemos nos esquecer nunca que 0 SINASE esta diretamente
ligado, em termos de principios, cultura e ldgica, ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de forma que os principios do SINASE de forma geral traduzem a
doutrina da protecdo integral ja posta antes no Estatuto, ndo havendo qualquer novidade
tedrica a ndo ser a tentativa de se fazer e garantir que as questdes preconizadas nas
teorias legislativas ocorram na pratica executiva (LIMA, 2010).

Nesses termos é necessario entendermos que as a¢des sociais de ressocializacdo
apenas ocorreram de maneira legal, se os funcionarios aceitarem e assimilarem, em
termos de valores culturais e mesmo afetivos, os conteudos e as ldgicas das leis sobre 0s
menores, e colocarem 0s mesmas em pratica, como sentido de sua ac¢do. Este é o ponto
mais importante que esta dissertagéo quer destacar.

Contudo, € importante também entendermos que as a¢les sociais se orientam
por comportamentos de outros individuos e grupos sociais, de forma que na relacdo
social com adolescentes infratores mais violentos que aparecem na passagem do século

XX para 0 XXI, é possivel que os funcionarios também tenham se tornado por vezes
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mais agressivos por sentirem medo e mesmo revolta contra tais adolescentes que agem
de forma indisciplinada e mesmo agressiva contra 0S mesmos.

Mesmo assim, € indispensavel colocarmos que deve haver formas de impedir
violéncia contra os funcionarios que também sdo cidadaos e tém direitos, mas que essas
formas devem evitar sempre maiores danos fisicos, mesmo aos possiveis agressores,
nesse caso, 0s adolescente infratores, como o préprio SINASE ja demonstrou. Ainda é
imprescindivel colocar que nada justifica as acdes sociais violentas dos funcionarios
frente aos adolescentes, a ndao ser em caso de legitima defesa e no estritamente
necessario de forma que a violéncia ndo pode ser utilizada de forma alguma, pois tal
comportamento apenas influencia de maneira negativa os adolescentes que estio
cumprindo a medida, uma vez que reforca suas caracteristicas negativas que deveriam
ser sanadas ai.

N&o queremos com essa discussdo aumentar o estigma de que os adolescentes
ndo possam mudar, mas sim, ao contrario, reforcar que eles precisam sim ser ajudados a
mudar e se transformar em termos de pensamentos (valores e cultura) e em termos de
sentimento.

O sistema de controle autoritario ocorre quando a maioria dos funcionarios € da
area da seguranca e apresentam um perfil mais agressivo, em especial os coordenadores.
Al a autoridade e o poder encontram-se deslocados no polo da equipe de seguranca que
controla os parametros do trabalho e locomocdo. Nesse contexto, os adolescentes
apresentam pouca liberdade de locomocgédo e agédo, sdo sempre escoltados em fila e
revistados. Yamamoto (2009 apud LIMA 2010) também observou tal sistema e o
colocou como sendo um funcionamento que se baseia na funcdo de punir com
procedimentos necessarios aqueles que culminam por transformar a manutencdo da
ordem interna em vigilancia, disciplina, seguranca e organizacao penal se aproximando
mais ao funcionamento das prisdes. Ai ocorrem mais choques entre funcionérios e
adolescentes devido a dureza da imposicdo. Nesse sistema as dendncias de maus tratos
sdo muito grandes (LIMA, 2010).

Mas, o trabalho dos funcionarios nas instituicdes socioeducativa, de forma mais
precisa nas medidas de Semiliberdade sdo deveras estressantes e carregados em termos
de carga emocional, o que implica que tais funcionarios deveriam ter assisténcia
psicolégica constante.

H4, todavia, uma pratica muito importante nas acdes sociais de ressocializa¢do

de Semiliberdade que pode levar tanto os adolescentes quanto os funcionarios a se
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conscientizarem da importancia da mudanca de sentido de acdo dos adolescentes, de

seus direitos e deveres. Tal préatica é o PIA:

O plano individual de atendimento (P1A), considerado pelo SINASE (2006)
como um recurso pedagégico fundamental, permite a organizacdo e o
planejamento do cumprimento da medida, fixando metas para o seu
desenvolvimento e cumprimento. Esse instrumento deveria ser o guia para o
processo socioeducativo, sendo um importante momento de elaboragdo e o
inicio do aprendizado de responsabilizagdo (FUCKS, 2009, p.184-5).

Ou ainda:

O PIA é uma exigéncia do SINASE e por isso é empregado em todos 0s
casos de todas as unidades. Para sua confeccdo foram citadas as seguintes
ferramentas de trabalho: o ecomapa, 0 genograma e o polidimensional (DE
LIMA, 2010, p.129).

Trataremos dele de maneira mais direta a frente, com as DIMSS (2012), mas
temos que compreender j& que ele é muito importante, pois quando é realizado de
maneira séria, faz com que cada um dos adolescentes e dos funcionarios que o formula,
exercite seu pensamento e sentimento em termos de uma busca por l6gicas mais
humanas que podem levar a mudancgas de perspectivas e visdo de mundo por parte de
funcionarios e adolescentes.

Apesar desse fator, as instituicbes e as acOes sociais de ressocializacdo ou
mesmo ressocializadoras, ndo podem ficar apenas em termos de possibilidades. Dessa
forma o SINASE em 2006 também elaborou e constituiu uma série de instituicdes
sociais responsaveis por vistorias e por fazer com que as medidas socioeducativa
funcionem de maneira mais correta, de acordo com termos legais norteadores.

Para que as medidas ocorram de acordo com as premissas legais o SINASE
(2006) coloca vérios 6rgdos de controle nos entes federativos como: 1) No que se refere
ao ente Federativo da Unido: Conanda; Controladoria Geral da Unido; Congresso
Nacional; Tribunal de Contas da Unido; Ministério Publico e Poder Judiciario; 2) No
que se refere ao ente Federativo do Estado: CEDCA; Orgdos de Controle interno a
Administragdo Estadual; Poder Legislativo Estadual; Tribunal de Contas do Estado;
Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar; 3) No que se refere ao ente
Federativo do Distrito Federal: Conselho distrital dos Direitos da Crian¢ca e do
Adolescente (CDCA), Orgdos de controle interno & Administragdo Distrital; Poder
Legislativo Distrital, Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios, Ministério
Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar; 4) No que se refere ao ente Federativo do

Municipio: CMDCA, Orgdos de controle interno & Administracdo Municipal, Poder
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Legislativo Municipal, Tribunal ou Conselho de Contas do Municipio; Ministério
Publico; Poder Judiciério e Conselho Tutelar (LIMA, 2010).

Falta, porém colocarmos mais algumas partes constitutivas das premissas legais
postas pelo SINASE (2006) de maneira a dar um panorama mais geral sobre 0 mesmo,
as idéias, conceitos, ideais, valores, a cultura que norteiam sua logica. Sempre
lembrando que essa logica esta diretamente ligada a do Estatuto.

S&o os principios do SINASE: respeito aos direitos humanos; responsabilidade
solidaria da familia, sociedade e Estado pela promocao e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente; visdo do adolescente como pessoa em desenvolvimento sujeito de
direitos e responsabilidades; prioridade absoluta para criancas e adolescentes;
observancia do principio de legalidade; respeito ao processo legal; incolumidade,
integridade fisica e seguranca; respeito as necessidades dos adolescentes na escolha das
medidas aplicaveis; utilizacdo dos servigos da comunidade; atendimento especializado
ao adolescente com deficiéncia; municipalizacdo do atendimento; descentralizagédo
politico-administrativa; gestdo democratica e participativa; corresponsabilidade no
atendimento; mobilizacdo da opinido publica e participacdo dos diversos segmentos da
sociedade (LIMA, 2010). Interessante que na lei que tratamos aqui, diferente do
Estatuto, se faz alusdo mais direta também aos deveres dos adolescentes.

Ainda de acordo com o SINASE (2006) as entidades ligadas a Fundacdo Casa e
que executam algum tipo de medida socioeducativa tem como obrigacdes: elaborar
programa da Unidade de Atendimento; inscrever o programa e possiveis modificacdes
no Conselho Municipal/Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA/CDCA) da localidade da execucdo; desenvolver o0s programas de
atendimento no ambito de sua competéncia como aprovado pelos 6rgaos anteriormente
colocados; prestar contas técnicas e financeiras sobre o desenvolvimento do programa
ao orgdo gestor ao qual se vincula (LIMA, 2010).

Logo, as entidades que executam a internagdo provisoria (e mesmo outras)
medidas socioeducativas (incluindo a de Semiliberdade) devem possuir: inscricdo no
Conselho Municipal/Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescentes (CMDCA);
projeto pedagdgico com objetivos, publico alvo, capacidade de atendimento, referencial
técnico-metodologico,  agOes/atividades,  recursos  humanos e  financeiros,
monitoramento e avaliacdo; espaco fisico/arquitetbnico apropriado para a proposta
pedagogica garantista em condigdes de atendimento socioeducativo; critérios objetivos

definidos frente ao perfil e habilidades dos profissionais, sejam estes socioeducadores,
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orientadores, estagiarios e voluntdrios membros da equipe de atendimento
socioeducativo; instrumentais para registros sistémicos das abordagens e
acompanhamento aos adolescentes, plano individual de atendimento (P1A), relatérios de
acompanhamento, controle e registros das atividades individuais, grupais e
comunitarias, dados do perfil socioecondmico dos adolescentes e de sua familia;
mensalmente os dados referentes a entradas e saidas dos adolescentes, ao perfil dos
mesmos (idade, género, etnia, procedéncia, situacdo com o sistema de justica,
tipificacdo de ato infracional, renda familiar, escolarizacdo antes e durante o
cumprimento da medida, uso indevido de drogas e registros da reincidéncia);
assiduidade frente aos prazos da sentenca e em relacdo ao envio de relatérios de inicio
de cumprimento de medida, de avaliacdo de medida e outros necessarios;
acompanhamento sistematico por encontros individuais e ou coletivos em grupos de
adolescentes durante o atendimento socioeducativo; elaboracdo e acompanhamento do
desenvolvimento do plano individual de atendimento com participacdo da familia e dos
préprios adolescentes em prazos legais; favorecimento do processo de auto-avaliacdo
dos adolescentes em relacdo ao cumprimento de sua medida socioeducativa;
atendimento técnico especializado psicossocial e juridico imediato aos adolescentes e
seus responsaveis apos sua entrada no atendimento socioeducativo; articulagdo com a
Vara da Infancia e da Juventude, Ministério Publico, Defensoria Publica e Servicos
Publicos, visando a agilidade de procedimentos e encaminhamentos aos adolescentes;
mapeamento de entidades e ou programas e equipamentos sociais publicos e
comunitarios existentes nos ambitos local, municipal e estadual com ajuda dos
Conselhos Municipais de Direitos para oferecer acesso de oferta publica de:
alimentacdo, vestuario, transporte, documentacdo, escolarizacdo, cultura, lazer, saude,
atendimento psicolégico, profissionalizacdo e trabalho com base na rede de servicos
governamental e ndo governamental; articulacdo com as demais entidades e programas
de atendimento socioeducativo, visando em caso de progresso ou regresso da medida
socioeducativa assegurar a continuidade do trabalho desenvolvido; garantir atendimento
socioeducativo descentralizado para melhorar as respostas dos adolescentes atendidos;
normalizag&o das agdes profissionais do atendimento socioeducativo e dos adolescentes
estabelecendo regras claras explicativas para orientar a intervencdo e o cumprimento,
construindo sempre que possivel de forma coletiva documentos como: regimento
interno, guia do educador e manual do adolescente e outros necessarios; encontros

sistematicos freqlientes semanas e quinzenal da equipe profissional para o estudo social
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dos adolescentes, contar com a participacdo de orientadores comunitarios e voluntarios
inseridos no processo; recurso financeiro para que adolescentes e familiares participem
com freqiéncia das atividades socioeducativas desenvolvidas; sustentabilidade
financeira para ofertar atividades para responder ao projeto pedagdgico (LIMA, 2010).

H&, como pudemos observar, mais documentos que devem ser escritos e
realizados pela equipe de funcionarios alem do PIA que podem levar a conscientizagéo
dos mesmos com a compreenséo e reflexdo constante sobre os temas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, de 2006, conforme revela
Lima (2010), com a definicdo de tais principios norteadores fortes e constituidos, bem
como com a definicdo de tantas institui¢cdes sociais fiscalizadoras, melhora de maneira
dréstica as a¢des sociais socioeducativas, de ressocializagéo.

Embora tal autor realize tais constatacfes de forma direta com entrevistas e
visitas em instituicbes socioeducativas em regime de internagdo, o0 mesmo pode ser
considerado frente as instituicdes socioeducativas de Semiliberdade, uma vez que
ambas sdo realizadas pelo mesmo 6rgao, no cenario do estado de Sdo Paulo que foi
estudado. Isso porque, os funcionarios da internacdo e da Semiliberdade, por serem da
mesma institui¢do, da Fundacdo Casa, podem, mesmo que de maneira ndo tdo constante
e flexivel, trocarem de medida em que trabalham, podendo estar ora no regime fechado
ora na Semiliberdade, trocando experiéncias. E final e principalmente porque as
instituicOes fiscalizadoras sdo as mesmas para ambas as medidas.

Como pudemos observar, sdo muitas as obrigacfes e 0s parametros que devem
orientar o funcionamento das instituices e a¢fes socioeducativas, ressocializadoras ou
de ressocializacdo (voltaremos ao assunto mais a frente nas DIMSS, de 2012), bem
como sdo muitas e expressivas as melhoras no funcionamento das medidas de
Semiliberdade de 2006 para o momento atual. Continuamos, todavia agora, com a

questdo da punicéo.

2.5.6 A punicéo

Buscaremos aqui demonstrar, a partir da obra de Michel Foucault (2007), como
a punicdo passou de violenta, baseada em castigos fisicos, para uma punicéo baseada na
pena maxima da perda do direito da liberdade. Depois disso, buscaremos demonstrar
como esse tipo de pena maxima da perda de liberdade esta posta nas legislacdes atuais
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como o ECA (1990) e o SINASE (2006). Ainda procuraremos mostrar que ha em tais
principios legais uma nova visdo sobre a pena ou a puni¢do, uma visdo que mostra que
ela deve ir além, deve também buscar ser socioeducativa e ressocializadora.

Segundo Michel Foucault (2007), em sua obra intitulada Vigiar e Punir, durante
0 século XVIII ocorre dentro e fora do sistema judiciario, nas praticas do cotidiano
penal e das instituicdes, a formagdo de uma nova estratégia para o exercicio do poder de
castigar, uma reforma propriamente dita nas teorias de direito, que se esquematiza nos
projetos de retomada politica e filosofica das estratégias diversas com 0s seguintes
objetivos: fazer da punicdo e repressdo das ilegalidades uma funcéo regular, costumeira
a sociedade; punir melhor, inserindo mais profundamente no corpo social o poder de
punir (FOUCAULT, 2007).

O primeiro fato que nos € importante diz respeito a data: é no século XVIII que
se observa, mesmo que em inicio, tanto dentro quanto fora do sistema judiciario, a
formacdo de nova estratégia na forma de exercer o poder de punir, uma nova
esquematizacdo em termos de projetos politicos e filos6ficos com objetivos de fazer da
punicdo e da repressdo das ilegalidades, funcdo regular costumeira a sociedade, uma
maneira de punir melhor o corpo social. Portanto, € no século XVIII que a punicdo
passa a ser mais precisa, justamente porque ela passa a ser mais considerada em termos
sociais, socioculturais e sociopoliticos como uma forma bem definida de funcdo de
regulacdo da legalidade e combate a ilegalidade. Nas palavras do autor: “em resumo,
constituir uma nova economia e uma nova tecnologia do poder de punir: tais sdo sem
duvida as razdes de ser essenciais da reforma penal do século XVIII” (FOUCAULT,
2007, p. 76).

Por essa nova ldgica, o individuo infrator passa a ser visto como inimigo da
sociedade, podendo essa se levantar contra ele para puni-lo. E uma luta desigual, pois de
um sé lado estdo todas as forcas e todos os poderes da sociedade, bem como todos 0s
direitos. Assim se constitui o direito de punir em que o infrator € o inimigo comum
(FOUCAULT, 2007).

O fato que é essencial compreendermos € que ocorre também uma efetiva
melhora das organizacbes e formas de punicdo, baseadas em valores e logicas
(culturais) mais humanas. Ou seja, ha uma mudanca nesse sentido na forma como se
constroi esse tipo de poder de puni¢cdo em ambito politico, bem como em termos

econdmicos do conjunto de produgdo das praticas. “Ai estd a raiz do principio de que se
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deve aplicar s6 punigdes “humanas”, sempre a um Criminoso que pode muito bem ser
um traidor € um monstro, entretanto” (FOUCAULT, 2007, p.77)

Como podemos observar houve uma mudancga positiva nas puni¢cdes uma vez
que passaram a ser baseadas em valores culturais e l6gicas mais humanas. Entretanto,

cabe agora definirmos em que pardmetros ocorreram tais mudangas:

Essa necessidade de um castigo sem suplicios é formulada primeiro como um
grito do coragéo ou da natureza indignada: no pior dos assassinos, uma coisa
pelo menos deve ser respeitada  quando punidos: sua
“humanidade” (...) Tem-se a impressao de que no século XVIII abriu a crise
dessa economia e propds para resolvé-la a lei fundamental de que o castigo
devetera ‘“humanidade” como “medida”, sem poder dar um sentido
definitivo considerado entretanto incontornavel (FOUCAULT, 2007, p.63-4).

Indo além, o perigo a se derrotar ¢ em suma: “Duplo perigo. E preciso que a
justica criminal puna em vez de se vingar” (FOUCAULT, 2007, p.63). Como fica claro,
a mudanca é a de uma punicdo baseada em castigos e suplicios para outra forma de
punicdo mais humana, na qual o que venha a existir seja uma punicdo e ndao uma forma

de vinganca, como também fica claro no trecho abaixo:

Mas ela exige também um deslocamento no ponto de aplicagdo desse poder:
que ndo seja mais o corpo, com o jogo ritual dos sofrimentos excessivos,dos
marcos ostensivos no ritual dos suplicios; que seja o espirito ou antes um
jogo de representacbes e de sinais que circulem discretamente mas com
necessidade e evidéncia no espirito de todos (FOUCAULT, 2007, p.84).

Como podemos notar: “o castigo passou de uma arte das sensagdes insuportaveis
a uma econdmica dos direitos suspensos (...) Os rituais modernos da execucdo capital
ddo testemunho desse duplo processo — supressdo do espetaculo, anulagdo da dor”
(FOUCAULT, 2007, p. 14-5). Logo, as novas formas de punicao sdo agora baseadas em
termos de perda de direitos, ou melhor, no caso do direito a liberdade, a punicdo agora
passa a ser a prisao.

O que se verifica € que na Franca do século XVIII, é iniciado um processo de
mudanca das formas de punicdo que passam de punicdes fisicas para punices de perda
de direitos e de liberdade. Mas esse processo histdrico e social influenciou outros paises
do mundo de forma diferente e em periodos histéricos diferentes, inclusive o Brasil.

E interessante primeiro notar que ja no Cadigo Criminal do Império (1830) e no
Codigo Penal Republicano (1890), ambos do século XIX, houve influéncia de tal
processo nas leis brasileiras, pois estes ja definiram que a pena de morte frente aos
menores em geral era proibida, contudo ndo podemos colocar com certeza, mas € muito

provavel que os castigos violentos ainda ocorressem de forma habitual, pois mesmo
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hoje no século XXI ainda observamos problemas quanto a isso, como tratamos acima
quando falamos do sistema de controle autoritario.

Contudo, também como temos mostrado ao analisar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Sistema Nacional Atendimento Socioeducativo, a maior punicao frente
a um adolescente infrator, € a perda do seu direito a liberdade, questdo reafirmada
principalmente pela segunda lei citada com seus mecanismos e instituicoes
fiscalizadoras dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Assim sendo, a legislacdo brasileira atual reafirma o sentido da
punicdo no seu limite méximo, enquanto perda do direito de liberdade, prisdo, sentido
que se inicia, como Foucault coloca, na Franca do século XVIII.

Entretanto, as legislacfes brasileiras ddo um passo aléem quando afirmam que as
punicdes atuais frente aos adolescentes infratores ndo devem ser apenas puni¢des ou
medidas de sanc¢do; devem ser medidas de ressocializagdo pela educagéo, por meio de
compartilhamento de valores culturais e sentimentos mais elevados que fardo com que
os adolescentes que os aceitem, os assimilem, passem a ndo agir mais de forma violenta
e ilegal. As acbes socioeducativas, ou ressocializadoras, por sua complexidade, devem
buscar a0 maximo se aperfeicoar e trabalhar para dar chance de transformacdo aos
adolescentes infratores atendidos, para que 0os mesmos ndo ajam mais de forma ilegal e
criminosa, em especial violenta, para que 0s mesmos saiam do mundo do crime
organizado e passem a viver, agir e interagir com individuos, grupos e coletividades de
forma mais humana, equilibrada e cidada.

Todavia, é preciso ressaltar que cabe no limite ao préprio adolescente em cada
caso individual se transformar, bem como cabe destacar que nem todos os adolescentes
que agem de forma ilegal e criminosa estejam necessariamente envolvidos com o crime
organizado, porém, de qualquer forma eles devem ser atendidos em instituicdes
socioeducativas.

No limite, as leis e as legislacbes atuais brasileiras com a definicdo das
instituicOes ou acOes sociais socioeducativas, de ressocializacdo ou ressocializadoras,
ndo apenas adotam as transformacdes positivas que se iniciaram na Franga no século
XVIII que impedem castigos fisicos e denotam como castigo maior a perda de
liberdade, como também, vdo além, colocando, novas questdes que levam a busca de
uma possivel transformacédo valorativa, ética, pedagogica, cultural e mesmo sentimental
dos atores que cometeram agOes sociais infracionais, ilegais e mesmo violentas, de

forma que os mesmos possam vir a ter oportunidade de mudar seus pensamentos, seus
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sentimentos e por consequiéncia seu sentido de acdo. Dessa forma, tais leis e legislagdes
brasileiras, apresentam pardmetros inovadores e ampliam o processo historico e social

que se iniciou na Francga no seculo XVIII.

2.5.7 Agdes policiais versus adolescentes infratores: a complexidade da questéo

O unico momento no qual o uso da for¢a por parte de policiais pode ser realizada
contra os adolescentes infratores, é aquele no qual se busca impedir, em momento de
flagrante, danos maiores causados pela acdo social ilegal e principalmente violenta por
parte dos mesmos as vitimas de tal tipo de acdo. Contudo, precisamos buscar notar o
que consta no Estatuto sobre tal situacéo social de extrema complexidade.

Na Secdo V, Da Apuracdo de Ato Infracional Atribuido ao Adolescente, no
artigo 171° consta que o adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera, desde
logo, encaminhado a autoridade judiciaria. J& o artigo 172° define que o adolescente
apreendido em flagrante de ato infracional serd, desde logo, encaminhado a autoridade
policial competente. Em paragrafo Unico, ainda aparece que, havendo reparticdo policial
especializada para atendimento de adolescente e em se tratando de ato infracional
praticado em co-autoria com maior, prevalecera a atribuicdo de reparticdo especializada
que, apdés as providéncias necessarias e conforme o caso encaminhara o adulto a
reparticdo policial propria.

Segundo o artigo 173° ainda se observa que em caso de flagrante de ato
infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial
devera: | - lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o adolescente; Il -
apreender os produtos e os instrumentos da infracdo; 11l — requisitar 0os exames ou
pericias necessarios & comprovacdo da materialidade e autoria da infragdo. Segundo o
artigo 174°, comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente prontamente
sera liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de
sua apresentacao ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou no primeiro
dia util imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussdo
social, deve o adolescente permanecer sob internagdo para garantia de sua segurancga

pessoal ou manutencao da ordem publica.
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No artigo 175° estd que em caso de ndo liberacdo, a autoridade policial
encaminhard, desde logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico,
juntamente com cépia do auto de apreensédo ou boletim de ocorréncia; sendo impossivel
a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhard o adolescente a entidade de
atendimento, que fara a apresentacdo ao representante do Ministério Pablico no prazo
de 24 horas; nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentagéo
far-se-a pela autoridade policial, na falta de reparticdo policial especializada, o
adolescente aguardara a apresentacdo em dependéncia separada da destinada aos
maiores, ndo podendo exceder o prazo ja mencionado. Ja o artigo 176° alude ao fato de
que sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara imediatamente ao
representante do Ministério Publico copia do auto de apreensdo ou boletim de
ocorréncia.

O artigo 177° ressalta que afastada a hipotese de flagrante, se houver indicios de
participacdo de adolescentes na pratica de ato infracional, a autoridade policial
encaminhard ao representante do Ministério Publico, relatério das investigacdes e
demais documentos. O artigo 178° regula que o adolescente, a quem se atribua ato
infracional, ndo podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de
veiculo policial em condi¢des que atentem a sua dignidade ou que implique risco a sua
integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade dos envolvidos que néo
agirem de acordo com tais procedimentos legais (ECA, 1990).

Como podemos notar acima, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990,
ao tratar que em caso de flagrante de ato infracional mediante violéncia ou grave
ameaca fisica a pessoa, cabera a autoridade policial lavar auto de apreensdo, apreender
produtos e instrumentos da infracdo, requisitar exames e pericias necessarios a
comprovacao da materialidade e autoria da infracdo, mostra alguns limites por tender a
simplificar demais uma situac¢do social muito complicada. Em especial por tratar de
forma muito simples e acreditar que em casos extremos de crimes violentos, de
criminosos que agem dessa forma, seja simples lavrar auto de apreensao.

O que se torna necessario colocar aqui, ndo é que os direitos dos adolescentes
infratores devam ser desrespeitados; todavia, em dadas circunstancias criticas, quando
se encontrar no ato do crime violento que pode causar danos as vitimas, a autoridade
policial tem o dever e a obrigacdo de agir com o uso legitimo da forca para impedir tais
danos. Ainda assim, esta autoridade, deve, sempre que possivel, mesmo em casos

extremos, buscar quando possivel lavrar auto de apreensdo e imobilizar os sujeitos ou
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atores responsaveis por essa acao social ilegal, infracional e violenta, diminuindo ao
maximo possivel os danos fisicos causados tambem aos mesmos.

Tal questédo fica bem clara no trecho que se segue abaixo:

O uso de forca pelos policiais devera ser norteado pela preservacdo da vida,
da integridade fisica e da dignidade de todas as pessoas envolvidas em uma
intervencdo policial. No ambito policial, a forca é definida como sendo o
meio pelo qual a policia controla uma situacdo que ameaca a ordem publica,
a dignidade, a integridade ou a vida das pessoas. Sua utilizacdo deve estar
condicionada a observancia dos limites do ordenamento juridico e ao exame
constante das questdes de natureza ética. Essa é a interpretacdo institucional
da PMMG ao principio 1 dos Principios Basicos sobre a Utilizagdo da Forga
e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacéo da Lei
(PBUFAF)2 Conforme as circunstancias e intensidade, o uso da forca pode
variar da presenca policial até mesmo o emprego de for¢a potencialmente
letal como o disparo da arma de fogo, considerado Gltimo recurso e medida
extrema de uma intervengéo policial (FAGUNDES, 2012, p.2).

O uso da forca ou da violéncia legitima policial deve ser sempre realizado,
buscando garantir o direito a vida de todos, e isto inclui os que agem de maneira ilegal.
Todavia, em momentos de extrema violéncia deve-se buscar impedir os danos as
vitimas, buscando sim quando possivel a imobilizacdo do ou dos suspeitos. Mas quando
ndo se coloca essa possibilidade, € necessario o uso da for¢a e mesmo da violéncia com
vistas a manter a integridade fisica da vitima.

Os preceitos j& descritos, também sdo diretamente relacionados as questfes da
legitima defesa, na qual as vitimas de acGes sociais violentas, infracionais e ilegais,
apenas no momento da acdo e como forma ultima de se defenderem, também podem
agir de forma violenta contra os adolescentes infratores.

Portanto, de forma realista, tanto a legitima defesa, quanto o uso legitimo da
forca policial quando postos no limite do estritamente necessario, no momento em que
sd0 0s ultimos recursos para impedir danos maiores as vitimas ndo vao necessariamente
contra direitos humanos ou qualquer outro tipo de direito, visto que sdo extremamente
Necessarios.

Para tornar a situagdo ainda mais complexa ainda é possivel que os funcionarios
de instituicGes socioeducativas sejam vitimas e necessitem se defender em momentos
limites, o que ndo implica no fato dos mesmos poderem se vingar, muito menos na
legitimagdo de um sistema de controle autoritario, como ja estudamos. Também néo
queremos criar estigmas frente aos adolescentes infratores, apenas queremos ser

totalmente realistas.
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Contudo, € necessario que fagamos nesse momento mencéo também ao SINASE
(2006) para colocar que mesmo tal lei ndo tratando da complexidade da legitima defesa
e da acdo policial legitima da forma que acabamos de colocar, ela é mais realista, por
colocar, como ja também haviamos visto anteriormente, normas de seguranca para as
instituicbes socioeducativas para manter a integridade fisica tanto de adolescentes
quanto funcionarios na medida do possivel, mesmo com intervengdes policiais quando
necessarias, em Ultimo caso.

Cabe colocar ainda que, de forma geral o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006), sdo leis muito
completas, como acabamos demonstrando, com avangos histéricos e sociais, em
diversos ambitos, em especial o sociopolitico e o sociocultural. Entramos agora, porém
em outra lei, as DIMSS, de 2012.

2.6 Diretrizes para a implementacdo da medida socioeducativa de semiliberdade de
2012 (DIMSS)

A partir desse momento buscaremos realizar a interpretacdo compreensiva, a
analise e a pesquisa documental com base no documento: DIRETRIZES PARA
IMPLEMENTA(;AO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE de
2012, (DIMSS). E importante, contudo especificarmos que tal documento foi realizado
de forma recente pela Fundacdo Casa, instituicdo que realiza em todo o estado de S&o
Paulo as medidas socioeducativas em regime de internacdo e de Semiliberdade.

A importancia desse recente documento se encontra no fato do mesmo definir
em termos de valores, ideias, conceitos, ideais e perspectivas, a cultura, a logica e as
conexdes de valores que dao base ao sentido da acdo social de ressocializacdo em todas
as instituicGes socioeducativas de Semiliberdade encontradas no Estado de S&o Paulo
em suas praticas diarias.

Logo, apos as mudancas ocorridas em 2006, principalmente com a defini¢ao das
diversas institui¢Oes fiscalizadoras das medidas socioeducativas em geral, é possivel
colocar que documentos como 0s que acabamos de citar, sdo realmente, cada vez mais,
de forma efetiva, bases de funcionamento do cotidiano e da realidade empirica das

relacBes sociais em tais medidas. Assim, entramos agora de forma direta nas Diretrizes.
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Entretanto, antes colocamos que utilizamos nesse trecho também alguns dados
estatisticos que revelam importantes questfes, dados estes que se encontram nas
Diretrizes. Nesses termos, € importante deixarmos claro que no Capitulo seguinte
entraremos de forma mais direta em alguns aspectos empiricos e utilizaremos
provavelmente tais dados novamente.

De acordo com as DIMSS de 2012, a politica de atendimento aos adolescentes
que cumprem medida socioeducativa, que é executada em todo o Estado de Sao Paulo
pela Fundacdo Casa, apresenta como pilar basico a descentralizacdo do atendimento que
deve ser feito na regido de origem do adolescente, proximo de sua familia e da rede
socio assistencial dos municipios em que os jovens residem. Tal documento também

refere que:

[...]é necessério ter-se a consciéncia de que a casa ndo pode ser instituicdo
total e que as medidas devem ser breves e executadas em parceria e com a
colaboragéo dos municipios e de entidades da sociedade civil local (DIMSS,
2012, p.5).

Podemos notar que a medida socioeducativa de semiliberdade é uma politica de
atendimento, logo a mesma é realizada e executada pelo Estado, por agentes
concursados pertencentes a burocracia estatal, que se encontram vinculados, no caso
mais especifico de S8o Paulo, a Instituicdo Estatal denominada Fundagdo Casa,
responsavel por medidas socioeducativas. Entretanto, a descentralizacdo também coloca
que existem medidas compartilhadas com Organizacdes Ndo-Governamentais, nas quais
também ha funcionarios que ndo sdo diretamente vinculados em termos empregaticios
com a Fundacéo Casa.

E verdade que os adolescentes infratores atendidos nas instituicdes
Socioeducativas devem ser alvos, além do simples cumprimento das penalidades legais
devido aos delitos por eles cometidos, de um processo de conscientizacdo sobre seus
atos que os permitam a possibilidade de rever pensamentos e sentimentos que dao base
aos seus sentidos de acdo e possibilitem por vez o seu retorno a sociedade
ressocializados. Tais questdes ja haviamos visto de forma anterior, no ECA (1990) e no
SINASE (2006). Portanto, é preciso definir que as Diretrizes seguem a mesma ldgica
que as leis anteriores, de forma que fazem parte do mesmo processo historico social que
se inicia com a Constituicdo de 1988 e com o Estatuto. Por isso mesmo, veremos abaixo
que o ultimo documento legal cita de forma direta os anteriores, em algumas de seus

trechos.
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O adolescente em conflito com a lei ou adolescente infrator tem alta relevancia
social tanto no &mbito da sociedade civil organizada quanto em relacdo ao poder
publico em instancias municipais, estaduais e federais. Em 2006, como resultado de
uma discussdo a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
publicou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), juntamente
com o ECA, de 1990, determinam as diretrizes para a acdo socioeducativa, para a
organizagdo do atendimento socioeducativo, segundo os quais, as medidas restritivas de
liberdade (Semiliberdade) passam a ter um direcionamento social, politico, econdmico e
juridico, que constituem a vida do adolescente (DIMSS, 2012).

As Diretrizes afirmam a importancia das instituicdes sociais que aplicam a
medida de Semiliberdade com base mesmo no SINASE, resolucdo aprovada em 2006
pelo CONANDA, instituido enquanto lei 12.594/2012. Este delibera que a
Semiliberdade ganha peso fundamental na medida em que se proponha cada vez mais a
aplicacdo de medidas socioeducativas que evitem a privacdo de liberdade em si, em
forma de novo ordenamento juridico com varios principios como o da legalidade, da
minima intervencdo, da reciprocidade e do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo (DIMSS, 2012).

Frente ao ECA, de 1990 e ao SINASE. de 2006, de que ja tratamos, é importante
frisar que as medidas socioeducativas passam a ser, com base em tais leis, bem mais
elaboradas e melhor realizadas. Elaboracdo que apenas ganha forca com o outro
documento legal que tratamos aqui, que por sua vez também apresenta ligacdo direta
com os anteriores citados, as DIMSS, de 2012.

Aparece acima, também, a importancia da familia de cada adolescente para sua
ressocializacdo. Assim, as medidas buscam sempre agir em conjunto com as familias,
fornecendo ao menor base de relagdes sociais mais solidas e coerentes com a logica
cidada. Tais pontos sdo muito importantes, pois a familia € o alicerce, a instituicdo
social que representa as primeiras relagcdes dos individuos que marca profundamente
suas acOes e os seus valores, sua cultura com base na qual este passa a pensar, ver o
mundo e agir.

Uma caracteristica da medida socioeducativa que aqui buscamos reforcar, a
semiliberdade, que pode vir a ser um ponto positivo, esta no fato desse regime ser
definido, em termos de execucdo de medida, como um sistema que leva a uma limitagéo
menor de liberdade do adolescente do que os regimes referentes as medidas fechadas, de

internacéo, que os privam totalmente do convivio e das rela¢6es sociais com individuos
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e grupos, com a “sociedade” externa a Institui¢do, situagdo que pode mesmo levar a
problemas relacionais entre adolescentes infratores e funcionarios. Assim, a
Semiliberdade é uma medida de privacdo parcial de liberdade, como podemos observar

adiante:

Ndo resta divida, para que a equipe de profissionais da Fundacao Casa, que
este regime acarreta ao adolescente uma limitagdo da liberdade. Entretanto, a
Semiliberdade ndo apresenta as dificuldades da privacdo de liberdade total,
representada pelo regime de internagdo (DIMSS, 2012, p.6) .

Em tal contexto, a Semiliberdade ¢ uma das medidas, acBes ou mesmo
instituicOes socioeducativas que mais pode ajudar na ressocializacdo, pois ela esta
presente na metade do processo, apresentando ainda uma possibilidade de agir de forma
mais presente e constante com o adolescente, a0 mesmo tempo em que possibilita a este
certa liberdade, como a volta ao ambiente social “aberto”. A referida acdo de
ressocializacdo é mais presente na vida dos adolescentes infratores que a liberdade
assistida, ao mesmo tempo em que possibilita certa retomada das a¢des sociais por parte
desses menores em ambientes fora da Institui¢cdo em si.

O documento DIMSS (2012) coloca que prevista no Artigo 120 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), a Semiliberdade é a medida de mais dificil execugdo
entre todas. Ainda coloca que ela pode ser aplicada em regime inicial ou como transi¢éo
para 0 meio aberto, que nela se realizam atividades externas que independem de
autorizacdo judicial, sendo a escolarizacdo e a educacdo profissional obrigatorias,
sempre que possivel, com os recursos da comunidade, e que ndo ha prazo determinado
para sua aplicacdo, podendo ser utilizada em determinados casos e disposi¢des expostos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Logo, entendemos que a Semiliberdade realmente é essencial, e representa um
elo muito importante entre os adolescentes e a sociedade, possibilitando um retorno
gradual e assistido as atividades rotineiras.

Contudo, a Semiliberdade, também é um regime complexo e de dificil
implantagdo e controle, tendo em vista que os adolescentes infratores passam a ter
contatos externos a Instituicdo, ndo supervisionados pelos funcionarios da mesma.
Diversas dificuldades s&o apresentadas no dia-a-dia destas Institui¢des, que podem ser
comprovadas pela alta porcentagem de abandonos da medida, conforme apresentado no
préprio DIMSS (2012):

Preocupada com as dificuldades apresentadas na execugdo dessa medida e,
principalmente, com a alta porcentagem de abandonos, a Fundacdo Casa
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discutiu com vdrias instancias internas maneiras de desenvolver a
Semiliberdade de maneira mais eficaz (DIMSS, 2012, p.6).

Vérias hipoteses podem ser elaboradas na dire¢do de encontrarem-se explicacdes
para as dificuldades e altas taxas de abandono ou quebras de medida, que em via de
regra ocorrem devido ao perfil do adolescente indicado ndo ser bem estudado e nédo se
encaixar neste tipo de regime; a execucdo realizada ndo esta sendo adequada a
responder as necessidades dos adolescentes, porque ha deficiéncias de rede socio-
assistencial (DIMSS, 2012).

Podemos assim notar que as medidas de Semiliberdade, de acordo com suas
dificuldades, devem ser sempre muito bem estudadas e planejadas de acordo com as
reais “necessidades” de cada adolescente atendido, bem como o perfil do adolescente
que cumpre tal medida tem que ser bem escolhido: em geral devem ser sujeitos que ja
apresentam certos resultados de mudanca de comportamento, pensamentos em termos
de valores culturais e éticos, sentimentos e de a¢des. Embora no limite seja sempre o
atendido que escolhe mudar ou ndo, direciona-los as medidas mais adequadas por parte
dos funcionarios pode auxiliar muito na efetividade da mudanga positiva. Também, para
sermos realistas, € obvio que existem muitos problemas causados pelos proprios
adolescentes e gque se tornam dificuldades.

Outro ponto a ser notado, de acordo com as DIMSS, se refere ao fato de que as
medidas de meio aberto passaram a ser municipalizadas de acordo com o SINASE e a
Fundacdo Casa passou a ser gestora de medidas de internacdo, internacdo provisoria e
Semiliberdade, que em 2012 contava com 9000 adolescentes cumprindo tais medidas,
sendo cerca de 600 em medida de Semiliberdade nos 27 centros do Estado de S&o
Paulo, de acordo com dados do NUPRIE de outubro de 2012. Tais dados ndo negam a
importancia e as dimens@es das medidas em que aqui focamos. Logo, essas devem ser
cada vez mais estudadas e pesquisadas, pois 0s estudos que se destinam a tal tematica
s&0 muito escassos, dificeis de serem encontrados.

De acordo com as Diretrizes para Implementacdo da Medida Socioeducativa de
Semiliberdade (2012), de forma geral, o adolescente que a cumpre tem como
caracteristica geral a vivéncia em uma condic¢do de auséncia de direitos de cidadania,
como: saude, educacdo, habitacdo, lazer, seguranca e outros cuidados necessarios,
condicdo de muitos setores da populacdo brasileira que ainda vive em situacdo de
exclusdo socioeconémica. Isso ndo significa que a condicdo de pobreza seja

determinante para a insercdo do jovem no universo da criminalidade, mas pode ser um
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dos fatores, dentre outros (assunto que ja tratamos e reaparece aqui em termos legais).
Mesmo assim, tal fato ndo pode servir como uma espécie de cortina de fumaca para
esconder outros aspectos que acabam por definir a natureza do ato infracional na
sociedade concreta (DIMSS, 2012).

O trecho anteriormente citado é muito importante, pois revela que a politica
publica e social atual € bem elaborada em termos de conteudo legal, pois busca se
posicionar -ou deveria buscar- se posicionar enquanto acOes de ressocializacdo de
Semiliberdade, na realidade complexa que se coloca com direitos falhos e escassos que
nédo sdo garantidos pelo Estado, buscando mudar tal situacdo negativa. Logo, de acordo
com tais perspectivas culturais, os adolescentes em conflito com a lei devem ter direitos
garantidos e expandidos, sendo um direito deixar a “vida” do crime que nédo é digna,
permeada pela violéncia e relacdes sociais degradantes, que atingem também as vitimas
dos mesmos.

Também fica claro que ha questdes socioecondmicas enquanto fatores que
influenciam a entrada de adolescentes no crime, e que estas também devem ser tratadas
pelas diversas instituicGes estatais que devem ser ligadas a Semiliberdade, como as
redes de assisténcia social.

As Diretrizes, todavia, também colocam questdes importantes sobre 0s
adolescentes que realizam atos infracionais, ao apontar que tais adolescentes, sejam
jovens pobres ou jovens que possuem condicao de vida socioecondmica inclusiva, e que
apresentem certas caracteristicas em comum e necessidades essenciais que devem ser
supridas, pois todos estdo na condicdo de jovens que vivem as mesmas buscas e as
mesmas incertezas. Em todo mundo ocidental é cada vez maior a preocupacdo com essa
parcela da populagdo, com o “ser jovem”, que vem adquirindo participagdo na vida
econbmica ativa, politica e social (DIMSS, 2012).

Dessa forma, a condicao juvenil esta no fato de individuos estarem vivendo em
um periodo especifico do ciclo da vida, num determinado momento historico e cenario
cultural que corresponde ao tempo em que se completa a formacéo fisica, intelectual,
psiquica, social e cultural, da condi¢do de dependéncia para a autonomia em relagéo a
familia de origem. A pessoa torna-se capaz de produzir, reproduzir, manter e prover
outros. Logo, passa a participar completamente da vida social com direitos e
responsabilidades (DIMSS, 2012).

Ressaltamos a importancia de que as diretrizes de uma medida socioeducativa

destinada a dado grupo social foque suas caracteristicas especificas para que o
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atendimento possa passar a ser mais racional e efetivo. Nesse contexto, podemos
analisar que os adolescentes ou jovens sao compreendidos na especificidade do periodo
em que vivem de transicdo para vida adulta, na qual comecam a produzir, trabalhar, ter
autonomia econdmica, bem como cultural e politica. Tal fase caracterizada pelo
conceito de transicdo € um momento de grandes duvidas, questionamentos, e de
escolhas culturais decisivas para o futuro da vida dos menores. Por isso mesmo, € que
dentre as perspectivas, a instituicdo socioeducativa deve auxilia-los a sairem da situacéo
de conflito com a lei, de infratores. N&do apenas por ser ilegal, mas também porque,
muitas vezes, o quadro das ac¢fes sociais criminosas em que garotos se envolvem é
marcado por agdes sociais violentas que vao levar danos graves a saude de terceiros e
conseqlientemente, aos proprios. Em tais situacdes de interacdo social, o valor cultural
da violéncia e a violéncia enquanto acdo efetiva € normal, vista em uma ética nada
digna.

A fase do ciclo da vida da adolescéncia ou da juventude (colocadas aqui ndo
como iguais, mas equivalentes) ndo pode ser considerada como uma breve passagem da
infancia para a maturidade, de isolamento e suspensdo da vida social, uma tarefa
exclusiva de preparacdo para a vida adulta. Nos tempos atuais, esse periodo se
prolongou e transformou, ganhando maior complexidade e significacdo social; novas
questdes pelas quais a sociedade ainda ndo tem respostas formuladas. O prolongamento
se da em parte pelo aumento do tempo de formacédo pela escolaridade, da capacitacédo
profissional, bem como devido as dificuldade que se colocam na inser¢do que por
ultimo caracterizam tornar-se adulto. Sdo também novos e mais variados os dilemas
culturais, em diversos ambitos, especialmente sexuais e de sociabilidade (DIMSS,
2012).

Em suma, a condicdo juvenil se encontra em multiplas dimensdes. Os jovens sdo
sujeitos com necessidades, potencialidades e demandas singulares em relacdo a outros
segmentos etarios. Requerem estruturas de suporte adequado para desenvolver sua
formagé&o integral, processar buscas, formular projetos e ampliar inser¢éo na vida social.
O reconhecimento da especificidade da juventude tem de ser feito num duplo registro da
singularidade com relacdo aos outros momentos da vida e da diversidade interna que faz
com que a condicdo juvenil assuma contornos diferentes (DIMSS, 2012).

O documento que estudamos coloca muito bem a importancia, as dificuldades e

especificidades de se lidar com adolescéncia e juventude. Tais questdes referentes as
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especificidades e caracteristicas da adolescéncia ja foram tratadas em outros momentos,
mas, aparecem novamente nas DIMSS (2012).

O periodo de vida denominado adolescéncia, sendo considerado como de
escolhas que dardo base para o futuro, na passagem para a vida adulta, é extremamente
importante, pois as escolhas nele tomadas pelo adolescente serdo repercutidas
futuramente, ndo apenas individual como também coletivamente. Assim, as escolhas e
os valores (culturais) que o individuo interioriza em forma de pensamento que dardo
bases as acdes, e acOes sociais devem ser orientados para ldgicas mais humanas e
cidadds. Mais uma vez aqui aparece de maneira direta a problematica e a preocupagédo
com a violéncia, embora tal termo ou conceito ndo seja utilizado de maneira direta.
Logo, o envolvimento destes menores com o mundo do crime e sua condicdo de
vulnerabilidade sdo muito perigosos, visto que podem levar a diversos riscos aos
proprios individuos, bem como aos demais individuos que com eles interagem, como

podemos observar no trecho que se segue:

Dessa forma, sua exposicéo a condicdo de vulnerabilidade e a aproximacédo
com o mundo do delito coloca-o num ligar de risco, que em alguns casos vai
langé-lo, também, num percurso de vida que podera até leva-lo a morte —
quer por envolvimento com o uso abusivo de drogas, quer por inser¢do
profunda no mundo do crime (DIMSS, 2012, p.17).

Os jovens em conflito com a lei formam um grupo heterogéneo em questéo de
faixa etéria, condicdo socioecondmica, gravidade do ato infracional e sua singularidade.
Nem todos se adaptam a execucdo da medida de Semiliberdade. Contudo, ainda é
possivel fazer certas generalizacbes que ndo podem ser vistas como regras em si, mas
digamos apenas como tendéncias. Assim, a maioria dos adolescentes em medida de
Semiliberdade tem dificuldade nas relagdes familiares ou histérico de abandono
familiar, relacionamento conflituoso; tem ligagdo com o mundo das substancias
psicoativas, drogas ilicitas; faz uso recreativo de drogas; comumente estd em situacao
de abandono familiar vivendo na rua; apresenta comportamento de descumprimento de
regras ou normas familiares; tem idade predominante de 15 a 17 anos (74%) e em
menor medida de 18 a 21 anos (20%); 86% sdo do sexo masculino e 4% séo do sexo
feminino; 67% sdo afrodescendentes (pardos e negros); cursa ensino fundamental com
histérico de evasdo escolar e significativa defasagem entre idade e série. Os que
permanecem, na media 60%, cumprem em torno de quatro meses; provem da medida de
internacdo 10%; provem da internacdo provisoria 53%; provem do centro de

atendimento inicial 11%; sdo encaminhados apds apresentacdo a promotoria 7%; tem
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retorno espontaneo 3%; sdo encaminhados da delegacia menos de 0,16% (DIMSS,
2012).

Com base nas importantes informacGes acima apresentadas, podemos colocar
validas questfes: a maioria dos menores tem problemas nas relagdes sociais familiares,
abandono familiar e tendem a ndo seguir regras. Essas trés primeiras caracteristicas
estdo diretamente relacionadas e demonstram que, se na perspectiva cultural dos
adolescentes as regras ndo sdo colocadas como bases importantes, isto se da, em grande
medida, aléem da rebeldia da idade, as formas com que as mesmas foram colocadas aos
menores. Torna-se provavel que muitas vezes, em vez de terem sido explicadas e
ensinadas de maneira calma, tenham sido impostas de maneira arbitraria e por vezes
mesmo violenta inclusive pelos pais e demais familiares. Tais acdes frente aos menores
apenas propagam valores culturais, ldgicas e acdes sociais violentas. Importante colocar
também que a questdo das regras leva a um eminente termo politico, que deve ser
orientado de maneira planejada para que as mesmas sejam explicadas em sua
importancia de acordo com sua légica melhor elaborada, democratica, com base em
conceitos, valores, idéias e perspectivas em termos de uma cultura que legitime um
poder de autoridade e ndo autoritario.

Outras caracteristicas importantes se referem ao consumo de drogas, que podem
levar especialmente a distlrbios de agressividade e a aces sociais violentas que ja
poderiam ser uma tendéncia com base nas relacGes sociais que 0s jovens apresentam,
bem como com base em suas perspectivas de vida, em termos culturais, de valores e
idéias adotados.

De acordo com o ato infracional cometido apresentam-se: 42,04% de roubo
qualificado; 34,71% de trafico de drogas; 6% de descumprimento de medida judicial;
5% de furto; 2% de furto qualificado; 0,32% de homicidio tentado; 0,16% de homicidio
culposo; 0,16% de latrocinio tentado; 0,16% de latrocinio e 9,9% de outros crimes
(DIMSS, 2012).

Podemos claramente perceber que a maioria dos crimes realizados pelos
adolescentes infratores atendidos em medidas socioeducativas em 2012, sdo os roubos e
o tréfico de drogas. Nesses casos a questdo da violéncia é muito complexa, visto que
além de poder variar muito, esta, especificamente no caso do trafico de drogas e sua
ligagdo com o crime organizado, tende a aumentar muito como ja observamos no
Capitulo anterior. Nesse contexto, a violéncia passa a ser uma caracteristica necessaria

para subir na hierarquia do crime organizado.
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Contudo, podemos afirmar com base nos crimes cometidos, que a violéncia pode
ser um dos maiores desafios quando lidamos com adolescentes em confronto com a lei
na atualidade. Logo, a violéncia pode ser um dos desafios das acdes sociais de
ressocializacdo (voltaremos a tal assunto no capitulo seguinte).

Os centros de semiliberdade no Estado de S&o Paulo inicialmente se localizavam
na Capital e tinham capacidade para 30 a 60 adolescentes, porém, a partir de 2005,
iniciou-se uma descentralizacdo com a criacdo de centros no interior do Estado com
capacidade para 25 adolescentes. A gestdo também passou a poder ser compartilhada
com OrganizacGes Ndo Governamentais. Em tal modelo a Fundagéo Casa fica com a
direcdo e a seguranca, enquanto as Organizacdes Ndo Governamentais cabe a geréncia e
a contratacdo dos funcionarios da area técnica (DIMSS, 2012).

Centros de Semiliberdade promoviam escolarizacgdo e a0 menos um curso
profissionalizante externo. As demais agOGes eram realizadas internamente como
atividades de artesanato, recreacdo, atividades culturais e religiosas. Inicialmente as
vagas eram ocupadas em 50% apenas devido ao descrédito da medida pelo Poder
Judiciario e Ministério Publico. As relacbes internas eram conflituosas entre os proprios
adolescentes e entre 0s mesmos e os funcionarios. Prevalecia a seguranca como atuagao
cabendo aos demais membros da equipe apenas realizacdo de relatérios de
acompanhamento. Na maioria das vezes se recebia adolescentes que ja passaram pela
medida de internacdo (DIMSS, 2012).

Os problemas entre os adolescentes e os funcionarios, relatados na afirmacéao
anterior, solidificam e justificam nosso interesse nessa pesquisa, visto que também
buscamos conhecer a existéncia destes problemas, de quais situacdes derivam, e se estdo
intimamente relacionados com a ressocializacdo desses menores, na visdo dos
funcionarios dessa Instituicdo. Torna-se relevante compreendermos como se realizam as
atividades internas e externas da Instituicéo.

Ainda de acordo com as DIMSS (2012) as relacbes com as equipes que
acompanhavam o0s adolescentes nas unidades de internagdo provisoria (e mesmo
semiliberdade) s6 ocorriam pela Pasta de Acompanhamento do Adolescente. Também a
preocupacdo do estabelecimento com o perfil do adolescente como condutor das a¢oes
realizadas nédo era praticado, mas se valorizava a ocupacdo dos mesmos em termos de
atividade escolares, esportivas, culturais e cursos profissionalizantes deixando de atingir
objetivos mais amplos em termos socioeducativos. Assim, ficam trés possiveis

dificuldades: os objetivos socioeducativos mais amplos podem néo ser atingidos nem
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buscados; pode ndo ocorrer relacéo direta e troca de informacdes entre funcionérios da
Semiliberdade e de outras medidas socioeducativas; e os adolescentes em conflito com a
lei podem néo ter consciéncia e compreensdo total das mudancgas que devem seguir,
especialmente em termos socioculturais.

Quanto as dificuldades da distancia do adolescente com a sua familia que
derivava do pouco numero de centros de semiliberdade, j& comegcamos a colocar que

foram sendo superadas com a criagdo de novas unidades:

Esse problema decorria da auséncia de centros proximos aos municipios de
origem. Com a descentralizacdo, que se estabeleceu nos Gltimos anos (2006,
2007 e 2008), vem-se procurando contemplar os municipios de maior
demanda para essa medida. Assim a Fundagdo Casa tem 27 centros de
Semiliberdade, sendo 15 na capital, 11 no interior e 1 na grande S&o Paulo.
As cidades contempladas com os centros foram Mogi Mirim, Araraquara,
Barretos, Ribeirdo Preto, Franca, Fernandépolis, Marilia, Sdo José do Rio
Preto, Bauru, Sorocaba, Jundiai e Diadema (dados de outubro de 2012)
(DIMSS, 2012, p.21).

Ainda de acordo com o texto intitulado DIRETRIZES PARA
IMPLEI\/IENTA(;AO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
SEMILIBERDADE, de 2012, havia outro problema:

Também é importante ressaltar que a medida ndo se constituia em prioridade
da gestdo da Fundagdo Casa que, entre as medidas socioeducativas, tinha a
internacdo como foco principal e a liberdade assistida subsidiariamente.
Apenas um pequeno grupo estudava a medida de Semiliberdade, promovendo
as melhorias quando havia necessidade (DIMSS, 2012, p.21).

A partir de agora iniciaremos de forma mais direta a explanagdo sobre as
diretrizes e principios do programa de semiliberdade. As DIMSS (2012) afirmam que
mediante diagndstico a Diretoria da Fundacdo Casa sentiu necessidade de estudar e
propor um Plano Operativo para o programa de Semiliberdade com base nas legislacfes
que orientam a aplicacdo das medidas socioeducativas. Assim, as diretrizes a serem
seguidas sdo:

1) Implantagdo de modelo de atencdo adequado e que responda ao diagndstico
do local de onde provém os adolescentes que sofrem a medida;

2) Realizar atendimento individualizado, a partir de um diagnostico poli
dimensional que identifique suas necessidades, potencialidades e que possibilite a
construcdo de um projeto de vida no qual se deve incluir a familia e a comunidade em
que vive, com a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA);

3) Planejar atividades voltadas para a comunidade; organizar a atividade com
referéncia na comunidade onde o adolescente vive, buscando inclusdo nos programas

oferecidos por ela, pois o sistema socioeducativo é parte do sistema de garantia de
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direitos e deve buscar efetivar protecdo integral do adolescente com inser¢édo nos
servicos oferecidos pela rede sécio assistencial,

4) Realizar atendimento multidisciplinar com ac¢@es planejadas em conjunto com
as areas de salde, pedagogia e seguranca e sem predominio de nenhuma das areas;

5) Conceber a unidade como educativa com um modelo ndo de contengédo, mas
de garantia de direitos no qual todos que atuam sejam socioeducadores com
responsabilidade de fazer cumprir o PIA estabelecido por cada adolescente;

6) Garantir, com ajuda da familia o processo de atencdo ao adolescente. Assim, a
familia deve ser incluida em todas as fazes do atendimento dos menores inclusive na
elaboracdo e execucdo do PIA,;

7) Os Centros de Referéncia e Especializados da Assisténcia Social devem ser
parceiros no processo de insercao das familias nos programas, além de dar continuidade
ao atendimento tanto de adolescentes como dos familiares ap6s a medida
socioeducativa;

8) Acionar conselho tutelar em casos de dificuldades na inclusdo do adolescente
em servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho
e seguranca;

9) Garantir convivéncia interna por meio de regras da unidade, com atividades
explicadas de forma clara e discutidas com os adolescentes, familias e atores
participantes. Cada centro de Semiliberdade deve ter um manual de Convivéncia que
expresse claramente normas internas e externas para que o adolescente identifique o que
se espera dele, das familias e o que ele pode esperar do funcionario e da Instituicéo;

10) E necesséario constituir, de acordo com o Regulamento Interno da Fundagéo
Casa/SP, o Conselho Disciplinar, que sera responsavel pela aplicacdo das sancGes
necessarias.

11) Proporcionar ao adolescente e a familia convivéncia comunitaria,
proporcionando a possibilidade de estabelecer relagbes sociais que se pautem na
equidade étnico-racial, de género, e outras que facilitem a inclusdo social;

12) Considerar o adolescente como sujeito e ndo objeto da ac¢do educativa, ainda
integrar equipes que atuem nas medidas socioeducativas com vistas a proporcionar ao
adolescente a garantia de projetos de vida;

De acordo com as perspectivas acima colocadas podemos constatar a boa
formulacdo atual da medida socioeducativa de semiliberdade. O primeiro passo, com

base em um atendimento individualizado é a realizacdo de um diagnostico
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polidimensional por parte da equipe de funcionérios que identifique as necessidades e
potencialidades do adolescente, possibilitando a constru¢do de um projeto de vida que
inclui o préprio menor e sua familia, contido no Plano Individual de Atendimento,
buscando também o retorno a comunidade. Sobre tais praticas ja colocamos e voltamos
a reforcar, que quando bem elaboradas, com seriedade, podem levar tanto adolescentes
quanto funcionarios a refletir e compreender melhor a importancia de uma postura mais
humana, democratica e cidada frente a vida.

O projeto de vida deve levar o adolescente a mudar suas perspectivas culturais,
seus valores, bem como seus sentimentos e por consequéncia suas agdes em si. Dessa
forma, busca-se uma mudanga de valorativa e sentimental por meio da educacéo,
tornando esses sujeitos mais equilibrados de acordo com uma légica humana e cidada.
Em tal contexto o adolescente deve ser também sujeito da acdo e ndo apenas objeto em
si, 0 que coloca que no limite é ele quem deve mudar, sendo a instituicdo de
Semiliberdade uma das bases para essa mudanca, que S0 ocorrerd com a conscientizagdo
do adolescente atendido em termos éticos e morais, no pensar, no sentir e no agir.

A Instituicdo Socioeducativa responsavel pela Semiliberdade deve sempre
buscar ser um local onde existam regras de convivéncia interna e atividades claramente
explicadas para adolescentes e familiares. Como j& referido anteriormente, cada centro
deve ter um Manual de Convivéncia com normas claramente expressas. Tal manual
deve garantir a convivéncia de relacbes e acOes sociais mais equilibradas e baseadas em
perspectivas culturais e sentimentais mais equilibradas, como ja colocamos acima. O
Regulamento Interno também é muito importante e o Conselho Disciplinar que aplica
san¢Oes necessarias também. O foco é preparar para a vida comunitaria.

Na realidade, cabe ndo somente aos préprios adolescentes infratores sua
mudanca pessoal, mas também aos trabalhadores e funcionarios se esforcarem para tal
mudanca, sendo principalmente exemplos. Também é obvio que ocorrem enormes
dificuldades em realizar na integra mudanca concreta dos atendidos, muitas vezes
acostumados a pensar, sentir e agir, de maneira nada democréatica e humana, de maneira
violenta, ilegal e infracional, baseada em sentimentos menos elevados como édio,
inseguranca e indiferenca.

Busguemos compreender agora os eixos de atendimento, os aspectos que devem
ser considerados na execugdo do regime de semiliberdade para garantir principios e
diretrizes. Os primeiros aspectos a serem considerados sdo: a demanda, indicadores de

adolescentes cumprindo a medida; o local, que deve ser o mais proximo possivel da
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familia e da cidade de origem; a rede sécio-assistencial que deve facilitar a inclusdo do
adolescente e da familia. E importante que o Poder Executivo Municipal, Conselhos
Tutelares e de direitos sejam parceiros na execucdo da medida socioeducativa para a
vizinhanca, localizacdo proxima dos meios de transporte, escolas, sendo necessario que
a vizinhanga aceite os adolescentes que cumprem as medidas. (DIMSS, 2012)

As maiores preocupagdes justificveis nestes aspectos colocam a necessidade de
que as instituicbes socioeducativas devem funcionar com um ndmero ndo muito alto de
adolescentes para que as medidas possam ser mais efetivas e individualizadas, que
esteja proxima da familia e da rede socio-assistencial que é parceira das atividades de
ressocializacdo, além da vizinhanca estar ciente da importancia de tais medidas, pois
assim seria mais facil a ressocializacdo, com um ambiente externo mais equilibrado.

O espaco fisico das unidades que recebem adolescentes em regime de
Semiliberdade deve ser semelhante ao de uma casa: um imoével em &rea urbana, perto da
rede socio-assistencial, de facil acesso a familia e para o adolescente. A area de
influéncia da unidade nao pode superar 100 Km da moradia do adolescente para que sua
inclusdo em sua prépria comunidade seja possivel. O espaco deve atender até 20
adolescentes e conter: quartos para comportar até 5 adolescentes com beliches e camas;
3 banheiros sendo dois para adolescentes e um para a equipe; 1 copa para refei¢des; 1
sala de convivéncia; 1 sala de atendimento individual; 1 sala de gerenciamento e
administracdo; espaco para a atividade pedagdgica; cozinha; lavanderia; almoxarifado;
espaco para a revista na entrada da unidade. A disposi¢do dos adolescentes nos quartos
deve ser realizada de acordo com compleicéo fisica, idade e de acordo com as medidas
gue os adolescentes ja passaram antes da internacdo ou ndo. (DIMSS, 2012)

Percebe-se que a forma com que o espaco é organizado se deve a busca de uma
acomodacdo aos adolescentes que seja mais integra e digna, se aproximando ao maximo
possivel de uma casa.

Quanto as formas de gestdo, ha duas possibilidades: a) gestdo compartilhada ou
b) gestdo plena. A gestdo plena é aquela em que todos os funcionérios sdo publicos e
diretamente ligados & Fundacdo Casa. Ja a gestdo compartilhada € fruto de uma Politica
Publica na qual a sociedade civil se coloca diretamente representada por entidades e
organizagOes ndo governamentais com competéncia técnica no trato de adolescentes por
parte das autoridades competentes (Conselhos Municipais de Defesa da Crianca e dos
Adolescentes; Poder Executivo Municipal; Poder Judiciario e Ministério Publico). As

ONG’s atuam em parceria na Fundacdo Casa na gestdo das unidades cabendo a elas o
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atendimento prestado ao adolescente e a Fundacdo Casa na coordenacdo geral e a
seguranca. (DIMSS, 2012)

E importante perceber que mesmo em casos de medidas compartilhadas, o poder
ultimo de decisdo, de acordo com as funcdes delegadas e com a organizacdo e
perspectivas culturais referentes ao atendimento sdo dos funcionérios da Fundagéo
Casa, posto diretamente na figura do Diretor.

Todo e qualquer modelo, nesse caso mais especifico de Semiliberdade, esta
apoiado em quatro diretrizes fundamentais: capacidade reduzida de adolescentes
atendidos com numero adequado de profissionais; adolescentes préximos do seu
convivio familiar; maior possibilidade de familiares participarem do processo de
cumprimento da medida socioeducativa; participacdo efetiva da sociedade civil
organizada na execucao das medidas socioeducativas (DIMSS, 2012).

Todos os principios referidos sdo validos, mas prestemos atencdo no Gltimo e
veremos gque mesmo em caso de gestdo ndo compartilhada, a sociedade civil deve
participar de alguma forma das acGes socioeducativas, de ressocializagéo.

Em casos em que a sociedade civil é representada diretamente por ONG’s, com
funcionarios diretos, através de convénios de contratacdo por entidades parceiras, com
funcionarios e técnicos habilitados a prestar melhor atendimento aos adolescentes, para
a concessdo do objetivo do convénio, a Fundacdo Casa passa a entidade parceira 0s
recursos necessarios e as entidades, em contrapartida, prestam conta dos recursos
passados. (DIMSS, 2012)

Nesse momento, enfocaremos a gestdo plena (pois a unidade na qual realizamos
nossas entrevistas trabalha nesse tipo de gestdo unidade gerida por funcionarios
concursados na Fundacdo Casa). Para as equipes que trabalham na medida de
Semiliberdade é importante que conhecam a especificidade das caracteristicas da
medida, recebam capacitacdo para atuarem na mesma, tenham perfil adequado e
disponibilidade para o trabalho em equipe e com a rede socio-assistencial (DIMSS,
2012).

Em temos de quadros de funcionarios, de funcbes, de trabalhos ou mesmo
atividades realizadas, para que a medida de Semiliberdade ocorra de forma equilibrada e
efetiva, de acordo com valores culturais, l6gicos e racionais, frente as necessidades,
temos pouca variagdo em termos de mudanga de gestdo. Assim, para desenvolver o
trabalho é necessario: 1 diretor; 1 gerente (apenas em caso de gestdo compartilhada); 2

assistentes sociais; 1 psicologo; 2 administrativos; 4 agentes de educacéo; 1 pedagogo;
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2 agentes de apoio operacional; 2 coordenadores de equipe; 12 agentes de apoio
socioeducativo; 2 cozinheiros (DIMSS, 2012).

Pouco nos importa, no limite, se a gestdo é compartilhada ou ndo. O que na
realidade importa é o bom funcionamento das medidas que exigem profissionais
qualificados e comprometidos.

Entraremos agora nas areas de atengdo que os centros de semiliberdade devem
proporcionar em relacdo as atividades realizadas. Essas agfes, como ja citado
anteriormente, partem da elaboracdo do diagnostico polidimensional e evolucdo do
Plano individual de Atendimento (DIMSS, 2012).

A atencdo a area pedagbgica, bem como as atividades por ela realizadas
incluem: educacdo profissional, educacdo fisica e esporte, arte e cultura. E para tais
desenvolvimentos é necessario que todos tenham clareza do como agir na acgdo
pedagogica, sendo necessario consolidar parcerias com Secretarias Municipal e Estadual
de Educagdo, Secretarias de Esporte, Cultura e Lazer dentre outras; proporcionar
condicdes necessarias aos adolescentes para apropriacdo e producdo do conhecimento;
garantir permanéncia e acesso do mesmo ao Ensino Fundamental e Médio; ter relacdes
proximas com a escola, conhecendo a proposta pedagdgica e acompanhamento ao
adolescente; agilizar documentos escolares legitimando o percurso do aluno; identificar
dificuldades e potencialidades e habilidades nas areas de conhecimento para
desenvolvimento do adolescente; focar acdo no interior do centro em aspectos
pedagogicos, trabalhos pedagdgicos e metodologias que permitam ao adolescente
aprimorar seu conhecimento; priorizar e buscar recursos na comunidade; buscar
documentacdo necessaria para O emprego, acesso a escola e educagdo
profissionalizante; participar de articulagdes politicas de educacdo e formacao
profissionais, voltadas para a geracdo de trabalho e renda; fomentar e apoiar
empreendimento e cooperativas jovens; desenvolver programas e projetos para acesso
aos equipamentos culturais que permitam construcdo do conhecimento e apreciacdo da
producdo cultural em suas manifestagdes, com base no histérico cultural do adolescente,
seu interesse e necessidade de conhecer para estimular se desenvolvimento inteiro, deve
ser garantido o aprendizado em termos de producéo critica e reflexiva na construgéo do
saber; possibilitar a participacdo de adolescentes em programas esportivos e culturais
(DIMSS, 2012).
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De acordo com as aten¢des pedagdgicas, é importante como o documento acima
coloca a necessidade do desenvolvimento cultural do adolescente em termos de
educacdo e conhecimento, bem como em termos de profissionalizacéo.

Outro ponto € a atencdo a salude do adolescente inserido em regime de
Semiliberdade, acGes de promocdo e assisténcia a salde fisica e mental, préaticas
educativas bem como atendimento psicossocial individual e/ ou em grupo realizado por
equipe multiprofissional. As acdes de assisténcia a saude devem ser realizadas na rede
do SUS, também cabendo ao Nucleo de Atencéo Integral a Saude do Adolescente e
Servidor da regional o efetivo suporte aos centros de Semiliberdade, mesmo internacao
junto a rede. Mesmo assim, a equipe multiprofissional também é responsavel pelo
atendimento integral aos adolescentes, inclusive a equipe psicossocial que deve
desenvolver acbes de promocdo a salde e praticas educativas em conjunto com 0s
demais profissionais (DIMSS, 2012).

Para o cumprimento e desenvolvimento das a¢des e atividades referentes a satide
é necessario fazer sugestbes junto as secretarias municipais de salde e rede SUS
garantindo atencdo integral ao adolescente; realizar gestdo junto as secretarias
municipais de assisténcia social da rede SUAS, além de promover agdes de articulacdo
junto as entidade da sociedade civil bem como muitas vezes o terceiro setor que
atendam familias e adolescentes; garantir acesso ao atendimento aos adolescentes que
tem risco a agravamentos devido ao uso abusivo de alcool e drogas que necessitem de
atencdo especial por causa de saude mental e de orientagdo sexual como sobre a
prevencdo em DST’s, apresentam necessidade de atencéo devido a gravidez bem como
maternidade e paternidade precoce; além de garantir a participacdo e conhecimento da
familia sobre os procedimentos de saude que passa o adolescente. Em suma, tais
adolescentes tem direito assegurado a salde e assisténcia social (DIMSS, 2012).

Quanto a satde o documento é muito bem elaborado e deixa claro que apesar
dos funcionarios também terem que participar em caso de urgéncia em atendimentos, a
prioridade e o correto é que todos os atendimentos sejam realizados em instituicdes e
organizagBes publicas, com profissionais de salde especializados. A base para tal
atendimento € sempre um dever politico, baseado em direitos, na legalidade imposta
pelo Estado, e pela logica cultural ai presente.

Outro ponto de atencdo diz respeito a Seguranca e a Disciplina que pressupde
cuidados com a seguranca interna e externa do centro de atendimento onde funciona a

medida de Semiliberdade, sendo seguranca externa a necessidade de reconhecer o local
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no qual o Centro possa estar inserido com interlocugdo com os 6rgdos de seguranga do
municipio em especial os CONSEG's. E muito importante ter conhecimento dos locais
que os adolescentes irdo freqlentar em termos de aulas, atividades esportivas e
culturais, além do itinerario e meios de locomocao, para prevenir qualquer ocorréncia
que possa por em risco a medida socioeducativa e diminuir possiveis problemas
primando pela seguranga dos envolvidos. Ja a seguranca interna constitui a disciplina do
centro visando prevenir intercorréncias entre os adolescentes e funcionarios ou mesmo
com familiares. Assim, o profissional de seguranca deve atuar com presenca
construtiva, solida, favoravel e criativa a fim de estabelecer uma relagdo de vinculo com
os adolescentes, tornando-se referéncia para os mesmos. Tais profissionais devem ser
exemplos no decorrer do processo educacional, o que implica dizer que 0s mesmos
devem ter posturas éticas e claras em situacdes do cotidiano buscando contribuir para
uma melhora dos adolescentes (DIMSS, 2012).

Importante ressaltar que os agentes de apoio socioeducativo que interagem
com os jovens e formam vinculos positivos conseguem prevenir ocorréncias
possibilitando ao jovem a segurangca necessaria para 0 cumprimento da
medida (DIMSS, 2012, p. 32).

Ha aqui de forma direta a presenca da educacdo com base em termos de valores
éticos e culturais que levariam os adolescentes infratores a pensar de maneira diferente,
assim ndo agindo mais de maneira violenta. Pode-se observar que na sequéncia
argumentativa do documento aqui exposto, se buscou enfocar as a¢cBes com base na
educacdo e seguranca, na qual através dos lacos positivos feitos entre adolescentes e
funcionarios, os segundos pudessem influenciar os primeiros para que passem a pensar,
sentir e agir de maneira legal, cidada e ndo violenta seja dentro e fora da instituicdo,
garantindo a seguranca e a integridade fisica de todos. Também é importante a ligacdo
em casos extremos das medidas com d&rgdos responsaveis pela seguranca publica.
Nesses termos também as DIMSS, sdo um pouco mais realistas sobre a questdo da
seguranca que deve ser garantida a todos, embora tal documento também né&o
problematize a questdo do uso da forca policial legitima e da legitima defesa, assuntos
ja tratados.

O plano individual de atendimento busca desenvolver o potencial dos menores
enquanto pessoas que dependem de oportunidades e escolhas. Assim, busca-se fornecer
oportunidades e preparar 0s menores para suas escolhas. Dessa forma, acOes
socioeducativas devem exercer influéncia sobre a vida dos adolescentes contribuindo

para a construcdo de sua identidade, para estabelecer um projeto de vida que leve em



153

conta o potencial e o respeito as diversidades, bem como possibilitar que ele assuma um
papel inclusivo na dindmica social e comunitaria. Desenvolve a autonomia,
solidariedade e competéncias pessoais relacionais, cognitivas e produtivas (DIMSS,
2012).

Ai estd bem explicado o significado da educacdo que é buscada na
Semiliberdade, focada no desenvolvimento de potencialidades dos menores para que
estes se incluam de forma mais humana na “sociedade”, de diversas formas possiveis.

Logo, o Plano Individual de Atendimento (P1A) é uma importante ferramenta no
acompanhamento da evolugéo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e
compromissos compactuados com o proprio sujeito e familiares no decorrer do
cumprimento das medidas socioeducativas. A elaboracdo do PIA inicia-se na escolha do
adolescente no programa de atendimento e o requisito basico para sua elaboracdo é o
diagnostico polidimensional com intervencdo teécnicas frente aos individuos e suas
familias nas areas juridica, de salde, psicoldgica, social; e pedagdgica, incluindo,
portanto, varios funcionéarios (DIMSS, 2012).

O PIA, ndo é apenas importante, é uma ferramenta primordial da medida
socioeducativa, neste caso de Semiliberdade, base para a busca de uma influéncia
positiva na vida dos menores, que possibilite a mudanca dos mesmos em termos
culturais, de pensamento e afetiva, em termos de sentimento e ainda, por conseqiéncia,
de sentido de acéo.

O processo de trabalho do atendimento do adolescente serd o contetdo do
relatério do PIA. Devem ser realizadas acOes elencadas para a participagdo efetiva da
familia. Os relatorios sucessivos devem abordar a evolucdo do adolescente no
cumprimento de seu plano individual. Com o fim da medida sera realizado o relatério
conclusivo. Nesse consta se 0 mesmo adolescente cumpriu as metas ou ndo, e seu
projeto de vida (DIMSS, 2012).

No limite, a analise e a interpretacdo compreensiva aqui realizadas, bem como a
reflexdo bibliografica, nos permitem compreender que o processo historico e social que
apresenta como marcos constitutivos o ECA (1990), o SINASE (2006) e as DIMSS
(2012), é um processo positivo, que precisa ser cada vez mais efetivado de maneira real.
Portanto, é necessario que as ac¢les sociais realizadas por individuos e grupos sociais
frente aos menores, criancgas e adolescentes, em especial adolescentes infratores, sejam

baseadas nos valores culturais presentes nas leis e legislagdes nesse capitulo estudadas,
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de forma que se torna necessario, desse modo, a busca de uma conscientizagao

educativa dos cidadaos frente a tais leis.
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3 CAPITULO 3: Dificuldades de implantacio das normas: a perspectiva dos

funcionérios

Aqui, continuamos nossa pesquisa exploratorio-descritiva sobre as agdes de
ressocializacdo em uma instituicdo socioeducativa de Semiliberdade presente em uma
Cidade do Estado de Sdo Paulo que néo é a capital em si.

Cabe deixar claro que a pesquisa é exploratorio-descritiva; exploratdria, pois
busca proporcionar uma visdo geral de um tipo de instituicdo socioeducativa, muito
pouco estudada que é a medida de Semiliberdade, por uma visdo que é também muito
pouco buscada que € a dos trabalhadores; descritiva, visto que buscamos caracteristicas
de um dado grupo, perspectivas, crencas e opinides dos mesmos e também porque
iremos descrever 0s temas a serem tratados.

Para tanto, sempre temos por base as perspectivas dos trabalhadores de tal
unidade, e de tal politica pablica e social demonstrada através das entrevistas
estruturadas realizadas com 0s mesmos. Entrevistas estas que sdo mais do que uma
técnica de coleta de dados, pois nos permitem interpretar compreensivamente e mesmo
analisar diversas questdes referentes ao funcionamento de tal instituicdo, pois o0s
funcionarios sao responsaveis pelo funcionamento efetivo das mesmas, sdo 0s sujeitos
que as realizam de forma objetiva, na realidade empirica, social e histérica.

Outro ponto que buscamos realizar, de acordo com nosso referencial tedrico
metodoldgico, a sociologia compreensiva é uma interpretacdo compreensiva. Isso
significa que também buscamos interpretar e compreender os temas, de acordo com
nossos objetivos, através da perspectiva que os funcionarios apresentam. Tal questdo
implica em colocar que nas suas a¢des sociais, aqui mais precisamente as acdes sociais
de ressocializacdo, os individuos presentes no grupo social que podemos denominar
como funcionérios de uma Semiliberdade, agem sempre buscando um sentido de acéo,
nesse caso mais especifico, de acordo com dados conceitos, idéias, ideais, perspectivas e
valores culturais, de forma que os mesmos tém consciéncia de suas a¢des e perspectivas
culturais que norteiam as mesmas (em termos de acdo social racional referente a
valores).

Indo além, os valores desses individuos agentes, também se formam nas acoes
em si, e nas relagdes com outros individuos, sejam estes do grupo de funcionarios ou do

grupo social dos adolescentes infratores atendidos. Portanto, os trabalhadores,
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vivenciando constantemente a medida de Semiliberdade, sdo fontes importantissimas
para a resposta de importantes questdes. Antes de prosseguirmos é imprescindivel
colocar que o conceito de acOes sociais afetivas também serd utilizado para determinar
as dificuldades dentro de tais Instituicdes, nas acdes e relacbes sociais, que se ligam
diretamente com questdes de sentimentos, afetivas, muito presentes.

Quanto as entrevistas, é indispensavel determinar de maneira mais direta
algumas de suas importantes caracteristicas: foram entrevistados dez (10) funcionarios
concursados que trabalham na medida socioeducativa de Semiliberdade, na Fundagéo
Casa em uma dada cidade do Estado de Sdo Paulo, nos més de abril de 2013.
Respeitando os preceitos éticos e legais, essas entrevistas foram realizadas fora da
referida Instituicdo, com assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido; e
com informacbes prévias sobre o estudo, garantindo também o anonimato dos
entrevistados e da cidade na qual tal instituigdo se localiza.

No termo j& citado, para que os mesmos funcionéarios falassem de forma mais
verdadeira e sem limites frente a possiveis represalias, foi acordado que o nome da
cidade na qual se encontra a medida nunca seria mencionado de forma direta no texto
em parte alguma nem mesmo o nome dos funcionarios.

Dessa forma o anonimato foi garantido admitindo-se a letra E a cada entrevista,
distinguindo-as por um numero de 1 a 10, representando a ordem nas quais as
entrevistas foram realizadas.

Em relacdo a caracterizacdo dos sujeitos entrevistados é possivel definir que seis
eram homes e quatro mulheres. Tal ponto é importante, pois revela que ha sim uma
variedade de género entre os trabalhadores dessa Instituicdo, o que pode ser um fator
positivo, ao passo que a mulher pode tender a se relacionar de forma melhor com os
menores, devido ao seu papel social de mae.

Quanto a escolaridade trés apresentavam ensino medio, dois ensino superior
incompleto e cinco, ensino superior completo. Presenciamos nas entrevistas, um bom
nivel de entendimento entre o0s sujeitos da pesquisa sobre as questbes definidas, o que
facilitou o dialogo e a compreensdo por parte dos mesmos, do estudo em questao.
Quanto ao Estado civil, oito sdo casados (as), um é separado (a), um € viluvo (a).

Quanto ao fato de possuirem ou néo filhos, nove possuem ao menos um filho e
apenas um ndo. Esses dados sdo extremamente validos por revelar que a maioria dos
depoentes possuem familias e filhos, logo exercem a fungdo de pai ou mae em seus

lares, e j& apresentam certa experiéncia com criancas e adolescentes, seja em termos de
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educar, cuidar ou qualquer outra atividade socialmente atribuida em termos
socioculturais aos pais e mées. Tal relagdo dos mesmos com os adolescentes pode ser
influenciada pelo sentimento de paternidade ou maternidade exercido em seus lares; e
momentos de analogia podem ocorrer durante o processo de ressocializacdo, tornando a
relagdo mais humanizada.

Quanto ao cargo dos funcionarios entrevistados, a grande maioria, sete, sdo
agentes de apoio socioeducativo, responsaveis pela seguranca. Um é coordenador (chefe
dos funcionarios da seguranca), um € psicologo, que busca orientar os adolescentes em
encontros na maioria das vezes individuais em suas salas, e um ¢é agente educacional,
que tem a fungdo também de educar, inclusive em termos de ajuda frente aos conteudo
de ensino escolar . Esses dados sdo de grande relevancia, pois os agentes de apoio
socioeducativo sdo aqueles que se envolvem mais tempo com 0s menores, pois ficam
nos patios de forma constante exercendo também papel de segurancas, e apresentam a
fungéo de corrigir as agOes erradas dos menores mais diretamente, buscando sempre
conversar e passar 0 que é correto ou ndo. S0 esses profissionais que buscam passar
valores culturais e sentimentos mais positivos aos menores de forma mais constante
devido ao relacionamento mais direto com oS mesmos.

Os demais profissionais também sdo de extrema relevancia, pois o cargo de
coordenacao implica na administracdo direta dos funcionarios e na tomada de decisdes
sobre medidas a serem tomadas na Instituicdo quando se trata da seguranca; o cargo de
psicologia atua no atendimento direto aos adolescentes, passando valores culturais e
permitindo que os adolescentes reflitam sobre atos negativos por eles praticados e
busquem novas formas de agir mais corretas e cidadds; e o agente educacional atua
diretamente no processo de ensino-aprendizagem desses menores, incluindo o auxilio
no ensino dos conteudos escolares e mesmo éticos, valorativos e afetivos.

Em relacdo ao tempo de servi¢o na Instituicdo, cinco trabalham, na mesma, ha
mais de 10 anos; quatro realizam suas atividades entre 5-10 anos; e apenas um, atua de
um més-5anos. Esses dados indicam-nos que os funcionarios apresentam tempo
considerdvel em suas funcbes e tem muita experiéncia em servigo, tornando-se
excelentes fontes de pesquisa e de dados.

A quantidade de entrevistas e funcionarios entrevistados se deu também devido
ao grau de saturacdo do contetdo das respostas que revelam mesmo que tais questdes
sdo verdadeiras, estdo presentes na realidade social e historica atual das instituicGes.

Assim, ap6s as dez (10) entrevistas, pudemos notar que as respostas tinham muitos
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pontos em comum que se relacionavam aos mesmos fendmenos e as mesmas
caracteristicas institucionais, de forma que ndo seria mais necessario realizar outras
entrevistas.

Todavia, ndo serdo as entrevistas nossa unica fonte de dados empiricos para a
compreensdo da realidade da agdo social de ressocializagdo a qual nos propomos.
Realizaremos aqui também, reflexdo bibliografica com base em estudos importantes,
bem como retomaremos, quando oportuno for, as mesmas reflexdes realizadas nos dois
capitulos anteriores, no intuito de colocar um panorama mais detalhado do complexo
quadro que estudamos aqui. Incluimos aqui também a dissertacdo de mestrado de Lima
(2010), bem como a tese de doutorado de Fucks (2009).

Antes de entrarmos na analise e na interpretacdo compreensiva, é necessario,
esclarecer um ultimo ponto. Os dados aqui por noés utilizados apresentam dimensdes em
escalas variadas. De forma que ha dados locais (como as entrevistas principalmente),
que se colocam frente a realidade de uma dada instituicdo de Semiliberdade; dados
estaduais, que servem para todo o estado de Sdo Paulo; dados regionais, que servem
para toda a regido sudeste; e mesmo dados nacionais, que servem para todo o pais.

Dessa forma, apesar de deixarmos claro que partimos da realidade de uma
instituicdo socioeducativa especifica, mostramos ser possivel apontar problemas que
podem se repetir em outros contextos, de outras dimensdes, pois como observa Fucks
(2009), apesar das especificidades locais, as instituicbes socioeducativas de
Semiliberdade, por lidarem com adolescentes infratores, apresentam certas
caracteristicas e dificuldades de funcionamento que se assemelham muito umas com as

outras. As questdes e problemas se repetem, independentemente do contexto analisado.

3.1 Definicéo do trabalho em uma medida socioeducativa de Semiliberdade pelos

funcionarios: a questdo da educacéo

Vamos entdo, nesse momento entrar de forma direta nas entrevistas. Quando
questionamos sobre as principais atividades realizadas na instituicdo aos diversos
entrevistados, pudemos observar que todos apresentaram similaridade nas descri¢Oes de
suas tarefas e utilizaram os mesmos conceitos, termos e valores culturais, conforme nos

relatos a seguir:
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Entrevistado (a): “E os trabalhos... e atividades principais desta institui¢do
sdo, tudo girando em torno da tentativa e esforgo de ressocializacdo dos
adolescentes infratores, né. Aqui internos nessa semi. E as tentativas de
ressocializacdo sdo em torno de trabalhos ludicos, pedagdgicos e sociais, e
culturais também. Como atividades escolares, é passeios em... em... no SESC
que é uma entidade voltada para a parte esportiva e cultural também, né.
Como exposicdo de teatros e filmes ja pré-selecionados. Como também idas
as bibliotecas em torno de pesquisas. E convivio né e abordagens internas
nossas mesmo aqui” (E 3).

Entrevistado (a): “Tentar é... integrar os adolescentes para o convivio social,
né, acompanhando, o... encaixando eles em atividades esportivas, culturais,
ah... tentando inserir né, neles a, a... 0 gosto pelo estudo, na Semiliberdade
né” (E4).

Entrevistado (a): “E... é... para cursos, visando mais 0s estudos do que é... 0
trabalho por exemplo né. Visando em primeiro lugar a parte estrutural da
educagdo, para eles” (E 4).

Entrevistado (a): “Bom, nosso trabalho aqui consiste... em reeducar os
adolescentes que estdo cumprindo medida socioeducativa né. E... reeducar de
acordo com os pardmetros estabelecidos na lei, no ECA, SINASE. E 0 meu
trabalho em especifico, é t& orientando e acompanhando o dia-a-dia desses
meninos, pra que eles consigam cumprir, a medida, é... e sair daqui prontos
para conviver em uma sociedade novamente. Certo?” (E 5).

Entrevistado (a): “Bom, é... aminha fungdo né, é ta trabalhando diretamente
né, com o comportamento, né com a personalidade do adolescente né. Como
psicologa vocé interfere né assim, realmente mais a profundamente nas
questdes de pensamento né, de valores, de perspectivas né, e até mesmo de ta
trabalhando o adolescente né, a conscientizagio do ato cometido por ele. E...
e também com as familias né, a gente tem assim uma relagdo bastante grande
com os familiares porque € a base da adolescéncia né. Se a gente ndo trabalha
a base ¢ dificil vocé trabalhar o adolescente depois” (E 9)

Podemos observar que para os entrevistados, as acdes de ressocializagdo séo
bem compreendidas com base em valores culturais, em conceitos norteadores bem
definidos, sdo acGes que devem ocorrer buscando a ressocializacdo dos menores, a
busca por uma reintegracdo no convivio social, com base em uma reeducacdo,
conscientizacdo, em uma mudanca de valores, ideias, ideais. A educacdo € vista como
escolar e profissional, mas também como ética e moral, no sentido de passagem efetiva
de valores culturais, de uma visédo de mundo nova para adolescentes que se encontram
por vezes no “mundo do crime”, para que esses possam passar a pensar €
principalmente a agir de forma diferente. E a busca incessante por uma mudanca de
comportamento por parte dos adolescentes infratores, como declara a psicéloga que
entrevistamos. Logo, também se objetiva tentar tratar a questdo das emocoes, da
substituicdo de emocgdes negativas por positivas, do 6dio, desrespeito, medo e
indiferenca, pelo respeito, tolerancia, paciéncia, compreensao e amor ao proximo, fato

que junto com a mudanca de visao torna-se extremamente importante.
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E interessante destacarmos que as respostas dos funcionarios demonstraram
conhecimento e consciéncia sobre sua funcdo e seu comportamento necessario, pois
giram em torno das determinac@es das leis brasileiras vigentes que sdo o ECA (1990), o
SINASE (2006) e as DIMSS (2012) quando se trata das normas e condutas a serem
realizadas dentro de uma instituicdo socioeducativa de Semiliberdade e sua principal
finalidade: ser uma instituicdo socioeducativa de carater pedagdgico e ético buscando
efetivar a transformacao dos adolescentes infratores atendidos, como ficou claro nas leis
ja citadas estudada no Capitulo 2, quando no mesmo definimos o termo acgéo social de
socioeducativa, de ressocializagdo ou ainda ressocializadora. Tal consciéncia pode ser
provada mesmo pelo fato de um dos funcionarios em sua entrevista citar de forma direta
o0 Estatuto e 0 SINASE como parametros e base de seu trabalho.

Outro ponto perceptivel em nossa analise das entrevistas aponta para o fato de
que os entrevistados citaram de forma precisa, ainda com base nas leis que acabamos de
colocar, que a medida socioeducativa de semiliberdade em que trabalham, deve oferecer
também educacdo profissional e escolar como direitos, mesmo objetivando alternativas
de renda aos adolescentes que ndo sejam ilegais.

Antes de prosseguirmos temos que deixar clara a importancia também da
educacédo escolar e mesmo profissional dos adolescentes em tal situacdo, ndo apenas
para que os mesmos tenham uma oportunidade de emprego sadio e honrado, mas
também, porque existe, como observaremos a seguir, em tal grupo social, pouquissima
escolaridade e disfuncdo entre idade e periodo escolar.

Os dados sobre a escolaridade de adolescentes em Semiliberdade n&o se
diferenciam do cenario da educacdo brasileira. Mesmo sendo pequeno esse numero de
menores é grande o desafio no sentido de planejar concretamente alternativas que facam
da escola um dos instrumentos efetivos da materializacdo dos direitos desses
adolescentes. De acordo com os dados da pesquisa nacional em 2004, 2006 e 2008, a
maioria dos adolescentes em cumprimento de medida Socioeducativa, 59%, 50% e
55%, se encontravam fora da escola no inicio de sua entrada na instituicdo. Na Regido
Sudeste os percentuais foram de 59%, 51% e 53% respectivamente (FUCKS, 2009).

Ainda quanto ao grau de escolaridade dos adolescentes antes da medida de
Semiliberdade, em 2004 era de 42,4% entre a 5% e a 82 séries; em 2004, 58% e 64%
respectivamente, de forma que houve elevacdo de adolescentes nessas séries do ensino
fundamental. Quanto aos adolescentes que tinham escolaridade entre 12 e 42 séries, entre
2004 e 2008 houve uma queda de 36% em 2004, para 27% em 2006 e para 20% em
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2008. Quanto ao ensino médio em 2004 havia 11% de adolescentes, em 2006 havia 9%
e em 2008 havia 10,5%. Apesar do numero de adolescentes analfabetos em 2004, 2006
e 2008 serem pequenos, 4%, 4% e 1%, em todos os trés periodos ou anos
acompanhados como ja citados 2004, 2006 e 2008, havia muitos adolescentes com
deficiéncia escolar (FUCKS, 2009).

A partir dos dados de escolaridade e idade, também é possivel identificarmos
uma significativa distorcdo entre série e idade dos adolescentes em Semiliberdade.
Sendo o percentual de adolescentes de 15 anos ou mais nos anos de 2004, 2006 e 2008,
93%, 91% e 94%; apenas 12% em 2004, 10% em 2006 e 11% em 2008 tinham
escolaridade de ensino médio (FUCKS, 2009).

Um dltimo ponto sobre a educacdo escolar e profissionalizacdo dos adolescentes
infratores atendidos em medida socioeducativa de Semiliberdade em geral é o fato de
tais formas de ensino ocorrerem de forma direta fora das medidas, como Fucks (2009)
nos revela, na rede publica de ensino de forma normal e em cursos normais de
profissionalizacdo, de forma gue os adolescentes recebem diariamente vales transporte e
saem das sansOes para freglientarem a escola e 0s cursos. Nesse sentido, os adolescentes
devem ser conscientizados da importancia da escola, mas cabe aos mesmos ir ou nao.
Porém, os agentes educacionais, como a mesma autora nos revela, ttm a fungdo de
auxiliar os menores nos estudos, dentro das instituices socioeducativas de
Semiliberdade quando esses apresentam dificuldades, mesmo em termos de reforco
escolar e auxilio em pesquisas.

E interessante destacarmos na fala desses entrevistados que eles se consideram
parte do processo de ressocializacdo dos adolescentes; seja no acompanhamento dos
mesmos ou ha orientacdo. Logo, os funcionarios entrevistados sabem e reconhecem seu
papel dentro da Instituicdo e trazem também para si a responsabilidade no processo de
reabilitacdo desses menores; 0 que esta em consonancia novamente com as
determinac0es legais deste regime.

Enfim, os funcionarios demonstraram compreender bem os parametros, 0s
valores, as ideias, as perspectivas, as diretrizes, mesmo legais, que sdo base do sentido
de acdo de ressocializacdo e que 0s mesmos devem seguir ou ainda se comportar e se
relacionar com os adolescentes infratores. Sabem que sua principal fungdo é a

educacional.
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3.2 Agdes tomadas pelos funcionérios em caso de indisciplina dos adolescentes
infratores atendidos em uma medida socioeducativa de Semiliberdade

Questionamos o0s entrevistados a respeito de indisciplinas causadas pelos
menores, e quais ag0es séo realizadas dentro da Instituicdo nesses casos. Os relatos

abaixo selecionados retratam as acdes desenvolvidas:

Entrevistado (a): “E tém regras na casa, ento é... se ha uma indisciplina, uma
falta de educacdo, alguma coisa, isso é relatado em livro e é passado para o
coordenador e ele passa para a equipe técnica para atender esse menino. Se
for coisa grave é feito também, é... outras, outros procedimentos, também, é
aberto CAD, CAD é quando menino, ai vai para 0 juiz, € uma coisa que,
volta para o Estado é uma coisa complicada para 0 menino. S que isso ai €
em dltimo caso que a gente faz porque, quando € muito grave. E quando é
uma coisa simples é chamado, a gente mesmo chama ele e conversa, se a
coisa foi com nds, um outro agente chama, tenta conversar para apaziguar,
porque é complicado, se vocé for bater de frente vocé ndo trabalha, entdo
acho que ¢ mais ou menos isso” (E 2)

Entrevistado (a): “E, na pratica, ha, posso falar um termo formal aqui que é o
CAD, o CAD que é uma comissdo de apuracdo disciplinar né, avaliacdo
disciplinar, a onde vai alguns funcionarios, de alguns cargos né, é o técnico
pedagdgico, mesmo os da seguranca, mas essas medidas vao de punicles
finais né, cabais, de punicdo de... de... segurar um pouco o adolescente quatro
ou cinco horas no seu fim de semana que eles teriam dois dias ou trés dias de
fim de semana... que é segurar no maximo meio dia, ndo é. E... na prética
aqui na Semiliberdade o que se vé é isso, mas ndo acontece com freqliéncia, o
que acontece seria essas quatro cinco horas de puni¢do. Ndo héa outra medida
que na pratica a gente vé. E isso descontenta muito os funcionérios,
descontenta a... 0 quadro todo, porque isso, incentiva 0s meninos a repetir os
atos né¢” (E 3).

Entrevistado (a): “Olha, é ultimamente, no caso de indisciplina, tem sido
dificil, por que? Como eu disse no comego, é... a lei ela ta protegendo muito,
0 menino hoje ele pratica uma violéncia aqui dentro ou fora, entdo ele muito
recordado pela lei, ah... ndo... a gente ndo tem tido retorno quanto a isso por
que? Principalmente aqui na Semiliberdade. Quando ele pratica algo que €
errado, ah... a tentativa do funcionério de... de intervir, de orientar, ela cai por
terra. Porque a intengdo é vocé reprimir o menino com alguma sansdo, tirar
um beneficio dele. No entanto esses... isso ndo esti acontecendo. Entéo o
menino continua aumentando cada vez mais essa sensacdo que ele tem de
impunidade. Entdo ndo sei, ndo se tomou ainda o caminho correto para coibir
isso ai. Vocé entendeu?” (E 5).

Entrevistado (a): “E existe né o procedimento né que nés temos que estar
trabalhando né. Que é as intervencdes socioeducativa né e o conselho de
apuracdo interdisciplinar que é o C.A.D. né. Tudo em cima do regimento
interno, do SINASE e do ECA. Entdo, é ndo existe né assim uma punicdo
maior porque o adolescente estd institucionalizado, ele ja est4 sendo punido
né. Pela, perante a sociedade. Entdo ndo cabe a nds sermos mais uns
punitivos né. E... 0 que ocorre é que existe normas, existem regras e se esse
adolescente quebra essas normas, essas regras ele é... tem que tar consciente
que ele né, tem que responder por isso. Mas, ndo de uma forma punitiva,
mais assim, socioeducativa. Entdo é feito todo um trabalho né de intervencédo
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pedagdgica, socioeducativa, pra tar o adolescente se conscientizando que ele
quebrou uma norma que néo poderia ser quebrada” (E 9).

Entrevistado (a): “Quando, na Semiliberdade, ta certo a gente passa, faz uma
C.1., né por escrito, faz esse documento que é um comunicado interno né, C.I.
que significa Comunicado Interno é passado isso dai para o setor técnico que
é a psicéloga e assistente social. E é... o coordenador que é o chefe da
seguranca né. E o que, que acontece, ai € feito um... um parecer, é feito tipo
um conselho, pra ver até que grau isso afetou e ver o porque que ele tem feito
isso... 0 adolescente é chamado, certo, a gente conversa com ele e da um
chega pra la no adolescente (bronca), porque se isso interferir, realmente ele
foi muito grosso com o funciondrio, vai interferir até no final de semana dele.
Porque todas... toda a sexta feira e feito o conselho, né, quando 0s nossos
meninos... tém os referentes meus dai, né, no patio, atualmente to com trés
referentes. Entdo assim, perante aos meus referentes eu vou responder assim,
olha ele foi... ele mandou a funcionéria ir aqueles lugar, foi mal educado com
a funcionaria, entdo tudo vai pesar pra que, pra que decidir se ele vai, final de
semana, se ele vai sair na sexta se ele vai sair no sabado, se ele reincidiu
outra vez ele pode até ficar 14 como punigdo. Ta certo? Entdo vocé pode
pensar, mas vai punir duas vezes 0 menino, vocé ndo vai punir duas vezes,
ah, mas ele ja ta cumprindo a medida socioeducativa, pelo ato infracional que
ele cometeu, poder ser, mas se ele fizer reinterado... vezes, né, por
reincidéncia, vérias vezes, pelo mesmo motivo, dentro da unidade, ele pode
perder o final de semana e ficar 4. Ta, entdo as medidas é... essas, é feito um
conselho dependendo se for uma coisa muito grave até um boletim de
ocorréncia e lavrado. Ja teve casos de uma funcionaria 14 que foi agredida
verbalmente pelo menino, ela é do pedagdgico, ela saiu dali e foi fazer um
boletim de ocorréncia contra o adolescente” (E10).

Como pudemos observar nos segmentos anteriores das entrevistas, em caso de
comportamento indisciplinar por parte dos adolescentes infratores atendidos na
instituicdo socioeducativa de Semiliberdade, (no caso dos adolescentes que néo
respeitaram as regras), ocorrem dois procedimentos iniciais e obrigatorios: o primeiro
seria a C. I., um relatério, um comunicado interno relatando o fato ocorrido; o segundo
seria, principalmente quando a acdo tenha sido muito grave, o levante do fato ao C.A.D
(Conselho de Apuracgdo Disciplinar), realizado pelos préprios funcionarios que decidem
possiveis sansdes para esses menores. Tal conselho ou reunido ocorreria toda a sexta-
feira.

Quanto as sangOes elas seriam referentes a perda de algumas horas ou mesmo
dias do final de semana do adolescente, nos quais, de acordo com o funcionamento da
instituicdo os menores poderiam sair para rever suas familias. Em casos muito
extremos, € possivel também comunicar ao juiz e fazer boletim de ocorréncia, bem
como a volta ou mesmo ida pela primeira vez do menor ao regime fechado. O uso da
conversa e da busca da conscientizacdo também se faz sempre presente, objetivando
impedir futuros atos tidos como negativos, que vao contra as perspectivas culturais das

normas da instituicao.



164

E interessante que os funcionarios utilizem o termo sansdo para se referirem as
penalidades impostas aos adolescentes que agem de forma incorreta frente as regras
institucionais, uma vez que a unidade em si € uma acéo de sanséo.

As unidades de atendimento socioeducativo sdo formas materiais criadas para
receber adolescentes em conflito com a lei, submetidos de acordo com medida judicial a
tais formas de atendimento. Esses adolescentes especificamente descumpriram regras
sociais estabelecidas para uma boa convivéncia social e receberam a devida sanséo.
Logo, estes locais cumprem um papel especifico e importante na socializacdo desses
adolescentes, representam um sistema moral que interpreta e justifica a sanséo, o castigo
é enquadrado em um amplo contexto ético e moral (FUCKS, 2009).

Ressaltamos também o desabafo de alguns funcionarios em relagdo ao
cumprimento das sansdes disciplinares, pois as mesmas nem sempre ocorrem de forma
constante e eficiente, levando o adolescente a sensacdo de impunidade, de que ao
cometerem de novos atos que ndo condizem com as regras de convivéncia harmoniosa e
cidadd estabelecidas nada sofrerdo.

Tal descumprimento é muito perigoso também, pois os adolescentes em
semiliberdade, em sua maioria apresentam dificuldade em cumprir as regras e 0s
limites, muito devido ao seu compromisso com o0 mundo da transgressdo. Diante dessa
realidade, os limites bem definidos e as conseqliéncias para 0 ndo cumprimento dos
mesmos sdo significativos para tais instituicdes. Como Berger e Berger (2007 apud
FUCKS 2009) mostra o importante papel da instituicdo de Semiliberdade na
socializacdo do adolescente deve levar em conta o exercicio diario de responsabilizacao
e comprometimento com as formas de uso e ocupacdo do ambiente institucional, com
seu uso coletivo, de forma que a organizacdo de seu funcionamento deve ocorrer por
meio de regras claras, como pratica pedagogica que reforca o carater educativo da
medida levando o adolescente a perceber como deve se colocar no contexto coletivo,
tendo seus direitos assegurados, aprendendo seus direitos e seus deveres. Logo, a
prépria dindmica institucional é outro fator pedagdgico importante (FUCKS, 2009).

As DIMSS também nos revelam e reforcam, como notamos no Capitulo anterior,
que os adolescentes infratores normalmente apresentam tendéncia a ndo seguir regras,
mesmo dentro de suas familias. Tambem revelam que tal questdo esta diretamente
relacionada ao fato das regras serem postas com base no autoritarismo (violento) e ndo
na autoridade. Portanto, nas medidas socioeducativas de Semiliberdade deve ocorrer o

contrario, as regras devem ser colocadas em termos de autoridade e ndo autoritarismo.
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Também € interessante destacarmos que todos os entrevistados conhecem 0s
passos burocraticos a serem seguidos em caso de transgressdo as regras por parte dos
adolescentes.

As medidas tomadas em caso de pequenas transgressfes as regras Sdo
referenciadas como tentativa de conversa e de apaziguamento das situagdes, que mesmo
ndo sendo efetivas em todos os momentos, sdo tentadas inicialmente. Esses fatos
demonstram o quanto os funcionarios estdo envolvidos com esses adolescentes e
tentando constantemente orientad-los para uma mudanca comportamental, que tais
funcionarios agem com base em valores culturais e afetivos j& postos em termos de
l6gica mais ética.

Como pudemos observar também nesse momento, os funcionarios apresentam
consciéncia de que a violéncia nunca pode ser uma acao social realizada pelos mesmos,
como forma de puni¢do, muito menos de vinganca devido as a¢bes ou agdes sociais
ilegais cometidas pelos adolescentes. De forma que, como vimos no capitulo anterior,
os funcionéarios tem conhecimento de que estd presente nas atuais leis brasileiras a
mudanca de punicdo que Foucault (2007) nos revela, punicao que passa a colocar como
a principal pena a perda de direitos, nesse caso a perda do direito a liberdade, referida
pela passagem ao regime e medida socioeducativa fechada, de internagdo ou internagao
provisoria, com privacdo de liberdade. Logo, as antigas penas baseadas nos castigos
fisicos diretos e na economia das dores insuportaveis sdo atualmente negadas de forma
efetiva por diversos direitos dos menores postos no ECA, no SINASE e nas DIMSS
(direitos como integridade fisica, liberdade, protecdo que proporcionem o
desenvolvimento tipico de idade de forma saudavel) . Dessa forma atualmente também
é inconcebivel que haja o que Lima (2010) coloca como sistema de controle autoritario,
sistema no qual ha excessos de rigor e mesmo por vezes algumas agressdes fisicas
frente aos adolescentes, para manter uma suposta ordem correta de funcionamento
institucional.

Inconcebivel, porque como vimos agora nas entrevistas, os funcionarios tém
plena consciéncia de tal questdo, mesmo porque também, como Lima (2010) ja havia
nos colocado no capitulo anterior, a partir de 2006 ha muitas instituicbes que vistoriam
o funcionamento das instituicdes ou ac¢Oes sociais socioeducativas ou de ressocializacao.
Obviamente que também néo é possivel negar a necessidade da legitima defesa e do uso
da forca legitima policial em casos extremos e raros frente aos adolescentes, para

impedir danos as vitimas de possiveis agdes sociais ilegais, infracionais e mesmo
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violentas que possam ocorrem por autoria dos mesmos, mesmo quando as vitimas sao
funcionarios.

Dessa forma, os procedimentos legais dos funcionérios, as formas com que 0s
mesmos se comportam frente aos adolescentes infratores que ndo se comportam de
forma correta, disciplinada, as aces ou ac¢Bes socias tomadas pelos funcionarios frente
as acles ou acOes sociais incorretas realizadas pelos adolescentes infratores, em termos
de consequiéncia, sempre sdo baseadas em termos legais que impedem de forma inicial
vinganca ou qualquer tipo de punicédo violenta.

Sdo realizados pelos funcionarios Comunicados Internos e Conselhos de
Apuracao Disciplinar que, devido ao grau de gravidade do ocorrido, podem levar as
seguintes puni¢cbes: impedimento do adolescente de sair da instituicdo aos fins de
semana, abertura de boletim de ocorréncia que implica novo crime por parte do
adolescente em questdo e mudancas de medida e regime, da semiliberdade para a
internacdo ou internacdo provisoria, da restricao de liberdade para a perda da mesma.

3.3 Medidas realizadas quando ha aces violentas por parte dos adolescentes

infratores

O proximo questionamento abrangeu diretamente a questdo da violéncia. Os
funcionarios foram indagados sobre quais medidas sdo tomadas em caso de

comportamento violento por parte dos menores. Destacam-se as seguintes falas:

Entrevistado(a):” E feito o boletim de ocorréncia e comunicado ao juiz.” (E
1)

Entrevistado (a): “E entdo, coloquei uma parte né, assim, chega até numa
internacdo! Até é chamada, até é... tém casos l& que a policia foi buscar que o
menino é tdo agressivo, tio rebelde que ele chega a quebrar o local. E o
patriménio, entdo quebrar o patrimdnio vocé sabe que quebrar o patrimdnio
pro Estado, patriménio do Estado vocé ndo pode quebrar que da cadeia
mesmo. E é chamado, porque ndo tem jeito, esse menino é recolhido, levado
ao juiz, do juiz, é... muito provavelmente ele vai voltar para a internacéo. Ele
fica internado por um outro tempo, outro periodo. Nesse final desse periodo o
juiz pode voltar ele 14, trazer ele de volta I4. Dependendo da situagdo que ele
vai ter na internagdo. Mas o mais assim de grave, quando é grave ele volta
para a internacdo. E se ele for foragido é procurado até ser pego de novo, ser
capturado” (E 2)

Entrevistado (a): “Bom, se for assim, se ele tiver partindo para essa mesma
violéncia fisica, o trabalho da seguranca é o trabalho de contencdo dos
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adolescentes. Agora se for bla bla bla, boca para fora, ficar falando, ai, ai néo,
ai esse encaminhamento que eu falei, para a psicéloga. Existe uma, uma... ele
pode ser sancionado. Perder uma horas num dia, numa visita, €, coisas assim,
e a familia sempre, ah... inserida no contexto ai né. Porque esse, esse trabalho
da Semiliberdade existe é... tem que ter né, a familia. Nesse contexto né” (E
4).

Entrevistado (a): “No caso de comportamento violento, na Semiliberdade, 0
agente ele é orientado a conter o menino. E... s que nesse momento em que
vocé vai conter o menino, tudo vai depender da situacdo que vocé encontra
no momento, por exemplo, se vocé contém o menino que ta violento
provavelmente vocé vai ter que segurar ele, nesse momento que vocé vai
segurar ele, ele vai se debater, vocé como agente, vocé ndo tem treinamento
nenhum pra conter uma pessoa que estad extremamente violenta. Vocé ndo
tem treinamento, vocé entra aqui simplesmente, tem... como... ah... um dia de
capacitacdo que vocé tem, em Ribeirdo Preto. E... para eles isso € suficiente,
no entanto, numa situacdo de risco dessa, sdo por exemplo varios meninos
que estdo ai no patio, se todos eles parte pra cima de dois agentes no plantdo,
é quase impossivel vocé conseguir conter essa coisa generalizada que ali
aconteceu. Entdo vocé tem que contar com a sorte. A questdo da violéncia,
é... no dia-a-dia vocé tem que contar muito com a sorte, porque a Fundagdo
ndo te da resguardo nenhum, efetivo pra vocé conseguir controlar uma
situagdo dessas” (E 5).

Entrevistado (a): “E como eu falei né, é trabalhado pedagogicamente né. E
trabalhado de forma assim, a conscientizar, muita conversa, muito dialogo né.
E, diante assim de um fato mais grave, o que nés temos na Semiliberdade ¢ a
caneta apenas, né, entdo ai o adolescente é as vezes, de... deixa de receber
algum beneficio como por exemplo sair, um dia a mais, voltar, um dia a mais
né. Dependendo do caso mais grave ele perde até um dia no final de semana,
da saida dele né. Ou ainda muito mais grave, é... esses, mais grave, é
conforme o regimento interno né que é determinado médio ou grave a falta. E
quando é muito grave ai ele perde até o final de semana né. Pra ele, o
beneficio dele é ele ficar a semana toda na Semiliberdade e no final de
semana ir pra casa para visitar os familiares. E pra ele néo ir pra casa no final
de semana é assim uma puni¢do muito grande, que ele sente realmente. E isso
ocorre quando acontece as coisas mais graves. E quando acontece alguma
coisa, também... né, quebrando as normas, o regulamento interno, é...
oficializado o juiz e dependendo do inicio, dependendo do caso, o
adolescente ele fica € um tempo maior cumprindo a medida socioeducativa
devido ao comportamento inadequado dele sempre” (E 9).

Entrevistado (a): “Se for da parte de violéncia fisica, certo, é feito um boletim
de ocorréncia, ta? Esse boletim é encaminhado... é feito um boletim, no caso,
faz-se um relatério depois o setor técnico e envia ao Ministério Publico, pra
tomar providéncias. Entdo em caso de violéncia fisica, violéncias, mais
assim, coisa, tém que se tomar... comunicar a ministério publico né, para que
esse menino possa, dependendo do que foi até um novo ato infracional.
Exemplo assim, se ele fere alguém 14 dentro, ta, taca uma cadeira, taca no
funcionario, ja ocorreu o (nome de funcionario) sofreu agressdo fisica alguns
anos la atras, ali dentro de um adolescente. Entdo foi mandado um boletim de
ocorréncia, feito todo, é aberto um novo processo. Porque € tido como um
novo crime né. Ele ja esta cumprindo medida sobre alguma coisa, ai ele
comete uma violéncia l& dentro, ele vai responder novamente. Ele pode pegar
até um regime fechado, ou uma internacdo de sanséo ta, que é de trés meses
ou uma internacdo mesmo, dependendo o grau da violéncia. Ta? Se a
violéncia for muito grave ele pode pegar uma nova sanséo, pro fechado. Um
exemplo assim, vai, d& uma paulada em um funcionério |4 dentro, ele agiu
com... violéncia e grave ameaca a vida da pessoa, entdo ele pode pegar um
regime fechado. Certo?” (E 10).
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A primeira coisa a se distinguir de acordo com a fala dos entrevistados € que as
acOes e as consequéncias variam de acordo com o tipo, com a forma do agir violento.
Caso esse agir violento seja verbal, ocorrem 0s passos anteriormente descritos,
relacionados a criagdo da Comunicacdo Interna e adverténcia momentéanea, podendo
fazer com que o adolescente permaneca algumas horas ou todo o final de semana na
Instituicdo.

Agora, se esse agir violento for fisico, 0 caso torna-se mais complexo.
Inicialmente deve ocorrer a acdo de contencdo colocada por parte dos profissionais que
realizam a funcéo de agentes socioeducativos e dos coordenadores, dos trabalhadores da
parte da seguranca. Depois é sempre lavrado o boletim de ocorréncia, pois se constata
um novo ato infracional por parte do adolescente que assim agiu. E muito provavel
também que esse retorne ao regime fechado, pois se agiu de forma violenta, é porque
ainda ndo esta apto para a Semiliberdade em termos de perfil. Logo, tal situacdo
demonstra que para esse individuo, a violéncia é legitima, é um valor cultural possivel
de ser seguido e de se colocar em pratica e sentido durante uma acdo. Seu
comportamento violento também pode revelar problemas afetivos graves que podem
levar a danos fisicos aos trabalhadores e mesmo aos cidaddos, quando o adolescente
estiver em um contexto de relagGes sociais fora da Instituig&o.

E claro que as situacdes devem ser sempre bem compreendidas, pesquisadas e
refletidas, para ver se realmente este adolescente propicia riscos reais que cologuem a
necessidade de uma internacdo, o valor cultural de justica e 0 bom senso devem sempre
estar presentes.

Antes de prosseguirmos se faz necessario revermos o termo ac¢do social violenta
como tratamos, no Capitulo 1. A violéncia apresenta como vimos com Michaud (1989)
duas formas de acordo com os danos que ela causa as vitimas: a violéncia moral e
simbolica que trata de ofensas constantes e pode causar danos psicoldgicos graves e a
violéncia diretamente fisica, aquela na qual h& danos fisicos as vitimas. Exatamente
como os funcionarios revelaram, eles sdo mais muitas vezes vitimas do primeiro tipo de
violéncia ou agdo social violenta do que do segundo, que é mais raro, fato que é
positivo.

Todavia, também como ja vimos, toda forma de violéncia é negativa por
realmente causar danos as suas vitimas sejam elas individuos, grupos sociais ou

coletividades, como também por tender a se ampliar no contexto social como Arendt
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(1994) e Michaud (1989) nos revelam, pois a mesma nunca depende apenas da fortuna e
nunca estd totalmente no controle daquelas que a utilizam. Contudo, ao se ampliar e
atingir grandes proporces, a violéncia tende a destruir a sociedade e sua organizacéo,
bem como suas bases que dependem de valores e sentimentos de pertencimento, da
coesdo para existir, de forma que a violéncia ndo é politica, pois leva a coer¢do que em
excesso leva ao fim de algo mais essencial para organizagdes sociais e politicas, a ja
mencionada coesao.

Voltando as entrevistas, um entrevistado revelou o fato de que ha despreparo do
agente de apoio socioeducativo (ou agente socioeducativo), responsavel pela seguranca
para conter fisicamente os menores. Nesse ponto, observamos uma falha no sistema,
pois esses funcionarios devem passar constantemente por treinamentos e cursos de
reciclagem que os orientem em relacdo a defesa pessoal e contencéo.

As acOes realizadas pelos funcionarios responséveis pela seguranga de forma
mais especifica, frente as acdes sociais violentas por parte dos adolescentes infratores,
devem ser a contencdo, impedindo maiores danos aos envolvidos. Apds a contencéo e
com a situacdo acalmada, sdo abertos, em casos graves e escassos de violéncia fisica,
boletins de ocorréncia e mesmo 0s responsaveis podem ser encaminhados para medidas
mais severas, que sdo a internacao e internacdo provisoéria, instituicbes que trabalham

em regime fechado.

3.4 As regras numa instituicéo socioeducativa em regime de Semiliberdade

Perguntamos sobre as regras, buscando saber como elas sdo passadas paras 0s
atendidos. Este ponto é um dos mais importantes, uma vez que coloca diretamente a
questdo da ressocializagédo pela educacao, que objetiva a mudanca de comportamentos e
formas de acbGes embasadas em modificagbes nos pontos de vista, de valores e
perspectivas culturais, bem como sentimentais e afetivas. As entrevistas abaixo

explicitam tal questionamento:

Entrevistado(a): “Eles tém hora para sair e hora para chegar, eles fazem curso
profissionalizante, a aula é obrigatdria, os cursos eles tem o0 que..., as aptidGes
deles, ai eles escolnem o curso que quer fazer ai a fundagdo... entra em
contato com a...”

Entrevistador: “As redes...”
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Entrevistado(a): “E, as redes e eles comecam a fazer cursos e a ir para a
escola.”

Entrevistador: “Mas, no caso das regras de conduta, ela é sempre explicada?
Como ¢ que funciona.”

Entrevistado(a): “Diariamente! Desde que o adolescente chega ele ja tem
umas regras ele tem deveres, e o que mais, é...”

Entrevistador: “Direitos?”

Entrevistado(a): “E, ele tem direitos, mas também tem deveres”(E 1).

Entrevistado (a): “E quando foi aberta a institui¢do e foi feito um conselho
dos funcionarios, com todo mundo, e vocé tem que apresentar esse conselho
para o juiz e para a fundagdo, como vai ser l4 dentro. Entdo os funcionarios
praticamente ajudaram a escolher. E isso que vocé esta perguntando né?”
Entrevistado (a): “Sempre, sempre, psicologos atendem eles diariamente ali
dentro. Direto assim que eu falo, freqlientemente. A gente passa para eles
diariamente, se vocé vé fazendo alguma coisa errada, vocé chama, vocé pega
14 as regras, mostra, da para ele ler. Entdo é sempre passado essas regras para
eles, & sempre chamado eles 14, o psic6logo chama ele para conversar. Em
caso de drogas, drogadicdo, tudo o que aconteceu com ele. Tém as
psicologas, tem a assistente social, entdo é tudo passado certinho, tudo
tranqiiilo. Essa parte ai ¢ verdade, o menino ndo esta jogado ndo.”
Entrevistado (a): “Bem formulado.”(E 2).

Entrevistado (a): “E sempre explicado, eu digo assim, que ha duas
explicacOes a oficial que é por parte da coordenacdo do corpo técnico e por
nés mesmos, funcionarios da seguranga e tem a segunda explicacdo que é da
parte dos “ex’s” né, aquele pessoal que ja passou por aqui, e encontra com
eles la fora, os que estdo mesmo dentro do estabelecimento. Essa segunda
explicacdo que é por parte dos internos, é sempre mais a que pesa para eles:
“olha, pode fazer tais e tais coisas que ndao da nada; pode se fazer tais e tais
coisas que ndo vai ter punicdo; que ndo vai dar nada; por mais que eles falem
para vocé€ que vai acontecer isso ou aquilo, ndo acontece”. Essa segunda
explicagdo, infelizmente é a que mais vinga aqui dentro” (E 3).

Entrevistado (a): “Olha, o estabelecimento das regras ocorre logo na chegada,
no acolhimento do menino. Geralmente o coordenador, ele passa pro
adolescente todas as regras do centro. Mas, nem sempre esse menino, ele
consegue entender. O menino, ele ja vem de um contexto a onde ele ndo esta
acostumado a ter regras. Entdo ele inicialmente... ele finge que entendeu, mas
ndo estd nem ai para aquilo ali. Entendeu? Entdo as regras acho que elas
existem e... e... sdo boas. Mas, adolescente é muito dificil vocé conseguir
controlar, entdo, ele sabe das regras, mas € da, acho que... é inerente a idade,
né, é do préprio adolescente esse negécio de quebrar regra. Elas sdo passadas
para eles, mas infelizmente eu acho que... ndo € isso que... esse € 0 nNosso
problema porque as regras sdo passadas, mas eles ndo cumprem. Na maioria
das vezes nao cumprem” (E 5).

Entrevistado (a): “E, algumas regras né e algumas normas sio estabelecidas
ja seguindo o regimento interno né, o regimento interno, o SINASE e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. E assim, cada centro instituiu, em cima
né, desses instrumentais o... as normas internas né. Em questdo assim de
horario, em questdo assim de limpeza, em questdo é de normas internas do
centro isso € intitulado pela equipe, mas sempre em cima dos, é...
instrumentais como eu falei. O adolescente quando ele entra, o primeiro
momento que ele entra na instituicdo né, ele é... é passado, ele segue as
normas, as regras, ele 1€, é explicado, ele assina que ele ta sendo informado
sobre as normas e as regras. Essas normas e as regras a gente sempre procura
deixar em locais a onde eles tém acesso pra eles tarem sempre lembrando
dessas normas e regras. E é lembrado assim, a todo 0 momento né. Cada
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momento necessario, a gente sempre esta lembrando eles das normas que eles
tém que estar seguindo 14 dentro” (E 9).

O primeiro fato interessante é que as regras sdo sempre formuladas dentro de um
Regimento Interno de cada Institui¢cdo, com auxilio dos funcionarios em dado momento.
Contudo, ele estad baseado em instrumentais, em documentos oficiais como o ECA
(1990), o SINASE (2006) e as DIMSS (2012). As regras sdo passadas inicialmente aos
meninos pelos funcionarios, preferencialmente pelos agentes da seguranca, pelo
coordenador que é o chefe e pelos agentes socioeducativos. Todavia, as psicélogas e as
assistentes sociais, em momentos de conflitos, também tém que realizar esta fungéo de
passar e reforcar as regras; ou ainda mesmo 0s agentes educacionais. Nesses termos,
fica claro que praticamente todos os funcionarios reforcam constantemente e colocam as
regras de comportamento no cotidiano das agdes.

Logo, ao adentrar individualmente na instituicdo, o adolescente é informado
verbalmente e por escrito a respeito de seus diretos e deveres; porém, essas regras sdo
reforcadas diariamente e repassadas nos momentos de transgressdo. Mostra-se
interessante o fato de um entrevistado relatar que as regras da instituicdo também sao
passadas entre 0s préprios menores, e muitos que ja deixaram a mesma. Logo, as regras
sdo sempre transmitidas e conhecidas, cabendo ao menor respeita-las e segui-las.

Mostra-se interessante o fato da maioria dos funcionérios entrevistados observar
a importéncia das regras e sua real funcdo de norteadoras de sentido nas agdes, em uma
cultura de direitos e deveres. Pudemos observar, por meio das entrevistas, que 0s
adolescentes apresentam de forma efetiva o conhecimento dos valores, ideias,
percepcOes e contetidos culturais das regras de conduta mais democraticas, cidadas e
humanas em que se baseiam o0s sentidos corretos de acdo dentro da instituicdo
socioeducativa, mesmo porque tais regras sdo passadas constantemente pelos diversos
funcionarios.

Tal quadro é importante, pois revela que os adolescentes infratores ao serem
atendidos na instituicdo socioeducativa de Semiliberdade sdo postos frente a uma nova
conex&o de valores e logica que pode levar os mesmos a refletirem, a compreenderem e
a terem uma nova visdo do mundo, bem como a terem sentimentos mais elevados e
agirem frente a seus semelhantes de maneira cada vez melhor, ou mesmo a nao agirem
mais em termos ilegais, infracionais e principalmente violentos. Entretanto, a mudanga
no final sempre depende de cada adolescente, mas é imprescindivel ndo medir esforgos,

buscando incentivar tais mudancas positivas.
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Nesse momento entramos nas respostas dadas pelos funcionarios entrevistados

visando identificar as principais dificuldades da ressocializagao:

Entrevistado(a): “As vezes sim, porque as vezes o adolescente fica, ¢é rebelde,
e ndo aceita certas regras. Outros ndo, depende de cada adolescente.
Entrevistador: Entdo varia o caso, mas por vezes sim. Isso” (E 1).

Entrevistado (a): “Muitas que... a dificuldade ja ¢ tratar com adolescente ja
ndo é tao facil. Né, ainda mais com adolescente que tem algum problema que
é esse, que € um adolescente infrator no caso né. A gente tem muitas
dificuldades que... a maior parte, a maior dificuldade sdo as drogas. Droga,
iss0 ai estd demais, estd aumentando cada vez mais. Entdo a gente, o trabalho
nosso é complicado. Eles ndo tém educacdo, ndo tém nada, tém coisas.
Porque ndo teve educacdo ndo é cara, a familia é complicado, se vocé
pesquisar a familia deles, vocé vai ver que € complicadissimo, é, ndo teve
educagio” (E 2).

Entrevistado (a): “Na verdade ela vai girar em torno de duas dificuldades que
sdo bem basicas pra mim e eu creio que também para todos os meus colegas.
Que é, a primeira, principal, que é, a seguranca, a integridade fisica né,
porque nds ficamos expostos no meio de adolescentes,é que ja estdo
separados da sociedade por conta de seu perfil né. Que sdo perfis de
adolescentes além de conflito com a lei, infratores, sdo bastante agressivos,
sdo rebeldes, sdo insubmissos e ndo pesam as consequéncias para agredir seja
verbal ou fisicamente um funcionario. Sendo que ndo reside apenas na
agressdo fisica né, ha também aquela sobrecarga extrema de estresse, com
plantdes de 12 horas. E que nds ndo temos respaldo algum, tanto da
administracdo que fica subordinada a instituicdo, como também do judiciario
né. Parece que eles tém tudo onde recorrer né e nés como funcionarios néo
temos muito a onde recorrer, parece que fica tudo muita, ah... exposto para
eles. E o outro ponto é a insalubridade né, nds temos que fazer revistas
pessoais a onde ha o contato fisico e eles sdo menino que nao tém assim, uma
higiene, é... sdo promiscuos né, fazem uso de drogas de toda e qualquer sorte
né. E, uma vida sexual ativa e a gente fica sem epi’s adequados né, para estar
lidando com essa situacdo. Entdo a vulnerabilidade é fisica e psicolégica é
bastante” (E 3).

Entrevistado (a): “E... é... encontra, vocé tem né, dificuldade as vezes é...
como é voltado muito no conceito pro adolescente as vezes o funcionario fica
um pouco esquecido. Ah, na parte por exemplo de uma... uma coisa que vocé
possa t& passando, um problema, é, até do proprio trabalho que é um trabalho
estressante, ¢ um trabalho, hum... que deixa a gente numa tensdo né. E... o
tempo todo né, sdo 12 horas e com isso gera né... tem alguma, alguma... ah...
a gente acaba sentindo isso no organismo né. E... como é muito tenso, eu por
exemplo adquiri muita, eu tenho problema de apm né, que é uma contragéo,
dor de cabega cronica, é e algumas coisas ai que foram no decorrer dos anos
né. Que eu tenho certeza que é do trabalho, porque acaba trazendo para o
fisico. Entdo um apoio nesse sentido... é que tem essa dificuldade... é, na
instituicdo né. Tem, existe um 6rgdo que cuida disso, ja fui assistida por esse
6rgdos, mas ultimamente, de um tempo para ca, parece que a coisa ta, ta mais
assim, quase que esquecidas né, ja teve, ja foi bom. O comeco quando
instituiu essa, esse... esse cargo né que tem que é para os funcionarios, para
os funcionério né, para coisas do funcionério, ah... ele funcionou, para mim
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ele funcionou, me ajudou sim. Mas agora eu percebo que os funcionarios
ficam meio de lado né, tem que ser pau para toda a obra, tem que estar
sempre bem, tem que estar sempre... ¢ ndo ¢ bem assim devido ao trabalho”
(E4).

Entrevistado (a): “Olha, dificuldades t€m um monte né, é... eu vou listar
algumas aqui, as dificuldades sdo, na minha opinido: ¢, a prdpria lei que para
mim ela é falha, é falha protege de mais o adolescente, protege de mais, €...
ndo querendo que volte a ser como antes, mas eu acho que deveria existir
critérios, parametros diferentes para se trabalhar com os adolescentes. Uma
vez que é muito dificil lidar com eles. Outra dificuldade, é... os tipos de
adolescentes que vem aqui para a Semiliberdade, ah... o perfil deles na
maioria das vezes ndo condiz com quem pretende viver em uma
Semiliberdade, cumprindo a medida na Semiliberdade. Ent&o acho que o juiz,
promotor, que ta avaliando esses meninos, ndo ta usando... o critérios que
eles estdo usando realmente ndo estd batendo com as diretrizes de uma
Semiliberdade” (E 5).

Entrevistado (a): “A gente tem dificuldade com o adolescente, mas pra mim,
tém 34 anos que eu trabalho com eles e é o que eu gosto. Entendeu, entdo, eu
procuro conversar muito com eles” (E 6).

Entrevistado (a): “E, assim... encontrar, encontra dificuldade. E... o... menino
as vezes ndo obedece, € uma dificuldade que tem. Mas no demais eu acho
tranqiilo. Aqui!” (E 7).

S&o muitas e variadas as dificuldades colocadas. A primeira se refere ao fato dos
adolescentes ndo serem educados e ndo terem limites em sua vida, geralmente advindos
de uma precéria educacgdo familiar, o que causa uma pouca compreensao e dificuldades
de cumprirem as regras. Para tais menores, as regras e seu contetdo valorativo e cultural
sdo empecilhos para sua vontade, que deve prevalecer sempre. Nesse contexto esses se
sentem frustrados frente as regras e apresentam a predisposicdo cultural em agir de
forma violenta, agredindo, na grande maioria das vezes verbalmente, mas também, em
casos bem mais raros, fisicamente, ameacando a integridade fisica dos funcionarios.

Outro problema se refere a falta de uma atencdo maior aos funcionarios que
muitas vezes realizam plantdes de 12 horas, extremamente estressantes, recebendo
constantemente agressdes verbais e permeados pela possibilidade de agresses fisicas e
ameacas constantes. Logo, as condicOes afetivas para as a¢bes dos funcionarios e suas
capacidades culturais de raciocinar ficam mais dificultadas, além do fato do proprio
estresse causar alteracbes fisicas no trabalhador, gerando as chamadas doencas
ocupacionais. Infelizmente, como relatado por um dos entrevistados, ndo existe dentro
do Programa um projeto que atenda as necessidades dos funcionarios. Muitos acreditam
que a instituicdo busca o atendimento apenas aos adolescentes e ndo se preocupa em
nada com os trabalhadores que fornecem o atendimento a esta clientela. Contudo, para a

efetividade das agdes, os funcionarios devem ser atendidos em seus direitos e a busca
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pela manutencdo de sua integridade fisica e psicoldgica deve ser constante. Concluem
que deveria haver mais atencdo psicoldgica aos mesmos.

Para alguns funcionarios as leis relacionadas aos adolescentes também sdo muito
brandas, pois as medidas colocam em seu funcionamento de forma direta a sensagédo de
impunidade, em termos afetivos e culturais que se espalham pelo grupo dos menores.
Essa referida sensacéo de impunidade pode incentivar esses adolescentes a transgressao
das regras e ao cometimento de acGes de violéncia verbal e mesmo fisica.

O uso constante de drogas pelos menores também é um problema grave, muitas
vezes visto como o principal por diversos depoentes. Como esses menores passam
algum tempo do dia em contato com a sociedade, nada os impede de procurar e
consumir drogas, que como sabemos, também estdo presentes nos ambientes escolares.
Quando esses adolescentes retornam a instituicdo, estdo muita vezes drogados e
violentos, e acabam atentando contra a vida dos agentes e demais trabalhadores.

Outra dificuldade referida ocorre quando os adolescentes passam do Regime
Fechado para o Regime de semiliberdade sem o perfil adequado. Como ja exposto
anteriormente, para que o adolescente frequente a Semiliberdade, ele deve adequar-se a
um perfil e estar pronto para o processo de ressocializacdo. Dessa forma, 0s
adolescentes devem ser avaliados por profissionais capacitados, antes de serem
encaminhados para esse regime de sancdo, evitando-se assim, problemas maiores para
os funcionarios e para a sociedade, como as a¢des violentas.

E fato que as dificuldades que os funcionarios passam nas acdes de
ressocializacdo séo as mais variadas, muitas vezes, devido, aos problemas nas relacfes
sociais com os menores atendidos. Dessa forma, é necessario também que os mesmos
funcionarios tenham apoio forte e bem organizado da propria Fundacdo Casa e do
Estado, tanto por conta de principios éticos, como porque quando eles estdo
equilibrados as acOes sociais de ressocializacdo ocorrem de maneira mais efetiva. Como

tal apoio pouco existe, é necessario desde ja que se comece a pensar em implanta-lo.

3.6 As dificuldades no relacionamento: funcionarios versus adolescentes infratores

Quando questionados nas entrevistas aos funcionarios sobre a existéncia de

dificuldades em se relacionar com os adolescentes infratores atendidos na medida de

Semiliberdade em que trabalham, os mesmos nos afirmaram que:
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Entrevistado(a): “As vezes sim. As vezes eles ficam rebeldes, ndo aceitam as
regras da unidade, e ¢ assim” (E1).

Entrevistado (a): “Bastante porque eles t€m um, vamos dizer assim, um...
vem deles ja, ndo gostar do pessoal que... Policia, a gente é visto tambhém
como, a gente é agente também, mas é tipo uma policia, eles acham que a
gente € do lado da policia e ndo do lado deles. E do lado deles vocé sabe o
que é, o lado das drogas, dos traficantes, dessas coisas. E a gente tenta
conversar com eles, mas percebe que é complicado. Alguns chegam I4,
tratam a gente bem e tal, tratam a gente com educacdo, conversa, outros vé a
gente como é... Como fala, assim? (...) Um inimigo, ndo é nem adversario, é
inimigo, porque eles, €... sei 1a! E complicado vocé trabalhar com eles. Eles
ndo véem a gente como amigo ndo. Como educador ndo, vé a gente como
inimigo mesmo” (E 2).

Entrevistado (a): “Olha, ah... eu percebo assim no dia-a-dia que eles ndo...
eles geralmente sdo muito fechados em si. Eles tm um jeito de... de lidar
com as pessoas muito diferente do nosso jeito, entdo nés que temos esse
contato direto, a gente as vezes tem que vencer essa barreira, que para mim é
uma barreira. O jeito de falar, de se expressar, outro tipo... é... todo o
contexto social deles, de onde eles vem... de onde eles sdo, ndo permite que
eles assimilem com facilidade aquilo que a gente tenta passar para eles.
Entdo, as vezes é como se a gente tivesse remado contra a correnteza,
entendeu? Contra a maré. Por qué? E, hoje vocé constr6i um pedacinho
daquela casa de... e quando vocé volta no outro dia ao invés de vocé
continuar da onde vocé parou, parece que a coisa, parece que ele regrediu,
entdo é que a impressdo um pouco, para 0 agente, que ndao tem evolucéo.
Essa é a impressao que fica. Certo, entendeu?” (E 5).

Entrevistado (a): “Nao, novamente, é... eles ttm o mundo deles, eles nio
aceitam é... a realidade do mundo real, ttm o mundo deles em particular. Boa
parte deles ja véem envolvidos com marginalidade. Mas, devido ao tempo de
instituicdo a gente aprendeu a ter um relacionamento mais forte com eles.
Respeitando as diferengas” (E 7).

Entrevistado (a): “N&o... ndo, nunca tive dificuldade em relacionar-se com
eles. Existe, assim, as diferencas individuais de cada um, entdo, existe aquele
que é um pouco mais dificil, que ndo gosta de conversar, te v& sempre, as
vezes com uma defensiva né. Entdo é... é dificil vocé ter mais contato com
aquele adolescente. Mas, assim ndo chega a ser uma dificuldade. E uma
diferenga individual” (E 9).

Entrevistado (a): “Olha, no momento eu acho que isso vai muito de cada
pessoa. Eu... no comeco estranhava um pouco a medida porque antes eu
trabalhava no fechado né, em uma unidade que era fechada, e passei pra uma
Semiliberdade. E a forma de lidar com o adolescente é diferente. Na
Semiliberdade vocé tem que ter um pouquinho mais de jogo de cintura, usar
mais assim o psicolégico, né, entdo tipo assim, é... cada adolescente tem um
perfil, entdo ndo adianta vocé chegar com imposicéo, ta, hoje, eu percebo que
no comego eu bati muito de frente com 0s meninos, vocé se desgasta, fica
Nervoso, passa raiva, e ndo é legal também. Entdo é mais vocé assim, mostrar
0 respeito pra eles, mostrando os exemplos que vocé pode daqui pra frente
ndo, sO que com uma certa 0 que, é... por exemplo, as vezes eles tém respeito
por vocé sabendo falar ndo na hora certa. Eu acho que a palavra certa seria
essa...” (E9).

Na atual pergunta encontramos algumas afirmac6es que ja foram apresentadas

anteriormente, como o fato do adolescente ndo aceitar regras e reagir de forma negativa
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frente as mesmas. Um novo ponto importante que aqui nos é revelado se reflete no fato
dos adolescentes, por vezes, terem a perspectiva cultural de que os trabalhadores da
Fundacao Casa, em especial os trabalhadores do cargo socioeducativo, serem policiais,
pertencerem a um dado grupo social que de acordo com seus valores culturais e
conceitos sdo seus inimigos. Esse tipo de pensamento pode dar origem a sentimentos e
dar sentido as acdes sociais por parte desses infratores que podem se constituir como
problemas e dificuldades sérias nas relacdes e no contexto social em especial da Medida
de Semiliberdade, inclusive a¢des sociais violentas.

A consequéncia disso é que veem os funcionarios como inimigos, como estando
do lado contrario, e ndo como colaboradores, como alguém que esta ali para ajuda-lo a
se transformar numa pessoa melhor. Forma-se como que uma barreira entre
funcionarios e adolescentes. O rompimento dessa barreira sociocultural e sociopolitica é
muito dificil e leva tempo. E necessario sempre buscar aniquilar tal barreira, pois a
mesma dificulta e até mesmo impossibilita a (acdo de) ressocializacéo.

Também nos foi revelado que para lidar com as dificuldades em uma
Semiliberdade ¢ necessario ter mais “jogo de cintura”, agir de forma mais calma,
focando sempre no psicoldgico, saber dizer ndo na hora correta e sempre justificar as
restricOes e as regras.

E interessante destacarmos que em uma das entrevistas o funcionario indica-nos
claramente as diferencas entre o regime fechado e a Semiliberdade, demonstrando que
as mudancas sdo grandes, e que a forma de abordagem dos menores deve ser
diferenciada. Logo, acreditamos que para se trabalhar nesse regime, os funcionarios
devem ser preparados e também possuirem um perfil de maior compreenséo e dialogo
com os adolescentes infratores.

Os funcionarios devem buscar de forma constante e com calma agir no sentido
de romper com as barreiras psicologicas e sociologicas de pensamentos baseados em
valores, ideias, conceitos, perspectivas e cultura menos elevados dos adolescentes
infratores que muitas vezes os colocam como inimigos e chatos que apenas impedem
sua felicidade com regras de comportamento complexas e sentimentais, baseadas em
sentimentos menos elevados como 0dio, raiva, inseguranca.

Contudo, para tanto, os funcionarios devem também estar preparados em termos
psicolégicos, pensando em termos de valores, ideias, conceitos, perspectivas e cultura
mais elevados que colocam que eles devem agir com perseveranca para que possiveis

mudancgas positivas ocorram em cada um dos adolescentes infratores atendidos; e em
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termos sentimentais, devem buscando manter sentimentos mais elevados como a calma,
a compreensao, 0 amor ao proximo.

Portanto, a0 mesmo tempo em que buscam outras mudancas em termos de
valores culturais e afetivos e por conseqiiéncia de sentido de acdo dos adolescentes
infratores, mudancas éticas que impecam os mesmos de agir novamente de forma ilegal
e principalmente violenta, os funcionarios também devem romper com as barreiras que
ja citamos que os separam da possibilidade de influenciar de forma positiva tais
menores. E essencial que os funcionérios busquem estabelecer boas relagdes sociais
com os adolescentes infratores que atendem.

Cabe ressaltarmos aqui que ndo é pouco cientifico tratar de pensamentos ou
valores e sentimentos ou questdes afetivas quando estamos tratando de qualquer tipo de
acdo ou acao social humana. Pois, como a sociologia compreensiva nos ajuda a
entender, com 0s conceitos tipico ideais de acdo social racional referentes a valores e
acdo social afetiva, os seres humanos em termos individuais ou coletivos, enquanto
grupos sociais, apenas agem de acordo com dado sentido quando o aceitam em termos

valorativos, de pensamentos e afetivos, de sentimentos.

3.7 A violéncia e os adolescentes infratores

Chegamos aqui em um ponto crucial das entrevistas, tema que foi um dos eixos
de nossa pesquisa, a violéncia, ou mesmo a acdo violenta ou acdo social violenta.
Perguntamos aos funcionarios se os adolescentes agem de forma violenta dentro e fora

do local da medida em si e obtivemos interessantes respostas como as seguintes:

Entrevistado (a): “Dentro e fora, ¢ que fora a gente ndo acompanha eles
porque a gente ndo sai junto com eles quando eles véo fazer as atividades,
mas a gente tém relatos das escolas aonde eles véo, do trabalho. Muitos ndo
aguentam trabalhar, ndo gostam. E tem o salario deles as vezes 14, mas no
gostam de trabalhar. Eles sdo anti-trabalho, para eles, eles acham que vender,
traficar droga dd mais dinheiro. Certo, eles ndo pensam I& no futuro, eles
pensam no momento. E a incidéncia disso tomou todo o dia, todo o dia tém
isso. Eles voltam desses lugares que eu te falei agressivos com a gente, é...
sei 14 ndo tem aquela, é uma rotina diaria isso ai, dessa forma. Droga, outra
coisa, também sdo revoltados com a familia e tal. Muitas vezes porque nao
deu o suporte necessario. E se revolta contra 0 governo: ah o governo tem
que pagar isso para a gente, o governo tem que fazer isso e nao faz” (E 2).
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Entrevistado (a): “Agem de forma violenta? Agem, tanto psicologicamente,
eles ficam acuando, ameagando, como também fisicamente, entdo é... E...
dentro e fora do local da medida? Sim, uma vez que nés estamos em contato
com eles aqui dentro, hd aqui dentro uma pressdo maior. Mas, mas fora
também isso acontece, encontros fora da unidade, a onde essa ameaca
também se verifica. H& casos de colegas aqui dentro que até se viram
ameacados e vitimas de agressdo ai fora né, sofreram ameaca mesmo. E a
frequéncia ndo vou poder te precisar, porque é uma coisa assim que vai... que
¢ aleatério.”

Entrevistador: “Varia de acordo com o caso entdo?”

Entrevistado (a): “Isso! Ha a possibilidade deu... encontro 14 fora, ai entdo vai
estar além” (E 3).

Entrevistado (a): “Agem, agem, sempre que contrariado, porque sdo meninos
que ndo tiveram limites, regras, no lar, uma estrutura familiar, eles ndo
tiveram, ndo foi posto limites. E toda vez que eles escutam um ndo, é uma
maneira deles, ah... ta reagindo de forma negativa. Violenta... violentos
foram... no decorrer desses 10 anos, violéncia mesmo, foram, quatro casos.
Entrevistado (a): E, poucos, ao longo desses anos poucos” (E 4).

Entrevistado (a): “Olha... esse age de forma violenta, eu acho que hum... sim,
com muita frequéncia. Porque ndo necessariamente violéncia fisica, a gente
tem muita violéncia verbal. N&o sei se é 0 caso da pergunta, mas 0 nosso
maior problema aqui, na Semiliberdade, n&o é a violéncia fisica. E violéncia
verbal com os funcionarios, é... essa agressao verbal é constante, e eles acho
que sentem uma fragilidade por conta da Fundagdo e se sentem a vontade
para continuar cometendo esses pequenos, vamos dizer assim, pequenos
delitos aqui dentro. Porque acho que sdo... muito... como que eu posso dizer?
Eles contam com a impunidade. Entendeu?” (E 5).

Entrevistado (a): “Oh, na Semiliberdade, eu ainda ndo presenciei. Sabe,
agressividade, eles ja sdo agressivos pela vida que eles levam né. A maioria
sdo, posso falar, carentes. Nem todos s&o bandidos. Pra chegar a ser bandido,
tem a caréncia. Entendeu, entdo... € o que, problema todos tém. Agora a
dificuldade que no caso vocé perguntou aqui, espera ai (relendo a pergunta).
Olha, comigo, ainda ndo. Mas eu ja vi eles agir... com outras pessoas.”
Entrevistador: “Mas como vocé falou, aqui na Semiliberdade é mais...”
Entrevistado (a):” E mais dificil. Bem mais, porque é uma forma de... a
Semiliberdade ela foi feita na... pra ser por favor... para educar o adolescente.
Tentar conversar com ele com educacdo. Por favor, obrigado, da licenga,
entendeu? Para ele sair daqui com a educac&o, entdo eu sempre tentar passar
isso para eles” (E 6).

Entrevistado (a): “Olha... sdo, na minha opinido a minoria, s que a minoria
ela inflama a maioria. Mas, é... né... ndo é uma regra ndo, é...
Entrevistado (a): Aleatoria.” (E 7).

Entrevistado (a): “Olha, na internagdo existe sim a a¢do violenta por parte
deles, embora ndo seja em todo o momento, mas existem determinados
momentos que eles sdo violentos sim. Isso ai é no caso que eles fazem
inclusive rebelides dentro das unidades. E isso é uma forma violenta.
Entrevistado (a): N&o na Semiliberdade a violéncia dentro do... da instituicdo
ndo existe. Agora fora a gente ndo pode dizer o que eles fazem ou deixam de
fazer porque no meu caso |4 eu ndo tenho acompanhado eles, eu nunca
acompanho eles na saida. Entdo eu ndo posso dizer se eles sdo violentos l&
fora ou ndo” (E 8).

A primeira questdo que podemos notar € que ha certa variacdo no que se refere a

efetiva acdo violenta por parte dos adolescentes. Observamos que, mesmo por causa da
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complexidade do contexto social, alguns colocam que ocorrem tais a¢Oes de forma
constante, outros colocam que elas ndo ocorrem e ainda ha um terceiro grupo que
coloca que elas ocorrem de forma variavel, dependendo do adolescente, da situacéo e
dos individuos envolvidos.

Para compreender essa dificil questdo é preciso distinguir entre duas formas de
acdo social violenta: uma que é a violéncia simbdlica, ndo fisica em si, a violéncia
verbal e a outra que é a violéncia fisica em si. Na primeira se age ameacando e
insultando o psicoldgico dos individuos, ferindo seus sentimentos e valores, e na outra
se encontra a agressdo sobre a integridade fisica dos sujeitos. Fica claro que dentre essa
duas formas de violéncia, em especial na Semiliberdade, a verbal é constante e a
violéncia fisica pode ocorrer, mas em menor intensidade.

Contudo, também devemos colocar que em termos sociolégicos ndo se pode
tratar de regras fixas, ndo queremos colocar dados valores culturais como regras que
necessariamente todos os membros individuais de dado grupo social tenham que seguir
e agir de acordo. Na realidade ndo € assim. Logo, é provavel que alguns individuos,
alguns adolescentes infratores ndo ajam de forma violenta, ndo coloquem a violéncia
como algo justificAvel em termos de valores culturais de pensamento e mesmo de
sentimento, n&o agindo nesse sentido. E provavel que alguns nio vejam os funcionarios
como inimigos. E mesmo que seja uma minoria, € necessario, que ao menos se busque
educar de forma diferente, passando uma nova perspectiva sobre a vida, baseada em
l6gicas, em valores culturais mais equilibrados e brandos, em sentimentos mais
elevados, que ndo possam dar sentido a uma forma de agdo social tdo desumana e
antidemocratica quanto a violenta. E preciso acreditar na educacéo e na possibilidade de
mudancas positivas sempre.

Ja colocamos muitas questdes sobre a violéncia ou acdo social violenta, mas
nesse momento se torna necessario fixar e rever algumas delas para que possamos
compreender tal forma de agdo, em especial quando os atores sdo os adolescentes
infratores.

Para tanto vamos retornar a algumas questfes postas no Capitulo 1. A primeira
questdo que se coloca nesse momento nos é revelada por Adorno (1999), que afirma
haver ocorrido, na Gltima década do século XX, o aumento dos crimes violentos por
parte dos adolescentes, caracteristica ligada diretamente ao envolvimento maior dos
mesmos com o trafico de drogas e com o crime organizado. Confirmando tais

dificuldades, Soares (2004) denota estar ocorrendo em nossa realidade social, uma
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violéncia tdo brutal que pode ser colocada como "guerra fratricida autofagica", na qual
adolescentes na sua maioria pobres e sem esperanca sdo recrutados pelo trafico de
drogas e armas, pelo crime organizado e matam seus irmaos se condenando também a
uma futura morte prematura. Alba Zaluar (1994) também confirma o fenémeno
afirmando que h& uma guerra clandestina que afeta cada vez mais os adolescentes por
sua vulnerabilidade em termos de influéncia, de forma que tais menores sdao levados a
acreditar que entrando no mundo do crime tornar-se-d0 homens fortes e poderosos que
ganham dinheiro e podem se satisfazer em termos de consumismo.

Ainda nesses termos, como Caccia-Bava Jr. (2004) coloca, a identidade do
bandido, que alguns adolescentes passam a venerar, leva a uma cultura na qual a
violéncia ¢é algo normal, deve ser utilizada como demonstracdo de forca e virilidade,
mesmo para ganhar dinheiro em termos de negdécios ilegais, como principalmente o
trafico de drogas. Questdo de uma identidade conturbada que mesmo Soares (2004)
trata ao colocar que ela se deve muito as escolhas individuais, mas também ao grupo
social ao qual se esta incluindo e a divide, sendo caracteristicas socioculturais em si.

Logo, para compreendermos, os valores culturais que ddo sentido as acdes
sociais violentas por parte dos adolescentes infratores que aumentam de forma dréstica
na passagem do século XX para o XXI e continuam a ocorrer de forma decisiva nesse
ultimo, é necessario compreendermos também o crime organizado, no caso de Sao
Paulo, o PCC. O PCC demonstra em 2005 como uma série de acdes criminosas e
violentas apresentam um poder tdo grande como muitos ja pensavam, mas nao poderiam
ter plena certeza. Contudo, o maior problema é que tal organizacdo criminosa ou mesmo
instituicdo social criminosa ndo busca uma sociedade mais justa e equilibrada. As
liderancas buscam apenas fortalecer seus negocios e lucros, sem apresentar qualquer
rigor punitivo, usam da violéncia de forma constante e em alta proporcéo contra aqueles
que ndo sdo considerados irméos, pois ndo fazem parte da organizacdo, logo, séo
inimigos e estdo em situacdo de guerra. Tal concepcdo negativa de vida é retratada
também por Zaluar (1994) na figura do bandido, aquela figura que sempre age buscando
maximizar seus lucros no mercado do trafico e se utiliza para isso de forma constante da
violéncia, acreditando que dessa forma € mais viril e homem.

Fucks (2009), com seus dados quantitativos nos ajuda muito a entender, como na
realidade das instituicdes sociais socioeducativas de Semiliberdade em todo o pais,
aumentou o numero de menores que tinham como crime o trafico de drogas. Desde

2004 também vem crescendo muito o nimero de adolescentes condenados por trafico de
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drogas em medidas socioeducativas de Semiliberdade. Em 2004 eram 12%, em 2006
eram 16% e em 2008 eram 28%. Situacdo grave visto que o trafico de drogas leva a

crimes cada vez mais brutais e pesados, mesmo os de homicidio. Nesse sentido:

Conforme os dados e a analise, a maioria dos adolescentes em cumprimento
de Semiliberdade no Brasil, desde 2004, cometeu atos infracionais contra o
patriménio. Esse dado também se refere aos adolescentes em regime de
internacdo, guardando os cuidados necessarios neste aspecto tendo em vista
que a fonte da pesquisa mais recente sobre o perfil dos adolescentes em
internacdo no Brasil é datada de 2002. Mais grave ainda é que, de 2004 para
2008, a pratica de ato infracional relativa ao trafico de drogas aumentou
significativamente, muito mais do que qualquer outro (FUCKS, 2009, p.11).

Ainda referente a tais aumentos que sdo muito perigosos, o documento legal
intitulado DIRETRIZES PARA IMPLEMENTACAO DA  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE, de 2012, confirma o fato dos
adolescentes infratores estarem ligados ao trafico de drogas e ao crime organizado, ao
colocar que 34,71% do total dos crimes dos adolescentes atendidos em todas as
instituicBes socioeducativas de Semiliberdade no pais eram crimes de trafico de drogas.

Como podemos notar, aumentou drasticamente o numero de adolescentes
atendidos em medidas socioeducativas de Semiliberdade em todo o pais que estdo
envolvidos com o trafico de drogas e por consequiéncia com 0s crime organizado.

Ainda ha, quanto a acdo social violenta, fortes caracteristicas afetivas que
influenciam os mesmos, em especial quando tratamos de adolescentes infratores. E
possivel afirmar que tais menores vivem em um mundo no qual sentimentos menos
elevados como ddio, medo, indiferenca e inseguranca sdo constantes, como Didgenes
(2011) nos ajuda a verificar.

No limite, como pudemos observar, na passagem do século XX para 0 XXI, ha
cada vez mais, adolescentes que se integram ao mundo do crime organizado e do trafico
de drogas, muitos pobre e vitimas da estrutura e organizacao capitalista da vida social,
mas o fato é que quando entram em tais situacfes, tais meninos passam a pensar cada
vez mais em termos de logicas e conexdes de valores culturais complicados, passam a
acreditar que ser violento é normal e devem buscar a violéncia para se manter como
homens viris e fortes que vdo maximizar seus lucros nos mercados ilegais, levando aos
inimigos a brutalidade e dominio. Também em termos afetivos, de sentimentos, tais
menores passam a se colocar cada vez mais em um mundo tenebroso de ddio,
desesperanca e medo. Assim, tais pensamentos e sentimentos, levam os adolescentes

infratores a agirem cada vez mais, de forma violenta, infracional ou mesmo ilegal. Eles
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passam a viver em um mundo de relagGes sociais extremamente negativas e pesadas, no
qual lagos verdadeiros de solidariedade praticamente ndo existem.

Com tais afirmacdes ndo queremos colocar um estigma sobre os adolescentes
infratores; apenas queremos colocar que eles podem sim mudar seus pensamentos,
sentimentos e sentido de acdo através de agdes sociais de ressocializagdo. Também é
importante deixar claro que nem todos os adolescentes infratores atendidos em uma
unidade de Semiliberdade séo violentos, mas a realidade é que sua ligagdo com o
mundo do crime acaba levando os mesmo a necessidade de assim o serem, para
receberem aceitacdo e mesmo poder subir na hierarquia do crime.

Os adolescentes infratores apresentam, na realidade atual, uma tendéncia efetiva
a se tornarem cada vez mais violentos, devido ao seu envolvimento cada vez maior com
o trafico de drogas e armas e com o0 mundo do crime. Por isso mesmo, € que, embora as
acOes sociais de ressocializacdo sejam cada vez mais complexas, também por causa
dessa tendéncia citada, elas devem tomar cada vez mais folego e serem mais efetivas,
buscando ao maximo auxiliar os adolescentes atendidos a ndo entrarem no mundo das

grandes organizacgdes criminosas ou mesmo buscarem sair do mesmo.

3.8 O peso da violéncia enquanto dificuldade no cotidiano das a¢des sociais de

ressocializacdo em Semiliberdade

Tratamos no segmento anterior do texto sobre a violéncia e continuamos agora
tratando sobre o0 mesmo tema. Contudo, dessa vez buscamos saber de forma mais direta
qual é a dificuldade que essa coloca no cotidiano das relacdes sociais dentro de uma
instituicdo socioeducativa de Semiliberdade. Para tanto, perguntamos se a violéncia

interfere no trabalho e ouvimos que:

Entrevistado(a): “Ah sim, interfere porque os adolescentes ¢ chegam na
instituicdo sempre alterados, nao respeitam funcionarios falam palavréo, isso
atrapalha” (E 1).

Entrevistado (a): “Sim, porque vocé, eles estdo constante... eles sdo irdnicos,
eles sdo, é... sem... ameagam, ah... muitas vezes, ah, ficam o tempo todo
repetindo uma série de coisas né. A gente ouve muito né, ah, ndo acontece
com frequéncia, mas ouvir a gente ouve. 1sso gera um grau de... é, de tensdo
porque vocé ndo sabe, vocé ndo pode nunca desacreditar né. Eu vou te matar,
por exemplo, pode ser da boca para fora como nao” (E 4).
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Entrevistado (a): “Ah, com certeza! O... falando de mim, eu acho que essa
violéncia que acontece todos os dias, constantemente, o funcionario ele fica,
ele vai para casa, sabendo que no outro dia ele tem que voltar e encarar tudo
isso de novo, com o passar do tempo isso gera alguns traumas psicolégicos.
Um certo, vamos dizer assim, um certo medo do proprio servico. Entéo ele
vem trabalhar com receio, porque de repente pode chegar aqui encontrar um
menino violento e acabar até saindo ali... é... uma “briga”(necessidade de
contencéo), contato fisico com o adolescente e isso é... a gente esta sempre
nessa expectativa. Porque nos dialogos, as vezes vocé percebe que o menino
ele... ele ndo quer dialogar com vocé, ele quer partir para cima, ele quer
agressao fisica. Embora vocé ndo esteja aqui para isso, mas constantemente
vocé tem essa perspectiva de que pode acontecer isso. Entdo, eu conhego até
pessoas que tem problemas psicolégicos por conta dessa violéncia no
servico” (E 5).

Entrevistado (a): “E dificill E dificil sim! Porque vocé, em uma
Semiliberdade ndo sabe que atitude tomar. SO que sempre eu sou daquela
opinido, da conversa. E 0 pouco que houve eu consegui em partes
conversando... Resolver. Entdo a gente tenta conversar. Nunca agredir.
Entendeu?” (E 6).

Entrevistado (a): “N&o, gragas a Deus aprendi a separar uma coisa da outra.
Entdo, no momento ndo tem me influenciado muito ndo, mas influencia sim.
Mas pouco” (E 7).

Entrevistado (a): “Sim, €, interfere porque o adolescente quando ele vem pra
instituicdo ele tras essa violéncia de fora. Né, ele tras a violéncia de casa, ele
tras ja internalizado nele a violéncia que ele sofreu na rua. E isso tudo la
dentro, ele aflora isso é a onde a gente tem que ficar trabalhando né. E esse
tipo de... de... de violéncia que ele acabou... sofrendo, mas de uma forma
meio indireta, porque vocé trabalha o adolescente em si, ndo trabalha o meio
em que ele convive fora da instituigdo. Entdo ai fica dificil” (E 9).

E importante antes de comecarmos colocar que a violéncia, o agir violento,
sempre causa danos de forma primeira aqueles que o sofrem, sejam individuos ou
grupos, coletividades. Isso ocorre de forma independente do que aqueles que a praticam
tal crueldade acreditam. Esses danos sdo psicoldgicos, simbdlicos, na maioria das vezes,
mas também fisicos, como ja explicado anteriormente. Logo, quando os adolescentes
agem de maneira violenta em termos de ofensas, causam principalmente danos
psicolégicos e simbolicos, o que muitos entrevistados colocaram, tais danos se
prolongam com a passar do tempo e dificultam os mesmos funcionarios no trabalho,
espalhando sentimentos, questdes afetivas e valorativas culturais negativas frente as
suas tentativas de ressocializacdo em suas ac¢les, no exercicio de suas fungdes. Dessa
forma, a violéncia sofrida pelos funcionarios dificulta o trabalho dos mesmos que
passam a ndo mais acreditar e ter esperanca na mudanca dos menores.

Nesse contexto é cada vez mais dificil para alguns desses funcionarios
acreditarem na possibilidade de transformacéo positiva dos adolescentes infratores e em

conceitos e valores culturais como ressocializacdo. Seria necessario haver algum 6rgédo
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que atendesse de forma psicoldgica, dentro da Fundacdo Casa, também os funcionérios,
pois muitos acabam adoecendo devido ao estresse laborativo excessivo que sofrem.

Quanto aos danos fisicos, que se colocam como mais dificeis de ocorrerem,
representam um principal problema, pois normalmente também acompanham danos
psicoldgicos e grandes receios de que a acdo violenta possa ocorrer novamente. E
interessante também que alguns funcionarios falaram que conseguem lidar bem com as
dificuldades psicoldgicas e afetivas provenientes de ofensas, desse tipo de acdo e do
conteddo cultural ofensivo dos palavrdes. Porém, esses que sdo minoria, podemos dizer
que estdo um pouco mais preparados, e agem com resiliéncia diante das condicdes
adversas apresentadas no ambiente de trabalho.

Através dessas indagacOes, pressupfe-se a importancia da adocdo de duas
medidas: buscar impedir cada vez mais as a¢6es sociais ofensivas por parte dos menores
e preparar e amparar mais os funcionarios frente as dificuldades laborais que séo
grandes. Para finalizar, é interessante levantar dois pontos. O primeiro se refere a fala de
um funcionario que ressalta que as acGes negativas por parte dos menores sao sempre
pelas escolhas dos mesmos, o que ndo deixa de ser verdade, mas também advém de
contexto social, das relacGes sociais que eles tiverem e dos comportamentos de outros
individuos em que 0s mesmos se basearam em um sentido negativo de acdo social, tanto
em termos culturais e valorativos, quanto em termos afetivos e sentimentais. O segundo
se refere e frisa que os funcionarios devem sempre buscar preparar o ambiente de forma
pedagogica, com regras e limites éticos bem claros de acdo e relagdo social, como
coloca as DIMSS (2012), no Capitulo anterior, para que ndo seja necessario 0 caso

limite da necessidade da legitima defesa, do uso necessario da violéncia.

3.9 A questéo das drogas

Também perguntamos se 0 uso de drogas por parte dos adolescentes infratores
na medida de semiliberdade € um problema e as respostas surpreenderam por serem
categoricas ao afirmar que de fato ndo apenas é um problema, como € um dos maiores
problemas. Como podemos notar:

Entrevistado (a): “Para nos €, para ele é porque a satde, tudo mais né porque
vocé sabe que droga é complicado. Pra nds é muito porque ele chega drogado
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e tém diversos tipos de drogas, a maconha ele chega alegre, alegre,
baguncando. O crack e a cocaina, cocaina também é um pouco menos, mas o
crack ele chega agressivo. Mesmo que vocé ndo liga para ele, deixa ele
dormir, ndo, ele vem te provocar. Vem te provocar porque € uma
agressividade, vocé pode ver que muitas vezes quando o cara comete uma
coisa grave, assim, mata, alguma coisa, é o crack que esta envolvido. Entdo
isso ai é gravissimo para todo mundo, para nés, para a direcdo, para todo
mundo, para a sociedade” (E 2).

Entrevistado (a): “Ah, enquanto interno o uso de drogas ¢ sempre um
agravante. O fato deles estarem, deles serem, é... adolescentes ou jovens
adultos, né, ja vira essa perfil social desvirtuado, no, no tocante ao carater, a
moral, ndo é, se torna agravado porque eles saem e voltam entorpecidos
muitas vezes de alcool ou muitas vezes de drogas mesmo quimicamente
falando né. E isso ai eles vem, eles fazem o que ddo na cabeca, vocé é...
impossivel vocé... chamar a orientacdo de um adolescente que esta sobre o
efeito visivel e forte de drogas. Entdo vocé fica limitado e isso acontece com
muita frequiéncia entdo o uso de drogas por eles é uma coisa muito sensivel
para a gente” (E 3).

Entrevistado (a): “Ah é, é, quase 100% (...) Vem desse problema é... ¢, com
certeza” (E 4).

Entrevistado (a): “Com certeza! Ah... embora a gente passe tempos bons e
tempos ruins, a Casa, a Semiliberdade aqui € assim, &, eles tém picos né, um
tempo € legal, outro tempo, outra época 0S meninos j4 comegam & querer
entrar com entorpecentes aqui dentro, entdo... entdo a gente novamente conta
com a sorte. Por qué? O menino, quando ele quer entrar ele entra, embora a
gente faga revistas, ele estd mais... como o prédio, as condi¢des do prédio é...
propiciam muitas facilidades para ele entrar com essas drogas, os agentes eles
ndo tém muito o que fazer. Entdo, quando a gente observa que a droga
entrou, ja é tarde” (E 5).

Entrevistado (a): “E, é o problema mais sério. Problema mais sério, afasta-los
da droga. E, nosso trabalho é em cima disso 1a na Semiliberdade, porque 90%
dos nossos adolescentes la sdo envolvidos em drogadicdo, usuarios ou
traficantes. E é dificil sim afasta-los desse mal das drogas” (E 8).

Entrevistado (a): “Com certeza! Nao s6 dentro da instituicdo, mas isso ¢ um
problema mundial né. E o problema que a gente ta... assim enfrentando né.
Tem em todos os lugares. E 0s nossos adolescentes ndo sdo diferentes. Eles
sdo adolescentes, estd em contato ai com as drogas. Como qualquer outro
adolescente na rua. Né, entdo é um problema, porque isso no meu
entendimento é mal do século, é a doenga do século. Como nés tivemos ai né
a tuberculose, a diabetes, a AIDS, hoje eu vejo que é a droga. E um problema
de salde, um problema assim, instalado nas casas, instalado na nossa
sociedade. E tem que ser trabalhado como uma doenga e assim, &, as
autoridades, né, a sociedade néo esta preparada pra trabalhar isso ai” (E 9).

Podemos afirmar que todos os entrevistados concordaram que em uma
semiliberdade o uso de drogas por parte dos adolescentes infratores atendidos é um
problema, bem como que a grande maioria coloca que esse seja o principal problema.
Foi nos revelado ainda que é impossivel impedir que tais menores usem drogas quando

saem da instituicdo para estudar em escolas e cursos profissionalizantes; sem contar que
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é muito dificil, por vezes, impedir a entrada de drogas na instituicdo em si, devido ao
tamanho do local, por se tratar de estrutura fisica muito grande e bem aberta.

Nestes termos, nossa pesquisa também aponta, como a de Fucks (2009), para a
questdo de que a drogadicdo nas medidas socioeducativas de Semiliberdade aparece,
mesmo pela fala dos funcionarios, como a maior demanda e o maior problema.

E fato que no Brasil o consumo de drogas ilicitas entre os adolescentes que
praticam atos infracionais e submetidos a medida socioeducativa de Semiliberdade é
expressivo, de acordo com os dados da pesquisa em 2004, 2006 e 2008, tais
adolescentes eram 69%, 72% e 72,5%, respectivamente (FUCKS, 2009).

Fica claro também que a maioria dos institucionalizados sdo traficantes e
usudrios de drogas, e estdo envolvidos de forma dupla nesse grave problema atual de
satide publica. E interessante frisar, como alguns funcionarios colocaram que o uso de
drogas em geral, mas especialmente o crack e a cocaina podem levar ou facilitar a
ocorréncia do comportamento violento por parte dos menores. Destacamos a entrevista
9 na qual o funcionario afirma que a sociedade ndo esta preparada para lidar com o
problema do uso de drogas e que cabe ao Estado, fornecer recursos para recuperacao
dessa populacao.

Quanto ao tipo de drogas utilizadas pelos adolescentes infratores, as cinco
drogas ilicitas mais utilizadas pelos adolescentes em Semiliberdade sdo: maconha
(40%); maconha e cocaina (29%); maconha, crack, inalantes e solventes (8%); todas as
drogas listadas (5%); maconha, cocaina e inalantes e solventes (5%). J& que a cocaina €
a droga mais cara, normalmente é menos consumida, Na regido Sudeste, em S&o Paulo
apenas 28% dos adolescentes analisados consumiam a mesma (FUCKS, 2009).

Tal situacdo é muito grave, pois drogas sempre levam a grande dependéncia
quimica e a perda do controle dos atos por parte dos usuarios que de forma geral tendem
mesmo a se tornarem mais violentos e instintivos em periodos de abstinéncia.

Devido ao funcionamento da medida de Semiliberdade que coloca a saida dos
menores para a realizacdo de cursos e estudos em escolas fora da Unidade, podemos
observar que o uso de drogas pelos adolescentes se coloca como uma dificuldade
iminente.

Todavia, ainda € necessario enfatizar o que um dos entrevistados colocou de
forma efetiva e sincera. As institui¢cbes socioeducativas e seus funcionarios ndo estéo

prontos para lidar com os problemas das drogas e da drogadicdo. Tal ponto leva a outra
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questdo: tais adolescentes devem ser encaminhados para outras medidas publicas
especializadas em tais circunstancias quando o vicio se configura de maneira extrema.

Entretanto, apesar dos funcionarios da medida socioeducativa de Semiliberdade
ndo estarem preparados para tratar os problemas relativos a drogadicédo, € ilusdo crer
que tais medidas deveriam abrir novos cargos para psiquiatras ou outros profissionais
que sdo especializados nas questdes das drogas, uma vez que é mais eficiente buscar
espacos e instituicdes publicas especializadas para o tratamento de tal problema que em
si é assunto muito complexo. E necesséario encaminhar para os Centros de Reabilitacdo
publicos que devem ser cada vez melhores e mais efetivos. O que ndo nega a
necessidade ao menos de que os funcionarios da Semiliberdade tenham um minimo de
preparo e treinamento para lidar com os dependentes quimicos, em especial no que se
refere a situacdes de risco possiveis devido ao vicio.

Sendo a drogadicdo o principal problema das medidas socioeducativas de
semiliberdade, é necessario ndo se abater frente ao mesmo. E preciso buscar
conscientizar cada vez mais 0s menores atendidos e encaminha-los também para
clinicas publicas especializadas em tal tipo de tratamento, como os Centros de

Reabilitagdo que por sua vez devem ser bem planejados e implantados.

3.10 Os adolescentes infratores e suas dificuldades em cumprir regras

Ja tratamos anteriormente sobre esse tema, mas voltamos ao mesmo agora. Em
relacdo a existéncia de dificuldades por parte dos adolescentes em cumprirem as regras

determinadas pela medida de semiliberdade, afirmou-se:

Entrevistado (a): “Entdo, é... cada um tem um ... cada um tem um proceder.
Tém uns que tém mais facilidade, né, que sdo meninos que tém uma
compreensdo maior, é, querem mesmo cumprir a medida, encaram a medida
de forma positiva, sdo colaboradores. E tém uns que ndo cumprem regras,
ah... ndo, de jeito nenhum, de forma nenhuma. Sob nenhuma sanséo, ele ndo
quer cumprir e pronto entdo ele resolve e acabou. (...) De caso a caso! E meio
que de pessoa, de individuo a individuo” (E 4).

Entrevistado (a): “Eu acho que eles tém mais facilidade no cumprimento das
regras do que dificuldade, porque, é... é muito facil para eles cumprir as
regras, uma vez que sdo basicas, qualquer pessoal pode cumprir essas regras,
mas descumprem as regras no intuito de conseguir usar isso como moeda de
troca. Entdo, muitas vezes, na maioria das vezes o adolescente é... "ndo, nos
vamos fazer isso certo se nos tivermos esse ou aquele beneficio". E as vezes
o funcionario ou mesmo a dire¢do ela se sente, como é que eu posso dizer, se
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sente na obrigagcdo de manter o centro em ordem e pra isso, como existe essa
possibilidade de colaboragdo dos adolescentes, dessa troca né, ah... porque as
vezes eles acabam ndo cumprindo as regras por dever, mas sim por, com
outras intengdes” (E 5).

Entrevistado (a): “Dificuldade! A maioria torna-se dificil... isso... por causa
da droga. A maioria, eles tentam uma forma assim de entrar com a droga,
porque ndo basta pra eles usar na hora que eles estdo fora, eles querem usar
também quando entra. Entdo é uma dificuldade, entéo é... o gato atrds do
rato, eles tentam entrar, mas a gente esta ali pra impedir” (E 6).

Entrevistado (a): “Olha, na Semiliberdade tém muita dificuldade, tem muita
dificuldade dele aceitar o fato de estar é privado da liberdade e estar em
liberdade. Pra ele fica dificil ele... entender essas duas situagdes. Ele fala: eu
estou preso ou eu estou solto? Ah, entdo isso ai leva inclusive o adolescente a
quebrar essa medida que, socioeducativa que ele estd cumprindo” (E 8).

Entrevistado (a): “Depende muito do adolescente. O adolescente, por
exemplo que ele é, que ele vem de uma familia que ele esta acostumado a ter
limites a ter regras, dentro de casa, que ele tem horario pra levantar, horario
pra almogar, horério pra dormir né. Esse adolescente ele ndo sente muita
dificuldade. Agora o adolescente que ele é criado né, que ele foi educado sem
limite, sem regras nenhuma dentro de casa, esse ele tem mais dificuldade pra
seguir dentro do centro também” (E 9).

Praticamente todos os funcionarios afirmaram que a maioria dos adolescentes
apresenta dificuldades no cumprimento das regras, porém, alguns podem tornar-se
parceiros e passarem a cumprir todas as regras, ajudando no bom funcionamento da
medida. Quando tal fator ocorre, muitos adolescentes o fazem na forma de barganha, ou
seja, 0 cumprimento das regras estd diretamente relacionado a algum beneficio que
primam em adquirir.

Pode aqui haver uma variacdo de acordo com cada caso, com cada individuo,
porém, com uma maior tendéncia para o ndo cumprimento e atos de rebeldia frente as
normas e regras. Muito foi colocado sobre o fato dos adolescentes ndo cumprirem regras
devido a falta de limites impostas por sua familia, mesmo pelo modo arbitrario e
autoritario como os familiares colocam as regas ou ainda pela influéncia do
envolvimento dos mesmos no crime. Logo, eles ja entram na medida sem limites, e
tendem a agir de maneira irresponsavel e sem seguimento das regras impostas.

No limite, em tal situacdo social e relacional em que se encontram, oS
adolescentes infratores acreditam que as regas sao termos e perspectivas, valores e
cultura negativa que os impedem de fazer o que querem, de forma que sentem
indiferenca, raiva e revolta frente as mesmas, tendendo a agir de forma a desrespeita-las
e fora de seus limites. Eles tendem a ser rebeldes, o que por vezes ¢ “natural” da propria

faixa etaria em que se encontram.
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Contudo, é parte do que se compreende importante no funcionamento das
medidas socioeducativas, as acOes baseadas na reeducacdo, passagem de valores
culturais mais elevados, e regras, que impecam acfes sociais negativas por parte dos
menores. E necessario buscar enfrentar essa problematica de maneira séria, tentando
mudar a forma de agir, pensar e sentir dos menores; sempre tendo em mente que sao 0s
proprios adolescentes infratores que escolhem mudar ou ndo, mas que nunca se pode
omitir a possibilidade e esforco em tornar possivel, via influencia positiva, uma
mudanga mais efetiva.

Os adolescentes infratores tendem a ndo seguir as regras, mas € justamente nesse
ponto que os funcionarios da medida socioeducativa devem buscar agir, devem buscar
passar uma nova Vvisdo aos menores atendidos, baseada em novos valores e cultura, que
colocam como as regras sdo importantes para o convivio mais harmonioso, cidadao e
respeitoso, proporcionando também uma mudanca afetiva, de sentimentos. De forma
que no futuro, tais adolescentes tenham a possibilidade de fazer por si, uma escolha:
'devo seguir o caminho do crime e da transgressdo, no qual a violéncia e as acfes e
relacBes sociais sdo degradantes ou o caminho da dignidade que me foi passado e
exemplificado na medida socioeducativa de Semiliberdade?' Quando tais institui¢Oes
funcionam de maneira mais correta e efetiva, portanto, elas possibilitam aos
adolescentes infratores a se depararem com outra forma de ver o mundo, com valores
culturais e sentimentais mais elevados, com uma logica e conexdo de valores mais
humana, com uma realidade social na qual os individuos e as coletividades de se

relacionem e ajam com sentido de respeito mutuo e fraternidade.

3.11 A convivéncia dos menores com os funcionarios e entre si

Outra pergunta realizada buscou colocar se 0s menores mostram prazer na
convivéncia com os outros, se eles se relacionam bem entre si e com os funcionarios. E

obtivemos dentre as respostas as seguintes:

Entrevistado(a): “Olha, na semi agente ndo tem muito esse tipo de problema
com os funcionarios por que, assim, eles se relacionam muito bem com
agente. Respeita, raramente um ou outro que é indisciplinado. E com o0s
outros adolescentes as vezes tém um ou outro, assim que da problema. Mas é
raro. (...) Brigas, as vezes tém brigas” (E 1).
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Entrevistado (a): “Se relacionam sim, ndo todos ndo ¢é, porque alguns eles
estdo bem, daqui a pouco eles viram e brigam, entendeu, mas que estdo ali
naquele grupinho vamos supor... que pode chegar até 20 adolescentes no
nosso caso ali, a maioria se ddo bem. Al aparece um |4 no meio, sempre...
que é o laranja deles né, mas eles se ddo bem sim com certeza. (...) Os
funcionarios vamos dizer assim, uma média, uma porcentagem de 50%.
Alguns eles gostam, outros ndo, ndo é gostar, é conversar e conviver.
Aceitam vai,vamos dizer assim. Aceitam, outros, ndo. Entdo é uma média de
meio a meio” (E 2).

Entrevistado (a): “Sim entre eles se ddo. Eles... eles sdo, ah... é... eles
pertencem a mesma tribo né. Eles se identificam através, é... tanto que se
tiver algum meio diferente, esse... esse... esse ai vai sofrer. Porque eles véo
pegar no pé, eles vdo zuar, eles vao ficar mesmo em cima, se algum se
destacar do que a maioria, do que a tribo em si tém, pensa né. Entdo eles
costumam se... se dar bem entre eles. E... ha... ha brigas? Ocorre mas é
poucas. Agora com os funcionérios é aquilo que eu falei. E a cultura, é a
contracultura, né. Eles tém uma... e essa contra-cultura... € muito dificil de
tirar deles. Porque o funcionario ele é ruim, ele é mal, ele é o que fala nfo. E
ele que, ndo é porque ele de um lar... ndo... todo dia, todo sujo, todo de
qualquer jeito. Quando ele entra no estabelecimento, né, na, que ele... ele: "da
para sair?"... s0 regras... N0 caso S&0 as regras, as normas a serem seguidas
pelos funcionarios. Entdo existe essa coisa... é... que, é... essa, ho principio
essa rejeicdo. Mas isso é com o tempo, é, conquistado, né através da
paciéncia de muita né, que o funcionario tem que ter e tal. Vive abordando
ele no dia-a-dia, de vagarzinho, e tentando criar uma harmonioso ai, um
convivio né¢” (E 4).

Entrevistado (a): “Eu acho que é... se relacionam bem entre si, ndo com o0s
funcionarios. Entre eles, eles tém uma cultura, o que eu percebo é que essa
cultura agrada eles. Eles se sentem a... a maioria desses jovens se sentem bem
em se colocar para a sociedade como bandidos. E com esse negécio de PCC e
tal, eles se gabam: "olha, eu faco parte desse ou daquele grupo". Entendeu?
E... O que acontece, com os funcionrios, existe, as vezes uma afei¢do maior
com um ou outro funcionario, mas na maioria das vezes, eles consideram os
funcionarios como... €... policia, que esta ali para policiar eles, e ndo como
é... facilitador, ndo como orientador. Entendeu?” (E 5).

Entrevistado (a): “Nao, tem, eu ouvi uma frase, uma do L... um adolescente
anteontem assim: "senhora, eu amo a senhora, a senhora esta no meu coragéo,
o defeito da senhora é ser funciondria, se a senhora ndo fosse funcionaria eu
gostaria que a senhora fosse como uma mae pra mim." Quer dizer, me ama,
mas sim... pelo simples fato deu ser funcionéria ele ndo pode gostar de mim.
Pra... ¢ mole uma coisa dessas? Entdo ¢ dificil (suspiro e risos)” (E6).

Percebemos uma dicotomia nas respostas dos entrevistados, mas podemos,
buscar perceber de forma mais completa tal questao frente ao complexo contexto social.
O modo pelo qual os adolescentes se relacionam entre si e com os funcionarios varia de
acordo com a cultura ou a contracultura que eles apresentam, com os valores e
sentimentos que norteiam suas agdes sociais e seus relacionamentos.

Muitos adolescentes acreditam que é positivo serem considerados criminosos
frente a sociedade, eles se afirmam com orgulho como pertencentes as organizacoes
criminosas como o PCC. Logo, para eles, frente aqueles que assumem essa mesma

conduta e que dividem os mesmos valores, ideais e cultura, quando nos referimos aos
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menores em si, apresenta-se um bom relacionamento. Porém, quando surge algum
sujeito que pense de forma diferente dos demais pode haver brigas, violéncia, a¢oes
sociais violentas, pois para muitos desses menores, os diferentes ndo sdo aceitos.

Aqui cabe ressaltar que € um grande problema a ocorréncia de tais brigas mesmo
entre adolescentes infratores e que elas podem impedir a ressocializagdo de uma grande
maioria, sendo necessario assim, buscar focar ndo apenas em mudancas individuais, mas
também coletivas, assegurando direitos basicos aos que buscam mudancas efetivas,
como o de integridade fisica.

E possivel que a ocorréncia de desavencas entre 0s menores possa causar brigas,
mesmo que de modo geral eles se relacionem bem, e essas infracdes as regras devem ser
contidas pelos funcionarios, para que se evitem problemas de cunho maior tanto para os
adolescentes, quanto para os funcionarios.

Agora a relacdo dos menores frente aos funciondrios € um pouco mais
complicada, também, porque os funcionéarios ndo estao inseridos no mesmo grupo social
e ndo apresentam as mesmas caracteristicas socioculturais nas quais os adolescentes se
compreendem. Todavia, apesar dessa predisposicdo e barreira social, para muitos
entrevistados ainda ha algumas outras variantes envolvidas e pode depender muito
individualmente dos funcionarios e mesmo dos menores, podendo sim, haver relacdes e
acdes sociais positivas entre 0s mesmaos.

Assim, a maioria dos adolescentes infratores atendidos em uma acao social de
ressocializacdo, em medida de Semiliberdade tende a ndo se dar muito bem com os
funcionarios, mas na maioria das vezes se da bem entre si, devido a sua compreensao e
visdo do mundo, postas em caracteristicas socioculturais, em ideias e valores de que sdo
membros do crime e devem tomar cuidado com aqueles que ndo séo, principalmente
quando séo categorizados como inimigos. Dessa forma nutrem de forma “normal” bons
sentimentos para seus colegas, mas sentimentos negativos para com os funcionarios.
Assim, suas agdes sociais baseadas no sentido acima descrito, bem como suas relagdes
sociais com os funcionarios tendem a ser conflituosas a0 mesmo tempo em que tendem
a ser harmoniosas com os demais adolescentes.

Todavia, ha variacGes de sentido de agBes sociais e relagdes sociais, ou seja,
variagOes de valores culturais e afetivos dependendo do caso, de forma que em alguns
casos pode haver boa harmonia entre adolescentes e entrevistados e mesmo desarmonia
entre adolescentes. Essas possiveis variacfes também sdo positivas, uma vez que

demonstram que é possivel haver mudancas positivas dos menores. Todavia, como &



192

possivel que esses passem a ser categorizados pelos demais por valores como traidores,
é preciso que haja de forma inicial, protecdo para tais meninos, pois podem sofrer agdes
de retaliacdo violenta; mas também é preciso que se busque fazer uma mudanga mais
social, com mais membros do grupo social dos menores, para que tais barreiras
desaparecam.

Citando um trecho do documento "Diretrizes Para a Implementacdo de uma
Medida Socioeducativa de Semiliberdade™, uma diretriz que afirma que o processo
educacional entre funcionarios e menores deve ocorrer continuamente e evitando-se a
violéncia, buscou-se compreender se os funcionérios encontravam alguma dificuldade

no cumprimento da medida em tais termos. Algumas das respostas foram:

Entrevistado (a): “Entdo, porque ¢ assim, de uns anos para ca a gente teve
que, teve que é... socioeducador, cada funcionério tem um adolescente de
referéncia. Entdo o menino eu sou referente dele e ele é meu referente, entéo,
0 que ele precisa, ele precisa chamar eu para conversar com ele. S6 que tem
adolescente que ndo bate entfo, ele ndo vem conversar comigo e eu vou
conversar com ele, ele ndo aceita. N&do quer. N&o s6 eu, os outros tambem.
Entdo essa relagdo entre, ndo sei se eu entendi a pergunta, € isso. Entre eu e...
entdo, essa relagdo entre eu, entre o funcionario e menino, ela é complicada.
Por mais que vocé sabe... tente tratar bem, sabe,eu da minha parte, no meu
caso, eu trato bem, eu s6 converso normal, se eu vejo algum problema que eu
ndo consigo resolver chamo outra pessoa. Se esse problema me afeta muito
eu falo varia vezes, tem aquele livro que eu te falei que é a onde a gente
coloca a diéria,vocé coloca ali. Faz um comunicado interno, encaminha para
as partes técnicas, certo. E eles também, se eu chegar |4 muito agressivo, o
que comigo gragas a Deus nunca aconteceu, se eu for agressivo com eles, ndo
em agressao assim... verbal, porque tem mais coisas verbais né, se acontecer
isso eles também tém o direito de chegar 14 e comunicar, como eles fazem
também: & aquele senhor esti assim, assim e assim. Eu sou chamado e
repreendido também. Entdo na realidade ndo é repreensdo s6 0 menino, nao.
Entdo as vezes se eu ndo estiver bem, entendeu. Meu caso é assim, quando eu
entro 14, quando eu falo com o pessoal, quando eu entro 14, quando eu saio,
esses dias também, tem que desligar porque se ndo no outro dia vocé esta.
Também néo levo problemas de casa para la. E tento ndo fazer isso, mas tem
hora que ndo d4, tem hora que vocé tem que escrever, tem que comunicar,
ndo é para complicar ninguém ndo entende, é para vocé mostrar para esse
menino que ele esta errado. E alguém tem que falar para ele, se ele ndo est4
me escutando um psicéloga, porque é assim, as psic6logas, assistentes
sociais, direcdo e coordenacdo eles escutam, nés dificil. Eles aceitam, mas as
vezes nao toleram, ¢ isso ai o que acontece né¢” (E 2).

Entrevistado (a): “Entdo aqui visa o processo educacional entre os menores e
funcionérios né, se deve ocorrer continuamente, sim. E... a violéncia... ela é
0... ela ndo vem assim, do nada, ela vem aos poucos né. O clima de conflito,
eles vém se formando aos poucos, a gente aqui, no semi-aberto, usa muito a
medida, € uma medida preventiva em alguns tipos de situacdo que podem ser
contornadas. Podem vir até a ficar piores. Entdo a gente tenta, estar sempre
atento no intuito da seguranca preventiva, porque uma vez que se, é... ficou
violento 0 neg6cio mesmo, fica mais dificil. Entdo apagar o fogo né. Entéo
sim, eu acho que deve ser o processo educacional e deve ser continuado, tem
que ser continuado” (E 4).
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Entrevistado (a): “Olha... eu queria pra vocé, principalmente na parte da
Semiliberdade, os adolescentes tém curso fora. S6 que muitos vém pra ca e
ndo é bem orientado o que é uma Semiliberdade. Espera que é vir aqui e ficar
na rua, fazer o curso, as vezes o moleque vem ai e controla os outros, fica na
rua no crime, fazem amizade e isso atrapalha o trabalho. Eu acho que...
permanece em medido socioeducativa é, deveria na semi fazer os cursos que
tem que ser feito, se ndo fosse cumprido o curso que foi determinado para
ele, ele deveria, na minha opinido, ser muito bem orientado, se ndo acatar a
orientacdo voltar para o fechado. Porque é assim o trabalho. Eu vejo o
pessoal aqui, do pedagogico aqui, que matricula em curso, pde em academia,
manda para cursos, mas infelizmente sai, esta na rua, ndo esta preparado
ainda para uma semi, ou ndo foi bem encaminhado, encontra com colegas
"que estdo envolvidos no mundo do crime”, ai o crime fala mais alto
infelizmente, eles usam drogas, ndo vao para cursos e quando via ndo
desenvolve o curso, entendeu? E uma grande dificuldade” (E 7).

Entrevistado (a): N&o, ndo vejo dificuldade ndo. Ndo vejo ndo porque,
inclusive a gente ja tem um certa experiéncia ai, de alguns anos que nao traz
assim uma... dificuldade. E evitar a violéncia, € isso é o trabalho diério.
Certo. E o que é pregado, ¢ o que ¢ feito. Isso evitando... & violéncia sim” (E

8).

Mais uma vez fica claro que ha certa discordancia quanto ao fato da existéncia e
da dificuldade presente quando se refere as acdes sociais violentas por parte dos
menores, embora, a maioria coloque que essa violéncia € um problema. Fica claro
também que a maioria dos funcionarios acredita que a violéncia é inaceitavel quando se
busca como objetivo a ressocializagdo. O valor cultural de violéncia néo condiz com o
valor cultural de ressocializacdo, muito menos em termos de acdo, e de pratica.

Assim, as acdes sociais de ressocializacdo devem combater as acdes sociais
violentas dos adolescentes infratores,e buscar mudar o comportamento dos mesmos, as
formas como eles pensam, os valores culturais que podem dar sentido a tais tipos de
acdo. Por isso é que existe uma série de acOes, atividades que sdo parte integrante do
funcionamento da medida de Semiliberdade e buscam combater os problemas de
relacionamento entre funcionarios e adolescentes, dentre as quais se encontra a questao
do referente.

A relacdo entre adolescente e funcionario ou mesmo as ag0es entre ambos,
guando permeadas por essa légica, conceitos, valores culturais de referente e referido,
busca justamente criar uma ligagdo maior entre ambos, impedindo maiores problemas.
A ressocializacdo busca, como ponto positivo, sempre conservar relacdes sociais
positivas entre os atores envolvidos.

Dessa forma, podemos notar que embora possa haver dificuldades relacionais
entre adolescentes e funcionarios e que tais dificuldades podem mesmo se referir a

violéncia, em casos extremos, em uma instituicdo socioeducativa de Semiliberdade,
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também é uma busca constante pela aplicacdo de diretrizes, valores, ideias e cultura,
mais humana e correta que devem nortear as ag¢0es sociais e relagdes sociais dentro de
tal instituic&o.

E possivel, como ja vimos, devido ao fato da violéncia em termos fisicos ocorrer
de forma muito escassa, que tais estratégias estejam ocorrendo com dado grau de
eficacia, impedindo confrontos e criando um ambiente mais harmonioso. Uma dessas
estratégias € criar uma relacdo ou acdo social entre os funcionarios e 0s menores
baseada na idéias de referente e referido, no qual o referente sempre ajuda o referido em
qualquer de suas duvidas e dificuldades, criando entre os mesmos maior simpatia,
cumplicidade e mesmo em alguns casos uma amizade que muito pode ajudar na

efetividade da ressocializacdo.

3.12 A percepcao dos funcionarios sobre a efetividade da ressocializagédo

A partir de agora objetivamos buscar, identificar e compreender a percepc¢ao dos
funcionarios da Instituicdo Socioeducativa de Semiliberdade sobre a efetividade da
ressocializacdo. Nesse contexto perguntamos inicialmente se os funciondrios
acreditavam na possibilidade de ressocializacgio dos menores infratores
institucionalizados de acordo com a experiéncia de trabalho de cada um e eles nos

responderam que:

Entrevistado(a): “Alguns sim, depende também muito do vinculo familiar
que chama sempre a Fundagfo. As vezes, ja tem varios casos na fundacio
de..., que nés conseguimos sim, agora, tem uns que ndo quer mudar ndo
muda, ndo tem jeito.”

Entrevistador: “Entdo também mais uma vez varia de acordo com o caso?”
Entrevistado(a): “Isso” (E 1).

Entrevistado (a): “Eu vou falar um negdcio para vocé, o pessoal que entra 1a,
a meninada que entra 14, eles entram meio, eles ja vem da internagdo entdo
eles vem um pouco preparados de la. Certo. Chega ali comegcam a passar para
eles que eles vao para a rua, aquilo e aquilo, e... assim... a maioria sai dali,
que consegue cumprir sai até bem. Sé que ele volta para um lugar, da onde
ele veio, a origem dele é um problema, como eu falei para vocé uma pergunta
atrés ai. A familia, tem que ter um jeito de tirar ele de 14, ai entra o governo
também, podia ter um jeito de por esse menino, ele sai dali, ele tem que sair
dali, e cumprir a medida na casa dele, sé que é o seguinte, ir em uma escola,
arrumar um trabalho para esses adolescentes. Nao sei como, mas alguma
coisa tem que ser feito. Isso ai tem que ser muito bem pesquisado, agora a
maioria que passa por ali, que consegue cumprir, vamos supor ali, é... ha
algumas evasdes né, que consegue cumprir sai de la com uma cabega até... sO
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que ele volta a origem. Ai que é o complicado, a origem dele é complicada. E
a droga, € o trafico, ¢ a tal da boca, entdo ¢ complicado” (E2).

Entrevistado (a): “Eu acredito, porque eu ja tive é... resultados, né... é... é...
de meninos... de meninos que sairam realmente do crime, que sairam da vida
que eles estavam e... e... ingressaram para uma vida de trabalho, estudam,
casaram, tiveram filhos, ndo reincidiram, né, eu ja vi casos, infelizmente é
uma minoria. Né, é uma taxa bem pequena. Mas existe. E enquanto
funcionaria né, da, da instituicdo, é o meu trabalho, eu tenho que acreditar no
que eu faco” (E 4).

Entrevistado (a): “Nao. Usando o modelo que a gente tem hoje eu acredito
que no se pode ressocializar o adolescente. E... estou aqui ha dois anos, e
com a pouca experiéncia que eu tenho eu, ja é muito claro isso na minha
cabeca que... teria que haver uma mudanca mais profunda do que essa Ultima
que a gente teve ai. Algum tempo atras, do ECA e tal, pra poder se ter um
retorno desses adolescentes. Porque como eu disse e vou dizer de novo, as
estatisticas elas mostram que nao se esta tendo resultados, né” (E 5).

Entrevistado (a): “Bom, olha, como eu gosto do que eu faco, eu acredito, mas
eu acho que teria que ter mais, ndo s6 conversa e sim mais, porque falar e
escrever é tudo tdo facil pra todo mundo, entdo no meu caso, eu acho... eu
acharia que teria que fazer mais assim porque gosta, por mais a mao na massa
e ndo s6 a mdo. Porque é tudo tdo facil hoje em dia, é mais facil. Agora se
eu... coloca-se a mao na massa, a maioria coloca-se a mdo na massa eu acho
que teria jeito, mas batalhando. Conversando, ndo tivesse preconceito.
Porque ha preconceito até no local de trabalho. Ha preconceito com a droga
em si, ai ndo pode, ndo, e ndo é assim. Para tratar o drogado vocé tem que
conversar, vocé tem que ver, viver, sabe, salientar com eles e ndo so falar,
falar e escrever. Que nem fala, a maioria quer ver isso, checar, coisinha tal
fez, papel, papel é facil, eu quero ver ai, batalhar. Eu acredito que batalhando
consegue” (E 6).

Muitas respostas frente a essa pergunta foram constantes: a maioria afirma que
ha a possibilidade de ressocializa¢do, contudo a mesma é muito dificil de ocorrer de
forma geral. Mas, quando ocorre é gratificante. Os entrevistados colocaram também que
um dos principais motivos da baixa taxa de ressocializacdo esta no convivio, ou na volta
ao convivio das relagdes sociais dos adolescentes que sairam da Instituicdo com pessoas
que vivem no “mundo do crime”. Em tal retorno, esses menores voltam para sua
realidade inicial e muitas vezes deixam de freqlientar a escola e o trabalho, voltando a se
envolver com o crime, com sua cultura e suas formas de acdo. Tal problema é ainda
maior quando a familia faz parte do crime.

Embora as respostas dos funcionarios ndo nos deixem colocar de forma efetiva o
grau correto de éxito ou fracasso da acgdo social de ressocializa¢cdo em uma medida do
socioeducativa de Semiliberdade, podemos notar que existe a possibilidade de
transformacéo, mas ela é complexa e ndo ocorre com tanta freqliéncia.

Logo, muitos funcionarios apontaram a necessidade de medidas que

continuassem apos o periodo da permanéncia na Instituicdo, para que 0s progressos néo
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fossem perdidos. Tais medidas ndo precisariam ser necessariamente vinculadas as
medidas socioeducativas, mas precisariam existir.

Destacamos nesse momento, que um dos entrevistados afirma que as legislagdes
e medidas de ressocializacdo atuais ndo sdo eficazes na recuperacdo dos menores.
Acreditamos realmente que algumas mudancas devem ocorrer no processo de
institucionalizacdo e reabilitagéo, para o sucesso da ressocializacdo. Logo, o Estado, ndo
deve “jogar” este adolescente novamente a sociedade sem oferecer recursos adequados
para sua subsisténcia. De forma que €é essencial 0 acompanhamento progressivo desses
menores e suas familias por uma equipe de profissionais habilitados no &mbito social,
educacional e psicologico.

Portanto, ha possibilidade de ressocializacdo, contudo devido a diversas
dificuldades ela tende a ser mais complexa. Logo, é necessario melhorar cada vez mais
as acdes sociais de ressocializacdo, seu sentido em termos de valores, l6gica e cultura,
buscando superar os diversos problemas presentes, dentre os quais destacamos a falta de

acompanhamento ap6s a medida ter sido concluida.

3.13 Os funcionarios acreditam que os adolescentes infratores saem melhores da

medida socioeducativa do que entraram?

Perguntamos se os funcionarios acreditam que os jovens internos saem melhores

do que entraram na medida e nos foi dito que:

Entrevistado (a): “Eu acho que, eu falando em porcentagem né, eu acho que
uns 80% saem melhor, vocé tem aqueles 20(%) que é chamado a laranja
podre do saco que todo o resto estraga né. Entdo 80%, eles saem melhor. Mas
chegam naquele ponto que eu te falei, 14 fora eles ndo tém, & para vocé ter
uma idéia, tem menino |4 que olha, chega aquela comida assim 6, eles olham,
olham I4 e falam: o que é aquilo? O que é isso aqui? Eles ndo sabem o que é.
As vezes aquele steik de frango, eles ndo sabem o que ¢ aquilo, nunca comeu
aquilo. Puxa vida! Por qué? Porque ele chega I4 fora e na casa dele ndo tem
iss0. Muitos sdo paupérrimos mesmo, sdo pobres, entdo é complicado, entdo
0 menino vai voltar para um lugar que ele vai se revoltar. E infelizmente,
hoje a casa do menino, em muitos casos, € revoltante a casa deles. A
psic6loga vdo mais nas casas, a assistente social vai mais ainda. Ela chega e
fala, vocé ndo sabe o que ¢ que tém 1a. E complicado” (E 2).

Entrevistado (a): “Nao. Ah... com 100% de certeza eles ndo saem melhores”
(E 5).
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Entrevistado (a): “Néao, isso, eu ndo senti isso ndo. Por mais que eu converse
e tudo eu ainda... s40 poucos 0s que eu ainda que eu vi ndo retornar. Entéo eu
me sinto triste e chateada de ver que a maioria sai e volta” (E 6).

Entrevistado (a): “Eles... é... quando eles chegam eles t€ém uma base muito
grande de informacGes e de oportunidades. Muitos adolescentes dentro da
instituicdo, €, muitos adolescentes na instituicdo tém muito mais
oportunidades do que adolescentes que estdo fora da instituicdo. Em termos
de aprendizado, em termos de cursos oferecidos, em termos de oportunidades
de trabalho, oportunidades de aprendizado. Entdo é oferecido, assim tudo o
que o adolescente precisa em termos educacional, profissionalizante, cultural,
de lazer, né,tudo o que o adolescente tem direito dentro da institui¢do ele tem.
Muitas vezes coisas que ndo é oferecido pra ele fora da instituicdo. Entdo as
vezes essa, essa dificuldade externas € que precisam mais ter atengdo, do que
essas internas. Entdo o adolescente quando ele sai, de 14, ele sai com uma
bagagem bem grande pra ele dar encaminhamento na vida dele né. Na escola,
no profissional, na vida pessoal, ele sai com essa bagagem preparada. Sé
depende, somente dele” (E 9).

Entrevistado (a): “Eu... no respeito eu acho viu, muitos... muitos assim, dizer
que eles saem... €... melhores na questdo assim, de entender a importancia do
estudo como eu j& falei, de ter uma profissdo, de uma qualificacdo
profissional, talvez nem tanto. Mas, melhor em que sentido, no respeito. Isso
eu posso dizer, porque as vezes tém meninos que chegam la que eles sdo um
terror, desde que eu estou na Semiliberdade, desde que nés moramos aqui em
(nome da cidade), eu fago parte ali do quadro de funcionarios né, eu percebo
que boa parte, vamos por ai, citar mesmo um ndmero alto, acho que uns 80%
aprende sim a ter um pouco mais de respeito pelo outro. Seja da escola, seja
dentro da propria unidade, as vezes chega uns verdadeiros terror ali dentro ,
desrespeitando e tal; e ai com o andar da carruagem, da medida,véo pegando
um pouco mais de... de sentido... sentindo o que é a medida e passando a
aprender a respeitar mais os outros. Principalmente pessoas que tém mais
idade do que eles e tal, as vezes no comeco chegam bem rebeldes, mas com o
andar da carruagem eles acabam dando uma... uma melhora, talvez na parte
de educagdo escolar, essas coisas, nem tanto. Mas, em respeito a.. a
professores nas escolas, eu percebo que da, que tem uma evolugdo sim”
(E10).

Pudemos notar que ha certas divergéncias nas respostas dos entrevistados: para
alguns, a maioria dos entrevistados, acreditam que a maior parte dos menores saem da
Instituicdo melhores do que quando entraram; outros afirmam que ndo observam
melhora alguma; e outros relatam que depende muito do préprio adolescente e do meio
social em que ele vive.

Foi ressaltado que a taxa de reincidéncia desses menores na vida do crime é
considerada alta, mas como referimos anteriormente, o contexto social em que 0s
mesmos vivem, colabora para que voltem a praticar criminalidade e violéncia.

Entretanto, alguns depoentes colocam que ha sim uma melhora nos adolescentes,
principalmente em termos de aprendizado, de informagdes, e de cultura, mesmo que
continuem agindo de forma criminosa. Logo, muitos deles também aprendem valores

positivos com os funcionarios e mesmo por vezes com outros adolescentes que buscam
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melhorar e mudar, como a importéncia do respeito, do trabalho e como se relacionar de
forma mais equilibrada e correta com os demais.

Mesmo 0s menores que retornam a criminalidade, saem da medida de
Semiliberdade com maior conhecimento, com mais valores culturais, positivos que 0s
funcionarios buscam passar, de forma que 0s mesmos apresentam a partir desse
conhecimento ético a possibilidade de escolher e seguir seu caminho de forma melhor,
mais humana e cidadd. Assim, em termos de conhecimento, saem melhores, basta que
escolham o correto e passem a agir dessa maneira.

Como pudemos observar, a maioria dos funcionarios afirma que os menores
saem melhores da agéo social de ressocializacdo em Semiliberdade, a0 menos em um
ponto: conhecimento. Saem com uma nova forma de pensamento baseada na visao de
direitos e de deveres, em logica e conexdo de valores culturais e mesmo afetivos, em
termos de sentimentos mais elevados. Tanto é que alguns adolescentes infratores
apresentam, para alguns entrevistados, uma melhora significativa e observavel. Ai esta a
importancia das medidas socioeducativas quando bem empregadas: elas demonstram
aos menores atendidos, uma nova forma de ver, pensar, sentir, se relacionar e agir frente

a realidade.

3.14 Os funcionarios acreditam que os adolescentes infratores saem piores da

medida socioeducativa do que entraram?

Para completarmos as respostas acima referenciadas, e melhor compreendermos
a problematica da ressocializacdo, fez-se necessario perguntarmos se os adolescentes

infratores saiam piores do que entraram na Instituicdo e nos foi respondido que:

Entrevistado (a): “E, entdo, é eu tive uma experiéncia, aqui ndo s6 no semi-
aberto como no fechado né. O semi-aberto ndo vejo que eles saem assim néo,
piores. N&o! Eu vi acontecer isso no fechado. E meninos que ficaram 14 é...
sobre medida protetiva e ndo porque tinham cometido algum ato infracional.
Eles estavam I porque eles eram abandonados, de alguma forma €... é, tavam
usando muita droga e como medida protetiva foi pro sodiado, esse menino ou
esses meninos, NO caso mais ou menos né, esses meninos, é ele... é...
ingressarem na instituicdo e terem contato com outros adolescente que ja
estdo ja no crime, ja estdo nessa vida. S&o mais experientes na malandragem,
entdo... e adquirir essa malandragem. Que eles ndo tinham quando eles
entraram. Entéo eles pegam essa bagagem negativa. Isso ai eu ja vi acontecer.
(...) No semi-aberto néo, eu ja vi no fechado isso” (E4).



199

Entrevistado (a): “Néo, piores do que entraram eu acredito que ndo! Porque
eu acho que é um processo e nNo processo, é... tem varias fazes. Eu acredito
que eles saem com algumas coisas boas na mente. Mas, o problema quando
sai da instituicdo, muito, o tratamento que eles tém dentro da instituicdo eles
ndo tém em casa. Em casa ele... né, esta tdo... porque eu ja fui levar
adolescentes pra casa e a hora que chegou la a realidade era outro. O pai era
envolvido, o pai era drogado. Entdo eles... alguns até querem, a mudanca,
mas infelizmente o lado social. Porque ndo tem continuidade o trabalho. E
minha opinido! Nao tem continuidade. Aqui tem um trabalho, aqui dentro, la
fora o trabalho, ndo ¢ dado continuidade” (E 7).

Entrevistado (a): “Nédo! Piores ndo! Piores ndo, ndo vejo um jeito dele entrar
na instituigdo e sair pior. No minimo que ele sai é da forma que entrou. No...
no... a gente procura trabalhar para que eles saia melhor, agora pior pelo fato
de estar 1a dentro, que eles saem pior, ele ndo aprende, ele ndo vai l& dentro
para ter um colégio do crime, isso eu ndo vejo dessa maneira” (ES).

Entrevistado (a): “Dentro da instituigdo, eles t€m os ensinamento bom, eu
falo pra eles isso sempre. Aqui vocés vao aprender muita coisa boa, como
vocés vao aprender coisas ruins também. Coisas ruins no sentido da
convivéncia da experiéncia muitas vezes de outros adolescentes que ja tém
mais experiéncia, que ja estdo, é... no meio infracional a mais tempo e as
vezes esses que acabam de chegar ndo tém tanta vivéncia infracional assim,
acaba aprendendo né, coisas errbneas, um com o outro. Mas, € 0 que a gente
sempre ta batendo na tecla com eles, vocé vai aprender muita coisa boa e
muita coisa ruim, as coisas ruins vocé deleta, vocé esquece, as coisas boas
vocé leva pra si pro resto da sua vida, né. Entdo eu acredito que eles saem
melhor. Em termos de informacBes agora essas informagdes cabe a ele
distinguir o que € bom e o que ¢ ruim pra ele depois” (E 9).

Entrevistado (a): “Nao, eu acho que ndo. Sai pouquissimo, tém aqueles que
saem sim, mas é quando ndo tem estrutura nenhuma, nenhuma, nenhuma de
estar ali. As vezes ndo tem pai, tem um adolescente que esta com a gente ali,
ele chegou era um terror, entdo é pra melhor que vocé consegue as vezes...
porque chama (nome), esse menino, ele chegou ali, ndo tem pai, é daqui de
(nome da cidade), ndo tem pai, ndo tem mae, mora praticamente na rua ai. E
agora ele chega conversa, a gente consegue conversar com ele, entdo no
comego ele nem perto da gente chegava. Entdo assim como ele ja teve varios
meninos. Agora é o que eu estou falando, dizer assim que eles ndo... pior de
tudo eu acho que ndo sai ndo” (E 10).

Diferente da questdo anterior que tem relagdo direta com esta, pudemos ver que
as respostas foram muito mais positivas. Praticamente nenhum funcionario colocou que
os adolescentes infratores saem piores em relagdo a sua chegada. Indo além, alguns
mesmo afirmaram que como se trata de um processo € possivel que ao menos alguma
coisa positiva 0s menores aprendam, resposta essa, muito apresentada no
guestionamento anterior.

Observamos novamente a questdo das informacdes, do aprendizado de valores
culturais e afetivos com que esses adolescentes entram em contato em suas relagdes
sociais dentro da instituicdo, seja com outros menores, seja com os funcionarios. A

verdade é que eles aprendem coisas boas e coisas ruins, como uma entrevistada colocou.
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Também ¢é verdade que os funcionarios buscam encoraja-los a apagar as questdes
negativas e levar as positivas para suas vidas, mudando o sentido de suas acOes de
forma positiva. Contudo, podemos notar que fora da Semiliberdade tais adolescentes
continuariam aprendendo “coisas” ruins, mas nao teriam fonte de “coisas” positivas que
sdo, principalmente, os funcionérios, isso, claro, quando a instituicdo funciona de forma
correta.

Sendo a Semiliberdade fonte nova de possibilidades positivas de mudanca que
podem ajudar os adolescentes infratores a serem melhores, elas sdo extremamente
positivas e devem ser estimuladas cada vez mais a serem efetivas, buscando lutar contra
a negatividade sempre presente do mundo do crime na vida desses menores, em especial

pela presenca do trafico de drogas.

3.15 Para melhoria da instituicao

Buscamos saber como os funcionérios, pensam e compreendem, em seus
conceitos e valores, as mudancas positivas e alternativas que possam favorecer a
ressocializacdo, mudando para melhor a acdo social de ressocializacdo em uma
Semiliberdade. A primeira pergunta foi como eles acham que deveria ser tratado o
problema das drogas, que segundo os mesmos, € muito grave e presente. Obtivemos
dentre outras, as seguintes respostas:

Entrevistado (a): “Eu acho assim, no meu pensamento, tem gente que
discorda de mim, eu acho que o principal, é o pessoal fala muito do governo,
0 governo, o0 governo, tem a parte dele e eu sim, tem bastante até, s6 que eu
acho que a familia é mais errada. Porque se vocé pegar um menino e for
visitar ele como o pessoal 14 faz, se vocé for visitar esse menino na casa dele,
se um dia vocé tiver a oportunidade de ir vocé vai ver, a mde ou ja foi
drogada ou &, ou é outras coisas, 0 pai estd preso, 0 primo também, o irmao.
Ele esta na rua, no meio de outros que tambhém sdo é igual, iguais a ele. Entdo
pra mudar isso, tem que ter um trabalho em cima da familia, primeira coisa
familia. Porque a pobreza ndo indica que vocé use droga, eu também fui
pobre, o outro foi, conheco gente muito mais pobre do que eles, certo, que as
vezes 0 menino chega com um ténis de 500, 600 reais. Entéo quer dizer, ndo
sdo pobre, ah, mas comprou com a droga, ndo, ndo sempre, a mae que vai la e
faz no carné em 25 vezes para pagar. Entdo eu acho que tem que ter um
trabalho, primeira coisa, em cima da familia” (E 2).

Entrevistado (a): “Ah eu acho que deveria nao sé falar, eu acho que deveria
pesquisar mais, dar mais palestras, as escolas deveria ter, tipo. Tem uma hora
por aula, deveria ter uma hora por semana nas escolas hoje em dia. N&o é s6
na Fundacdo. Todo mundo acha que a Fundagdo é esse monstro. Que € la que
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vem a droga, que vem os drogados. S6 que ta em todo o lugar, ta geral. No
interior, eu vim morar no interior, é geral. Entdo a gente ndo sabe 0 que, teria
que ser mais estudado o que teria que fazer, teria que ter mais divulgacdo da
droga em escola. Participar, em todos os lugar, mais palestras. Divulgar mais
(creio que seria, 0 problema) da droga em si. Hoje em dia eles usam droga e
ndo sabe nem o que contém na droga. Entdo ¢ dificil” (E 6).

Entrevistado (a): “O problema da droga teria que trabalhar, cada caso é um
caso, entendeu? Quando o adolescente ele é muito envolvido ele tem que ir
para uma “clinica de recuperagdo”. Em outros casos, quando for o caso de
trafico ou apoio, s6 medida judicial com a... a... encaminha do para... 0 6rgdo
competente” (E 7).

Entrevistado (a): “Como eu falei, ¢ um problema de saude. Entdo assim, ¢
muito mais féacil, no meu entendimento vocé trabalhar a prevencao, trabalhar
ja desde crianca, vocé ir orientando, vocé como a orientacdo sexual, orientar
também né o uso abusivo de drogas. J& dentro de casa, desde crianca. Porque
o mal instalado ele ¢ muito mais dificil de ser corrigido depois né. Quando o
adolescente esta ja envolvido a ponto de cometer o ato infracional, é porque o
uso da droga ja comecou la atras. Entdo muitas vezes ele faz o uso da droga
é... como uma conseqiéncia do ato infracional, ou vice-versa” (E 9).

Entrevistado (a): “Entdo eu acho que é mais o que eu falei. O que eu acho
lega é o trabalho das Igrejas que vao na unidade. Ta, esqueci de falar isso,
passar essa nocdo de cristandade pra eles, de Deus. Eu acho que cada um na
sociedade hoje independente a religido qual seja cara, 0 que eu vejo é que as
pessoas que tém um pouco mais de Deus no coracdo, sejam budistas, sejam o
que for, espirita, candomblé, seja 14 o que for, ele consegue entender mais 0
que é ser o outro, ta. Entdo por isso que eu acho legal quando as Igrejas védo
I4 na unidade, e eles querem freqiienta a Igreja a gente libera sim. Porque eu
acho que religido, nesse aspecto da, do sentimento humano, do amor ao
préximo, eu acho que isso é um pouco que esta... € Deus que nos pede ne,
quem tem uma religido, quem frequienta seja qual for, eu acho que a coisa que
mais se pede dentro das... nas religiGes € a paz entre as pessoas, 0 amor, 0
respeito ao proximo, eu acho que isso é... &, vem ja do lado humano, cristéo,
que tem a ver com religides. Ta?” (E 10).

Notamos que o0 uso de drogas tornou-se um grande problema de saude publica,
que deve ser compreendido socialmente como um problema endémico. Em relagéo aos
menores infratores, o uso de drogas é a porta de entrada para 0 mundo do crime, 0 que
influencia para que os mesmos se tornem traficantes ou ladrées, cometendo furtos para
0 sustento de seus vicios. As entrevistas acima indicam medidas que podem auxiliar
esses menores a deixarem o vicio e/ou a venda de drogas e tentarem retornar a
sociedade realizando atividades honestas e que preservem sua saude. Destaca-se na
primeira entrevista a importancia da presenca da base familiar, que muitos desses jovens
ndo possuem. E essencial que tanto as familias quanto os adolescentes continuem sedo
acompanhados e amparados em suas necessidades, mesmo ap0s o periodo de
permanéncia dos menores na instituicdo socioeducativa. Tais necessidades incluem

mesmo a questao da renda.
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Como referido por um dos funcionérios, a prevencdo do uso de drogas, atraves
de processo educacional nas escolas, trabalhos e instituicbes comunitarias seria uma
forma de se evitar o contato inicial dos jovens com as mesmas. Contudo, quando ocorre
0 vicio em si, a educacdo ainda é importante, mas nao é o Unico foco necessario. Torna-
se necessario nesse momento o tratamento que deve ocorrer em clinicas especializadas,
com profissionais capacitados, especialmente no caso de drogas pesadas como o crack,
como referidas por um funcionario. Nesses casos, a internacdo na Semiliberdade pode
tornar-se ineficaz, pois dificilmente conseguira afastar estes jovens do vicio, uma vez
que podem manter o contato com a droga nas ruas.

Também foi salientado o fato da necessidade de mais pesquisas e
aprofundamento quanto ao tratamento dos casos mais graves de dependéncia. Também
é interessante a sugestdo do acompanhamento religioso, que pode auxiliar o0s
adolescentes no abandono do vicio. Os principais pontos colocados pelos funcionarios -
a prevencao e educacdo, tratamento especializado e apoio psicolégico e religioso -
demonstram que os valores e a perspectiva cultural dos mesmos frente as acOes
necessarias sdo realistas e importantes. Assim sendo, o grupo de trabalhadores deveria
ser melhor ouvido e sua opinido melhor considerada para um bom funcionamento da
instituicdo, pois uma gestdo participativa, prima pela opinido dos trabalhadores.

Os funcionérios foram muito realistas ao colocar como a questdo das drogas
deve ser tratada: colocaram que se trata de uma questdo também de seguranca, mas que
de forma principal é uma questdo de satde quando se constata o vicio, e de prevencao e
educacdo antes do mesmo. Sendo uma questdo de salde, deveria ser tratada também,
com parceria por outras instituicbes publicas em outros locais, que fossem

especializados em tal tipo de tratamento.

3.16 Algumas sugestdes para eficacia das a¢des sob a perspectiva dos funcionarios

Realizamos uma pergunta que colocava: Em sua opinido quais seriam as
medidas a serem empregadas para que esses menores assumam condutas sociais mais
humanas e cidadas? Ou seja, para que se tornem reabilitados ao final da permanéncia na

instituicdo. Tal pergunta foi realizada no intuito de aproveitar o conhecimento dos
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funcionérios e dar voz aos mesmos, buscando propostas para tornar a acdo social de

ressocializacdo mais efetiva. Foram algumas das respostas as seguintes:

Entrevistado (a): “Olha, ¢ muito complicado hein. Mas, ah... na minha
opinido € o seguinte, novamente, muda-se a lei e tem que ter um trabalho de
capacitacdo dos funcionarios muito bom, para que essas pessoas consigam
lidar com... com... 0 adolescente, sem envolver sentimentos como raiva, vocé
entendeu? E como por exemplo, vamos fazer uma analogia aqui, um médico,
0 médico, ele independente do... do... do que ele sente pelo paciente ele faz o
servico dele bem feito, na fundagdo ndo. Os funcionarios muitas vezes, eles
levam as coisas para o lado pessoal. Funcionario mal pago, funcionario mal
capacitado, ndo tem nocdo nenhuma de psicologia, porque a equipe de
referéncia hoje, eu acho que essas pessoas, elas, ndo tém capacidade
nenhuma de lidar com os tipos variados de adolescentes que chegam para a
gente aqui. E oferecem para a gente uma gama de diversas dificuldades no
dia-a-dia, onde alguns deles vocé tem que ter o0 minimo de sensibilidade e o
minimo de aceita¢do do seu servigo. Quando vocé ndo aceita aquilo que vocé
ta fazendo, ou quando vocé vé que esta desacreditado no servigo que vocé
faz, vocé vai fazer cada vez mais um servico mal feito. Entdo na minha
opinido, capacitar funcionério de forma que eles consigam lidar com pessoas,
com gente. Entdo a gestdo de pessoas, é hoje seria, ah... teria... teriamos que
ter uma gestdo forte de pessoas, porque simplesmente se coloca o funcionario
como um agente aqui dentro e se... deduz que ele va conseguir ressocializar o
menino” (ES).

Entrevistado (a): “Ai no caso da Semiliberdade, para continuar na
permanéncia, é a mesma coisa. E passar isso, trabalhar isso com carinho. (...)
Entrevistador: “Vocé acredita entdo que as regras ja estdo bem definidas?”
Entrevistado (a): “Aqui na semi sim” (E6).

Entrevistado (a): “Eu acho que o... Estado deveria agir com um pouco mais
de energia. Entendeu? Com os adolescentes. Nao violéncia! Mas, com um
pouca mais de energia, pra que? Para que eles fossem... €... obrigados a
trabalhar, a cumprir regras, entendeu? E... conforme o caso um tempo de
medida maior, porque a maior parte deles banaliza a... eles se acham imunes
a medida, ao castigo em si. Eles ndo assimilam, por que? Porque chega na
instituicdo ele... eles ndo obedecem, faz 0 que querem. E a gente ndo tem
como fazer nada porque trabalha em cima de diretrizes, de... que foi
estudada, mas tudo bem. Mas, cada caso é um caso. O... tém adolescentes que
consegue até assimilar, mas as vezes mistura meninos que tem um
comportamento razodvel com meninos que tém um comportamento mais
complicado. Ai dificulta muito o trabalho” (E 7).

Entrevistado (a): “Seriam as medidas empregadas, no momento eu ndo
consigo te responder essa pergunta.”

Entrevistador: “Vocé acha que essas que vocé toma agora estdo bem
formuladas?”’

Entrevistado (a): “Sim, estdo, ¢ que a pergunta e assim, uma coisa que eu nao
sei quais seriam as medidas a serem empregadas para que eles assumam a
conduta de cidaddos, além da educagdo, o que mais poderia... Um trabalho
com a familia talvez fosse uma solucdo. Mas é um pergunta que eu ndo vou
saber te responder. Exatamente quais seriam as medidas” (E 8).

Entrevistado (a): “As medidas que sdo implantadas hoje, que sdo tomadas
hoje elas sdo perfeitas né. Assim, é... ta tendo a cada momento né, é...
investimento né na educacdo desses adolescentes e até nds assim, no Estado
de Sdo Paulo, custam muito além de outros estados né no sistema de.. de
socioeducativo. Porque esta sendo investido muito né em educacdo é€... em
treinamento da equipe funcional, pra que aprenda a trabalhar com esse
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adolescentes. E muitos deles né, quando querem, quando tem vontade,
quando tem uma base, eles sdo reabilitados sim né. A nao ser aqueles casos
como eu falei anteriormente, ja vem da base ai fica mais...” (E 9).

Para muitos trabalhadores a atual forma como ocorre a medida de
ressocializagdo socioeducativa de semiliberdade é positiva e bem formulada. Nesse
ponto fica claro que, apesar dos funcionarios criticarem algumas vezes as medidas, elas
sdo bem pensadas e elaboradas em termos, conceitos, valores, formas e modos de
funcionamento, baseadas em perspectivas culturais bem elaboradas, de maneira
filosofica e cientifica bem definidas. Mas, ha alguns que colocam que seria necessaria
uma melhor capacitacdo dos funcionarios, outros poucos colocam que as puni¢des sdo
muito brandas e acabam por ser banalizadas, devendo ser, portanto, mais duras, nao
violentas. Alguns ainda colocam que € necessario que os funcionarios busgquem
trabalhar ainda mais com carinho, com sentimentos mais positivos frente aos
adolescentes, buscando também repelir sentimentos dificeis e menos apropriados de
agressoes verbais.

Observa-se que para a maioria dos funcionérios, as atividades realizadas na
instituicdo fornecem condicBes para que 0s menores se ressocializem, porém, como ja
referido anteriormente, esses jovens regressardo a uma sociedade civil cada vez mais
dificil para se relacionarem, na qual encontrardo diversas portas de entrada para a
criminalidade. Logo, mesmo adquirindo conhecimentos e aprendendo a cumprir
determinadas regras e a terem melhores condutas, podem voltar facilmente a
criminalidade.

De forma geral, as medidas socioeducativas de semiliberdade ja funcionam de
maneira positiva, as acdes de ressocializa¢do nelas praticadas sdo bem formuladas em
termos de valores, conceitos e mesmo cultura institucional. E necessario contudo, que
os funcionarios disciplinem seus sentimentos, para que tais acdes ocorram de maneira
mais efetiva e com maior seriedade em seu decorrer, que eles ajam com maior carinho,
frente aos proprios colegas funcionarios, mas principalmente aos adolescentes
infratores.

A respeito de mais mudancas positivas que pudessem levar a maior eficacia das

acOes de ressocializacao, foram dadas as seguintes opinides:

Entrevistado(a): “Ah agente sempre, eu acho que estd assim com um pouco
de falta de funcionarios. Estd com um quadro um pouco abaixo de
funcionarios, é isso. O resto n6s temos uma diretora que trabalha muito bem
e dois coordenadores também que estd... tudo em ordem” (E 1).
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Entrevistado (a): “Olha, sempre tem... sempre tem que ter mudangas, agora
quais? E meio simplério falar, é, essa ou aquela?

Entrevistado (a): E, bem complexo. Porque a medida é complexa, mexe com
algo complexo também. Mas eu acredito que sempre possa estar melhorando.
Tudo nessa vida né, pode estar melhorando. Pode estar melhorando, estar
crescendo” (E 4).

Entrevistado (a): “A principal mudang¢a no ambiente de trabalho... é... mudar
a mentalidade dos funcionarios, do jeito que se vé a fundagdo, do jeito que se
vé os adolescentes. Eu acho que novamente cai naquela questdo, do jeito
como se lida com as pessoas. Mas, do jeito como se vé a fundacdo e se vé o
adolescente eu acho que ¢ a principal mudanga” (ES).

Entrevistado (a): “E o que eu falei no comego, eu ainda quero ver, ainda,
antes deu aposentar, eu ja devia ter aposentado né, mas eu ainda quero ver,
esse trabalho, mdo na massa, com carinho, eu ainda acredito que eu vou ver
18s0.”

Entrevistador: “Ent3o seria uma mobiliza¢gdo maior?”

Entrevistado (a): “Isso! Isso mesmo! Essa ¢ a palavra certa” (E 6).

Entrevistado (a): “Ah tem! Tem que ter mudanga sim. Que nem eu te falei, o
adolescente ele tem que ser mais é... responsabilizado pelos seus atos, certo,
entendeu? Se ele ndo vai pra curso, tem entdo que ter uma mudanga mais
rapida do judiciario pelos tramites. Pra que? Para que ele entenda que tem
que cumprir a medida, porque se ele ndo cumprir a medida ele vai para um
ambiente fechado, perder o poder dali. Porque se eles estdo em uma
Semiliberdade ele esta tendo uma oportunidade muito grande de... mudar de
vida e aqui o pessal aqui pede, forca para mudar, se ele ndo quiser mudar eu
acredito que tem que ser uma mudanca mais forte, que tem que ser
transferido de regime” (E7).

Entrevistado (a): “Assim, nosso ambiente atual eu acredito que ndo tem
muito o que mudar. Porque dentro da nossa realidade é uma realidade
tranqlila. Né, assim em termos, assim de equipe, em termos assim de
respeito, € em termos da nossa clientela de adolescentes, né, ndo séo fatores
assim... extremos que a gente muitas vezes ouve falar que em outros centros
existe né. A dificuldade aqui, as dificuldades né, de relacionamento. Entdo no
nosso... na nossa realidade aqui ndo tem muito o que mudar. Né, talvez tenha
0 que mudar é assim... a estrutura da Fundagdo em termos assim de investi...
mais investimento funcional” (E 9).

De acordo com algumas respostas dadas podemos perceber que para alguns
funcionarios € dificil colocar o que deveria mudar devido as grandes complexidades das
dificuldades e das questdes sociais envolvidas; da grande quantidade de valores
culturais envolvidos; e também das questOes afetivas presentes. Alguns colocam a
necessidade de melhorar coisas mais bdsicas e imprescindiveis como questdes de
estrutura e de falta de funcionarios. Outros colocam a necessidade de preparar melhor os
préprios funcionarios em termos de mentalidade, de valores, ideais. Alguns colocam a
necessidade do agir e do relacionar-se com 0s menores com base em sentimentos mais
elevados, como carinho e maior mobilizacao.

Ressaltamos que algumas dessas mudancas requerem verbas e aprovagdes

governamentais, como as relacionadas ao aumento do numero de funcionarios e a
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reestruturagdo fisica da Unidade. Porém, mudancas comportamentais podem ocorrer
através de medidas de conscientizagdo dos funcionarios e adolescentes, que podem ser
elaboradas e empregadas dentro da semiliberdade, pela propria equipe de trabalho,
como a criacdo de oficinas de discussdo que busquem alternativas para melhoria do
Servico.

Assim, muitas das dificuldades e as mudancas que se tornam necessarias para
superar as mesmas, sdo de alcance simples e exigem muito mais forca de vontade do
que qualquer outro recurso para ocorrerem. Dessa forma é possivel e necessario realiza-

las o quanto antes.

3.17 O Estado e seu papel frente aos adolescentes infratores: ele faz, de forma

efetiva, tudo o que pode?

Quando perguntamos se o Estado fazia tudo o que podia para 0S menores

infratores e se poderia fazer alguma coisa diferente nos foi relatado que:

Entrevistado (a): “Sim, que nem eu falei para vocé, o Estado ndo ¢ o culpado
totalmente, ele é eu acho assim em uma relagcdo de porcentagem 80% é a
familia e 20 % seria o Estado. Sé que o que o Estado deveria fazer € o
seguinte, ja que a familia é complicada, entdo eu acho assim, que o Estado
deveria é... mudar alguma coisa no seu... algumas idéias sobre a hora que sai
de la. Fazer alguma coisa a hora que sai. Porque ndo adianta ressocializar e
jogar ele de volta, como eu falei, naquele nicho que ele tinha, aquelas
mesmas pessoas, coisa e tal. Eu acho que precisa mudar isso. Nao sei como.
Enxugar talvez funcionarios da prdpria fundagdo. O menino hoje eles falam
que custa 9000 reais por més. Entéo a gente v&, é complicado. E partir para o
outro lado. Sei 14, na verdade mudar isso ai” (E 2).

Entrevistado (a): “Ah, ndo, ndo, ele ndo passa nem perto do que ele pode
fazer. O Estado ele é... alguém rico, muito rico, e poderoso, porque todo o
poder estd na méo dele né, poder de legislar, poder de estar usando o recurso
publico né e ele apenas ¢ bem omisso e irresponsavel em sua atuagdo” (E 3).

Entrevistado (a): “Acho que o Estado que... que ele faz o melhor que ele pode
fazer. O problema do Estado, o problema..., na minha opinido, ndo é aqui que
esta. Os jovens, entendeu? Tém que mudar a... haver uma mudanga na lei,
haver uma... uma outra realidade. Eu sou a favor também de... ndo sou a
favor da reducéo da maioridade penal, ndo sou a favor. Eu sou a favor de que
o0 adolescente, ndo importa a idade, se ele reincidir muitos atos inflacionais
graves, independente da idade, ele tem direito de responder como adulto. E a
minha opinido. Muita orientacdo, bastante orientacdo, mas se nao tiver jeito,
como acontece hoje, tem adolescente que tem 10 passagens pela instituicao,
e... e ele banaliza, porque ele sabe que ndo vai acontecer nada por ele ser...
menor de idade. Entdo deveria mudar a lei. O Estado faz o melhor que ele
pode, tanto é que o Estado de S&o Paulo é o Estado que mais investe na... em
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adolescente. Mas, infelizmente nds somos barrados pelas nossas leis que na
minha opinido sdo muito brandas” (E 7).

Entrevistado (a): “O Estado estd sim fazendo muito, né. Acredito, pelos
adolescentes, mas poderia fazer mais. Né, no que eu disse anteriormente, no
investimento funcional. Né, em termos assim de respeito pelo funcionario,
em termos de diretrizes para o funcionario, em termos de treinamento,
capacitacdo. Poderia estar investindo muito mais, eu acho que caminhou,
pelo tempo que eu tenho de Fundacdo né, quase 12 anos, caminhou ja muito.
Mas ainda pode caminhas ainda muito mais. Mas, assim em investimento no
Funciondrio, porque em termos assim, da educagdo, das diretrizes para o
adolescente, foi feito. O que falta agora ¢ investimento no corpo funcional”
(E9).

Entrevistado: “Ta, Estado de Sdo Paulo entdo. Investe, tanto é que o menor
hoje, o custo de um menor infrator pro Estado, ta, a0 més, é em torno de
quase 10 mil reais. A Fundagdo Casa tem um gasto anual perto de um bilhéo,
entre funcionérios, todo mundo, a estrutura da Fundagdo. Sé que € assim! A
onde poderia ser assim melhor? D4 mais autonomia e valorizar mais o
funcionario. Porque muitas vezes tem funcionario que tem ali, depende,
especializacdo, tem funcionario que tem mestrado, tem funcionario que tem
muita capacidade o Estado ndo utiliza essa capacidade que o funcionario
tem...” (E 10).

De acordo com a compreensdo dos funcionarios podemos notar que para alguns
entrevistados o Estado trabalha sim atualmente muito bem, com as bases valorativas,
conceituais, socioculturais e diretrizes bem elaboradas, mesmo quando se trata do
préprio funcionamento das instituicGes Socioeducativas em especial a semiliberdade.
Pode-se colocar que estes sdo bem elaborados e fornecem diversos recursos aos
menores. Para outro grupo de funcionarios, apesar de haver um bom trabalho por parte
da instituicdo, ainda é necessario melhorar em algumas questdes como a elaboragédo de
projetos e atividades que continuem o atendimento apds a permanéncia na Instituicao,
junto com as familias, para que ndo se percam o0s resultados positivos frente a volta das
antigas relagdes sociais dos menores.

Também seria necessario valorizar os funcionarios tendo em vista que todos
apresentam formacdo ou mesmo conhecimentos validos de acordo com suas
experiéncias no trabalho e poderiam ajudar na melhora em questdes de dificuldade.
Ainda ha funcionarios que colocam novamente o problema caracterizado pelo conceito
de impunidade.

Ao analisar e interpretar de forma compreensiva as institui¢cdes sociais nas quais
ocorrem as acdes sociais de ressocializacdo em medida de semiliberdade, no Capitulo 2,
com base principalmente nas leis (ECA, SINASE e DIMSS), pudemos perceber que a
ressocializacdo € sim bem desenvolvida e organizada, fato que os funcionarios

confirmam nessas entrevistas. Todavia, 0s mesmos funcionarios nos ajudam a ir além,
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pois nos revelam alguns problemas que podem ser resolvidos e tornariam o atendimento

ao0s menores infratores mais efetivo.

3.18 Como pensam e se sentem os funcionarios frente ao seu trabalho de

ressocializacao

Como em um trabalho se torna necessario aos individuos utilizarem todas as

suas potencialidades, os mesmos devem acreditar no trabalho, estando focados em

termos de pensamentos e sentimentos, para agirem no sentido correto que o trabalho

exige para sua realizacdo objetiva. Logo, perguntamos se os funcionarios se sentiam

realizados em seu trabalho e nos foi afirmado que:

Entrevistado(a): “Sim! (...) Porque eu acho que... eu to no lugar certo, porque
eu converso muito com os adolescentes, eu... embora eles tenham cometido
um ato infracional, mas para mim ndo importa o que ele tenha feito 14 fora,
importa ali dentro. Entdo a gente sempre prepara ele para o melhor. Entdo eu
gosto de trabalhar 14 sim” (E 1).

Entrevistado (a): “Entdo, ¢ complicado porque ¢ assim, falar... eu gosto do
que eu fago. Entendeu. E... s6 que existem certos periodos, vamos falar me
um ano, que parece que a coisa fica um pouco dificil, entdo, é um
pessoalzinho mais dificil ndo sei o que, ai da vontade de vocé abandonar. Sé
que vocé pensa no seu ser profissional e continua, ndo muda de atitude
porque poderia mudar. Comunico 0s superiores. Mas eu gosto do que eu
faco” (E2).

Entrevistado (a): “Nédo! Néo porque é um trabalho onde eu posso até fazer
minha parte, mas eu ndo vejo o "produto final" acabado, é ndo vejo o retorno,
o Unico retorno que eu vejo aqui, € o salario, do contrario, realizagdo
profissional, acredito que, além de tudo, acredito ndo, realizagéo profissional,
na Fundacdo Casa pelo menos na minha fungdo como agente de apoio
socioeducativo nao tem” (E 5).

Entrevistado (a): “Olha, eu vou falar pra vocé a verdade! Eu gosto do meu
trabalho, no comeco, quando eu comecei, eu ndo gostava muito ndo. Porque
eles tém a oportunidade, mesmo que vocé... como eu falei pra vocé, vocé
planta uma palavra, vocé fala, talvez ndo faca efeito no momento, mas I4 na
frente j& encontrei com adolescentes que, ndo a palavras assim, ndo minha,
mas de outro funcionario que eles identifica, que ele se identifica com esse
outro e ndo comigo... e... assim, as vezes uma palavra que vocé fala faz a
diferenga. Néo talvez no momento, mas fica aquilo la na mente da pessoa e la
na frente ela vai... ah, por que fez?” (E 7).

Entrevistado (a): “Sinto realizado sim pelo motivo de... que seje um entre mil
que a gente consegue ressocializar ¢ gratificante. Entdo eu me sinto realizado
sim” (E 8).

Entrevistado (a): “As vezes realizada, as vezes frustrada, né. Porque é
realizado todo um proceder, entdo o adolescente sai dali e depois vocé fica
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sabendo que ele constitui, constituiu familia, que ele ta estudando, né, casa,
até as vezes ele ta cursando o nivel superior, isso € muito gratificante. Agora
frustrante é quando vocé tem um adolescente que as vezes vem, passa por
vocé, volta, passa novamente e dali vocé fica sabendo que ele ta no sistema
prisional, isso ¢ bastante frustrante” (E 9).

Obtivemos respostas variadas que demonstram visdes e percepcdes (culturais)
positivas e negativas, logo novamente apresentamos grande dicotomia nos relatos. Foi-
nos revelado por um funcionario que ele se sente realizado e acredita que este seja 0 seu
lugar, buscando preparar os adolescentes infratores para 0 melhor. Outro falou que gosta
do que faz embora em certos periodos, devido ao comportamento negativo dos menores,
fique dificil de trabalhar. Um dos depoentes sente que uma vez que uma palavra boa que
ele ou outro funcionario coloque para um adolescente, mesmo que ndo agora, mas daqui
a algum tempo possa vir a fazer com que esse mude suas formas de pensamento e suas
acOes (pode haver mudanca de valores culturais, sentimentos e a¢6es). Ainda colocaram
que ressocializar € muito importante e gratificante.

Certo funcionario colocou que por vezes se sente frustrado quando observa que
aqueles adolescentes infratores que passaram pela Instituicdo ndo se ressocializaram e
acabaram indo para a penitenciaria, mas refere sentir-se realizado quando consegue
efetivar uma acéo de ressocializacdo. Outro funcionario com perspectiva um pouco mais
negativa coloca que nédo se sente realizado porque né&o vé o produto final ou o resultado
proposto como objetivo final de seu trabalho realizado; 0 mesmo relata que o que existe
de melhor em seu emprego é a parte financeira.

Reforca-se nesse momento, que cada individuo reage de uma maneira frente as
frustracdes e as dificuldades encontradas nos ambientes laborais. Alguns conseguem
observar positividades entre iniUmeros fatores negativos, criando mecanismos de
resisténcia para o estresse e depressdo, conceito esse, denominado resiliéncia. Outros
possuem maiores dificuldades em superar as adversidades e ndo conseguem encontrar
solugdes para seus problemas, podendo sofrer momentos de extrema negatividade,
estresse, dentre outros problemas de saude. Logo, o acompanhamento psicologico
desses funcionarios torna-se necessario, pois 0S mMesSMOS passam por situagdes
constantes de estresse, violéncia e periculosidade.

Pudemos notar que os funcionarios que buscam se sentir melhor focam em
pequenas, efetivas e possiveis ressocializagdes, em meio a uma maioria de casos nos

quais esse objetivo principal ndo e alcancado. Logo, esse € um trabalho muito
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complicado e as Institui¢cOes atualmente apresentam baixo grau de mudanca objetiva dos
adolescentes institucionalizados.

O que fica aqui de mais importante é que frente a realidade social complicada e
as dificuldades do trabalho em instituicdes socioeducativas de semiliberdade, na agédo
social de ressocializacdo, os funcionarios devem ter apoio psicolégico constante, pois
precisam estar focados e acreditarem na possibilidade das mudancas positivas dos
adolescentes infratores, necessitam estar com o pensamento fixo em tal possibilidade
em termos de forca de vontade, também precisam estar com 0s sentimentos serenos e
terem esperanca e fé. Pois, apenas equilibrados, poderdo efetivar o sentido proposto
para ac¢oes sociais tdo complexas quanto as de ressocializacao.

3.19 A questao da escolha em trabalhar com adolescentes infratores

Como sabemos e ja demonstramos, o trabalho com adolescentes infratores é
muito complexo e dificil. Nesse sentido, é importante buscarmos saber 0s motivos que
levaram os funcionarios da semiliberdade a escolherem esse tipo de trabalho. Dessa
forma, indagamos aos entrevistados o motivo da escolha pelo trabalho atual e nos foi

posto que:

Entrevistado (a): “Bom, quando eu entrei, vou falar para vocé sinceramente,
eu entrei por causa de, ndo de ter um emprego publico, porque eu estava com
dificuldade ai apareceu um concurso, prestei. Primeiro dia entrei com medo,
depois eu vi que ndo era nada daquilo que a gente... sdo seres humanos igual
a gente, se a gente trabalhar direitinho vocé ndo tem risco nenhum, ndo tem
perigo nenhum, é... e é isso ai, escolhi assim. Primeira vez eu entrei para
ganhar e para trabalhar. Depois eu comecei a gostar de trabalhar e ja faz sete
anos entdo esta tranqiiilo” (E 2).

Entrevistado (a): “Entdo, ¢, a principio eu fui por causa de um concurso.
Apareceu um concurso, eu trabalhava, mas ai, vai ter um concurso. Eu prestei
0 concurso. N&o sabia nem direito o que eu iria fazer. Sinceramente é isso ai
mesmo, um concurso pulblico, uma estabilidade e... entdo eu prestei. E, no
decorrer do tempo que eu fui me afeicoando ao trabalho, eu nédo sabia nem
que eu tinha esse, essa capacidade de... né, porque eu trabalhei a vida inteira
com nameros, ndo sabia que eu teria uma facilidade para tar mexendo com o
humano né. Entdo esse ai também foi um lado que me surpreendeu. Né, por
isso que foi meio assim. Foi algo meio, sem pensar que eu entrei. Mas ao
longo do tempo fui me afeigoando” (E 4).

Entrevistado (a): “Ai! Eu amo o que eu fago, nossa! Vocé nem imagina, ¢é
tanto. Eu deveria ter estudado porque me convidaram para ser diretora e eu
quis estudar. Ndo que eu ndo quis estudar, eu sempre quis ficar ali. Eu ndo
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gosto de mexer com papelada, eu gosto de ficar ali com a mdo na massa e
fago o que gosto! Sou uma mulher realizada em casa e com a familia” (E 6).

Entrevistado: “risos... Ndo foi questdo de escolha, foi um concurso que eu
prestei na realidade, risos... eu ndo sabia 0 que, que era essa trabalho, era
muito assim superficial a informacdo que eu tinha da Instituicdo. Bem e
entrei e estou 14 ha 11 anos e seis meses, € pouco!” (E 8).

Entrevistado (a): “E... ¢ um sonho de infincia... a minha familia né vem ja,
né, a minha méde trabalhou muitos anos na antiga FEBEM, né, na época né e
eu ia la, eu via os trabalhos Ia da psicdloga, assistente social, 1a conversando,
conversando com o adolescente. Entdo eu achava lindo aquilo. Entdo foi daf
que veio a minha... meu interesse para a psicologia. Entdo eu fui fazer
psicologia pra um dia trabalhar na FEBEM também. E hoje estou aqui né,
também, agora na Fundacdo Casa, trabalhando com esse adolescente por
acreditar né, na infancia e na adolescéncia que é o caminho... pro
desenvolvimento nosso” (E9).

Nesta pergunta em especial pudemos observar muitas respostas parecidas, a
maioria demonstra que de acordo com seu ponto de vista escolheu trabalhar na
Fundacdo Casa semiliberdade por causa da estabilidade do concurso publico, sem saber
inicialmente, qual seria o tipo de trabalho a ser realizado. Também colocam que depois
que entraram, observaram que o trabalho ndo era bem como pensavam que era, mas se
adaptaram bem.

Apenas dois entrevistados colocaram que escolheram trabalhar nesse local
anteriormente porque gostavam e outra coloca valores culturais ainda mais elevados que
demonstram sua escolha, indicando que foi sempre um sonho, advindo de familia, uma
vez que sua mae ja trabalhava também como psicologa com adolescentes infratores,
trabalho que ela achava bonito e escolheu desde cedo.

Reforcamos a questdo da necessidade da divulgacdo para a sociedade do
trabalho que é realizado dentro da instituicdo em si, em uma semiliberdade. Quando se
abrem vagas para o concurso publico, inimeros individuos candidatam-se as mesmas, e
muitos estdo despreparados psicologicamente para o trabalho, pois ndo sabem como ele
funciona e assim assumem cargos de importante relevancia social sem muita noc¢do do
que encontrardo e se é realmente o que desejam fazer, ao menos e principalmente de
forma inicial.

Atraves dessa divulgacgdo, os individuos poderdo ser mais conscientes sobre o
sentido da acéo de trabalho que realizardo, com base em quais ideias, ideais, conceitos e
valores esta ocorre, mesmo quais sao as maiores dificuldades sociais, relacionais e

afetivas presentes.
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3.20 Para os funcionérios da semiliberdade seu trabalho é importante?

Sabemos, por tudo o que colocamos ao longo de todo essa dissertacdo que o
trabalho realizado em uma medida de semiliberdade é extremamente importante e
necessario. Cabe agora saber se os funcionarios compreendem e tem conhecimento
valorativo, cultural e mesmo emocional dessa situacdo e dessa importancia. Para isso
perguntamos se os funcionarios consideravam seu trabalho importante e nos disseram

que:

Entrevistado (a): “Eu acho que todo o trabalho que lida com o Ser Humano
ele é importante né, é e aqui nds temos um ser humanos especial que é... em
uma fase bem especial de sua vida, 14 na minha casa e na sociedade, essa
faixa € que vocé vai estar quase que completando o conteldo de cargas
importantes, morais, respeito, é... civilidade né, e embora aqui ja venha com
uma carga quase completa, vocé teria esta fungdo de pai, tentando arredondar
as arestas. Porém ha essa dificuldade toda, porque ja vem com essa carga
toda defeituosa la do seu convivio, mas vamos deixar assim mesmo... essa
impressdo, porque sdo Seres Humanos né” (E 3).

Entrevistado (a): “Eu me... ah eu considero. Porque assim, eu te falei, é muito
facil vocé querer vé&, vocé ndo querer... é... é ver 0 que esta acontecendo, esta
na sua porta. Entdo, viu, no dia-a-dia nosso, esses meninos usa droga,
facilidade que eles tém, o trafico, entdo tudo isso é nossa realidade. Entdo se
eu puder contribuir uma gotinha né que seja, da minha parte para estar
favorecendo um Ser Humano, eu ja me sinto muito bem” (E4).

Entrevistado (a): “Ah, muitissimo! Eu acho que eu conversando, pra mim ¢
importante e eu me sinto bem com ele. E tanto eu tive um derrame cerebral e
pedi para retornar ao trabalho. E hoje em dia eu continuo trabalhando porque
eu me sinto bem, eu gosto do que eu fago” (E 6).

Entrevistado (a): “Considero, considero sim! O meu trabalho e o trabalho de
toda a equipe dentro da instituicio € muito importante! Muito importante
pelo fato de estar trabalhando com adolescentes infratores procurando tirar
eles desses atos infracionais que vem abalando a sociedade” (E 8).

Entrevistado (a): “Sem davida! Muito importante, ndo s6 o meu, como toda a
equipe porque cada um tem o seu papel dentro da instituicdo e todos eles tém
a sementinha pra ser plantada na cabeca do adolescente, né. E isso é assim,
ou eu, ou outro colega qualquer da equipe que consegue plantar uma
sementinha ja ¢ um ganho muito grande” (E 9).

O que nos impressionou nessas respostas foi primeiro o fato de todos os
entrevistados colocarem que seu trabalho é importante, segundo, foi o conteldo das
respostas, muito rico e explicativo, demonstrando a consciéncia dos funcionarios sobre
a real importancia das atividades exercidas por eles e por toda equipe.

A importancia do trabalho esta intimamente relacionada ao fato de lidar

diretamente com menores infratores e tentar tira-los da vida do crime, impedi-los de
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cometer atos que causem danos a sociedade e a si mesmos em retaliagGes futuras. E
muito importante buscar passar valores culturais, éticos e morais, como o0s de respeito
aos proximo que mudem as formas com que esses menores pensam, sentem e logo
agem, se relacionam com outros individuos, grupos sociais e coletividades.

E importante frisar que de acordo com a visdo dos trabalhadores, como nos foi
colocada nessa resposta, de acordo com seus conceitos, com seus valores culturais, eles
estdo sim preparados para seu trabalho e compreendem como este deveria ocorrer. Eles
apresentam os conhecimentos efetivos das diretrizes, do modo como as medidas devem
ocorrer, estando dessa forma bem preparados. Todavia, tal questdo positiva ndo retira a
existéncia das dificuldades psicolégicas, em especial afetivas e sentimentais, por nés ja
definidas anteriormente nesse mesmo Capitulo, devido as reais dificuldades existentes
nas relagdes sociais entre adolescentes infratores e funcionarios. Dessa forma é
necessario ajudar os funcionarios a se manterem firmes em seu trabalho que os mesmos
ja conhecem, € necessario buscar dar aos mesmos, apoio psicolégico, em termos de
sentimentos como calma, resignacdo, paciéncia, para que possam em suas acdes sociais
dentro da medida de semiliberdade continuarem significando os valores, ideias, ideais,

conceitos e perspectivas culturais, que dao sentido a tais a¢des de ressocializacéo.

3.21 Os funcionarios da Semiliberdade gostariam de trabalhar em outro lugar?

A JUltima pergunta que aqui colocaremos buscava saber se os funcionarios

gostariam de trabalhar em outro lugar, eles nos responderam que:

Entrevistado(a): “Nao, porque se Deus quiser daqui a cinco anos eu termino...
meu ciclo de trabalho ai e eu vou aposentar, ndo quero mais trabalhar em
outro lugar ndo” (E1).

Entrevistado (a): “Eu trabalhava no comércio e continuo trabalhando no
comércio. Gosto ainda do comércio, adoro o comércio. E... é claro se eu
tivesse outro emprego, que me deixaria também satisfeito, e fosse menos
perigoso, porque hoje com problemas de drogas e dessas bebidas ai, e
bandidagem ai, matando muito agente, muito, vocé sabe policia, entdo a
gente fica com medo. Se tivesse uma coisa melhor eu iria ndo porque eu ndo
gosto, porque eu gosto. Mas eu iria pela seguranga minha e da minha familia”
(E 2).

Entrevistado (a): “Olha... eu tenho, eu almejo sim trabalhar, novamente como
funcionario publico, continuo prestando concurso, para conseguir esse
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objetivo. Mas, ndo tem um local ou um 6rgdo publico definido, eu
simplesmente quero experimentar” (E 5).

Entrevistado (a): “Ah com certeza né! O Ser Humano tem que evoluir, com
certeza. Vocé trabalhando no pétio, da Fundacdo, tem lugares que eu iria me
realizar muito mais do que dentro da Fundacdo. Tanto financeiramente como,
é... profissionalmente. Isso... € um desejo do Ser Humano, de evolugéo. (...)
Mas enquanto nao, faco o trabalho aqui” (E7).

Entrevistado (a): “Olha, no momento nao. Ja até pensei em alguma época né,
porque é um trabalho desgastante, é um trabalho cansativo. Entdo, em outras
épocas, até pensei, mas hoje ndo, hoje eu s6 penso em ter minha
aposentadoria, mais nada (risos)” (E 9).

Alguns funcionarios ndo buscam trabalhar em outro local porque estdo pensando
em se aposentar na propria instituicdo. Outra parcela busca sim outro emprego, desde
que seja outro concurso publico que tenha estabilidade e alguns mesmo enfatizam que
gostariam de sair do emprego devido aos riscos a saude e a vida, sua e de sua familia,
que correm dentro da instituicdo. Também foi colocada a questdo da busca e o desejo do
ser humano de evoluir sempre e encontrar outro servigo melhor.

Notamos novamente a disparidade entre os depoentes, que possuem diversas
opinides sobre a permanéncia na instituicdo. E relevante que o fato de estarem em um
concurso publico, com estabilidade, torna-se muito atraente aos funcionarios. Porém,
por se tratar de um ambiente de riscos, muitos desses individuos prefeririam trabalhar
em outros lugares, mas contando sempre com outro emprego estavel. Aqueles de idade
mais avancada, que estdo préximos a aposentadoria, referiram que ndo tém vontade de
procurar outro emprego, pois ja contribuiram muito socialmente.

E evidente que o Estado deve fornecer aos funcionarios melhores condicdes de
trabalho, com maior seguranca, para que 0s mesmos possam trabalhar de maneira mais
efetiva e com maior disponibilidade e possam mesmo preferir permanecer na
instituicdo, ja que, segundo os proprios depoentes, o salario e a carga horaria séo
diferenciados.

Sempre cabe a cada funcionario decidir se deve ou ndo continuar no trabalho,
mas é necessario, também, melhorar as condigdes de trabalho dos mesmos, porque
enquanto cidaddos apresentam todos os direitos legais, além do que mudancas positivas
fariam com que o trabalho ocorresse de maneira melhor, uma vez que 0s mesmos se
sentiriam mais motivados e trabalhariam de maneira mais correta, fato que tornaria a
instituicdo em que ocorre a acao social de ressocializacdo de semiliberdade mais efetiva.

Como pudemos observar, de forma geral nesse Capitulo, os funcionarios sédo

muito importantes, apresentam uma boa compreensdo de maneira geral do trabalho,
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apresentam efetiva nogdo de seu trabalho, dos valores culturais importantes e iminentes
em suas acOes, como ressocializacdo e combate as acfes sociais ilegais, infracionais e
violentas por parte de menores infratores por meio da educacdo. Eles também
compreendem e nos demonstraram de maneira clara quais dificuldades e pontos
negativos se apresentam no trabalho.

Logo, é necessario ouvir e ajuda-los a criar mecanismos que possam dar apoio
aos mesmos, uma vez que tal apoio significa também mais apoio aos menores atendidos
nas instituicbes socioeducativas, significa um trabalho melhor, com funcionarios mais
motivados.

Os funcionérios ndo podem ser esquecidos. Eles precisam se sentir seguros,
calmos e apoiados, principalmente em termos de apoio psicolégico frente as grandes
dificuldades de seu trabalho. Sdo sujeitos de direitos legais que devem ser sempre
assegurados de forma efetiva. Sd0 as molas propulsoras das acbes sociais de
ressocializacdo na medida de semiliberdade e tais medidas apenas ocorrem quando 0s
mesmos se sentem equilibrados em termos de pensamento e sentimento para agirem no
sentido correto da ressocializacao.

Sdo também grandes fontes de conhecimento sobre as dificuldades em tais
instituicOes e devem ter suas perspectivas valorativas, culturais e sentimentais

conhecidas, aceitas e norteadoras de mudancas de funcionamento institucional positivas.
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CONCLUSAO

Os resultados do presente estudo contemplaram o0s objetivos da pesquisa,
auxiliando-nos em diversos pontos: na compreensdo das acdes de ressocializagdo
realizadas pelos funcionérios atuantes em Instituicdo Socioeducativa de Regime de
semiliberdade no Estado de S&o Paulo; na identificacdo e analise da percepcdo destes
funcionarios sobre a efetividade destas acdes na ressocializacdo dos adolescentes
infratores; na interpretacdo das perspectivas e no entendimento dos funcionrios sobre
as principais dificuldades encontradas no decorrer das agdes de ressocializacdo destes
adolescentes infratores; e no apontamento de possiveis mudancas positivas que
favorecam a ressocializacdo tornando a mesma mais efetiva.

No decorrer desta pesquisa, identificamos que as agfes sociais de
ressocializacdo, ou mesmo socioeducativas, sdo medidas legais previstas aos
adolescentes infratores, que realizaram atos considerados ilegais, julgados como crimes
no codigo penal brasileiro.

E mister deixarmos claro que tais medidas ndo devem representar simplesmente
formas de punicdo, pois, além de terem a obrigacdo legal de fazer cumprir os direitos e
mesmo deveres do grupo social atendido, devem representar um direito que visa
transformar o comportamento e o sentido de acdo dos adolescentes atendidos, para que
0S mesmos passem a nédo agir mais de forma ilegal e violenta, ndo causando danos a
terceiros e ndo correndo o risco de sofrer retaliacbes futuras. Consideramos que as
medidas socioeducativas devam formalizar o direito de tais menores a se desenvolverem
de forma harmoniosa, sadia e humana.

No caso mais particular que buscamos estudar aqui, tratamos de uma medida de
semiliberdade que é realizada numa cidade de porte médio no estado de Séo Paulo pela
Fundacao Casa, orgdo estadual. Porém, para que pudéssemos compreendé-la, tornou-se
necessario o reconhecimento dos parametros gerais em que se inscrevem, € 0 que a
caracteriza.

As acles sociais de ressocializacdo sdo aquelas realizadas pelos funcionarios
frente aos adolescentes infratores por eles atendidos em diversas unidades, buscando
transformar o comportamento e o sentido de agdo dos mesmos adolescentes, através de
uma mudanca de valores, ideias, perspectivas e cultura, tanto em termos de pensamento,

quanto em termos afetivos, de sentimentos. E uma acéo essencialmente de cunho ético-



217

pedagdgico que pretende passar, pela via do acolhimento e do afeto, novos valores que,
ao serem compreendidos e assimilados pelos menores em cada caso individual, podem
ajudar os mesmos a ndo mais agirem de forma violenta e possivelmente ilegal.

Dessa forma, tais instituicbes objetivam que os adolescentes infratores atendidos
se tornem cidaddos auténomos e solidarios, relacionando-se melhor consigo mesmo e
com os demais, sem reincidir na préatica de atos infracionais, tomando decisdes
fundamentadas em critérios mais elaborados que os possibilitem avaliar as situacdes em
termos de interesses e bem comum, de forma mais civilizada e cidadd. Em outros
termos, tais adolescentes devem mudar sua maneira de agir e seus projetos de vida,
buscando transformar suas tendéncias negativas em positivas.

Contudo, para que a Instituicdo socioeducativa funcione, ela necessita,
fundamentalmente, que os funciondrios acreditem no valor da ressocializacdo, que
tenham esperanca e confianca na sua realizagéo, e que estejam firmes e dispostos em
suas acOes e objetivos. Logo, os funcionarios ndo podem ser influenciados pelo
comportamento por vezes negativo dos adolescentes, devendo agir de modo a
conquistar o objetivo da entidade que é a ressocializacdo do adolescente infrator.

Como pudemos observar, uma das mais importantes praticas na ressocializacdo é
a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), que como ja expusemos
anteriormente, é realizado assim que o adolescente adentra na Instituicdo, contendo o
exame de todos os funcionarios sobre 0 mesmo adolescentes, bem como o planejamento
de seu desenvolvimento, metas e capacidades. E importante que tal documento seja
elaborado junto ao adolescente, para que este possa comecar a se conscientizar de seus
erros e potencialidades, reconhecendo a necessidade de mudancas em suas acles. A
familia de cada adolescente também deve estar presente e participar da elaboracdo do
documento.

Concluimos que tanto o PIA, quantos outros relatdrios constituidos pela equipe
profissional em uma instituicdo socioeducativa sdo muito importantes, uma vez que
ajudam os funcionérios a padronizarem suas ac0es e a terem consciéncia de suas metas
e objetivos perante cada adolescente.

Em especial, a medida de semiliberdade permite aos adolescentes que realizem
atividades internas e externas a Instituicdo, com saidas liberadas sem a necessidade de
autorizacdo judicial, a0 mesmo tempo em que permite, maior interacdo e possivel

influéncia positiva dos funcionarios aos adolescentes atendidos.
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Nessas Instituicdes de carater socioeducativo, as aulas e 0s cursos
profissionalizantes sdo realizados cotidianamente fora das instituicdes, de forma que 0s
menores saem diariamente para realizacdo de tais atividades. Logo, a semiliberdade é
uma medida de limitacéo de liberdade, ndo de perda da mesma.

Mesmo sendo uma medida muito importante, a semiliberdade é pouco utilizada
devido a desconfianca daqueles que aplicam e determinam as punicbes (Poder
Judiciario). Porém, elas sdo realmente medidas que apresentam algumas dificuldades,
de forma que os adolescentes que a elas sdo enviados devem apresentar perfis
adequados.

Outra questdo importante é que a maioria dos adolescentes infratores atendidos
na semiliberdade sé@o muito pobres e ndo apresentam condicGes para a vivéncia plena de
direitos como salde, educacéo, habitacdo, lazer, seguranca. Dessa forma, € necessario
termos em mente que tal medida socioeducativa deve buscar apoio e trabalhar em
conjunto com outras instituicdes publicas da &area de assisténcia social, buscando
promover os direitos desses sujeitos, para que 0S mesmos passem a se sentir importantes
e integrados socialmente.

Frente as tenses naturais da idade, os adolescentes devem ser especialmente
tratados para que ndo associem seus conflitos naturais da idade com a violéncia.
Atencdo especial deve ser dada aos adolescentes que estdo inseridos na semiliberdade,
advindos de uma condicdo de extrema pobreza, desemprego e baixa renda, sem contar
com escolarizagdo e profissionalizacdo inadequadas. Podemos incluir como necessario
o0 investimento intelectual e profissional nesses adolescentes, buscando integra-los no
mercado de trabalho, para que prefiram a inclusdo laboral, ao retorno a criminalidade.

Todavia, é necessario, para ndo criar estigmas, apresentar questdes importantes:
a) € uma minoria dos cidaddos mais pobres que acaba entrando no mundo do crime; b)
ha também muitos cidaddos de classes mais abastadas no crime. Entretanto, devido a
sua condicdo de poder pagar por sua liberdade, acabam n&o indo para instituicdes
socioeducativas.

Destacamos que, em sua maioria, os adolescentes atendidos nas agdes sociais de
ressocializacdo de semiliberdade ndo apresentam boa relacdo com as regras, pois que
em sua vida tiveram contato com as mesmas de forma arbitraria, violenta e autoritaria,
mesmo dentro da familia e no mundo do crime organizado. Acreditamos que a

reestruturagdo e a inclusdo familiar € um dos pontos chaves do processo de
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ressocializacdo dos adolescentes infratores, e deve ser constantemente incentivada nas
instituicdes de semiliberdade.

E importante compreendermos que as diretrizes para a implementacdo das
medidas socioeducativas de Semiliberdade devem atender aos seguintes pontos: modelo
de atencdo adequado para responder ao diagnostico do local de onde provem os
adolescentes; atendimento individualizado a partir do diagnéstico polidimensional que
contemple necessidades, potencialidades e possibilite a criacdo de um projeto de vida,
incluindo a familia e a comunidade na elaboracdo do plano de atendimento
individualizado; atividades planejadas voltadas para a comunidade, com integragdo do
adolescente na mesma; atendimento multidisciplinar com acdes nas areas de saude,
pedagogia e seguranca; unidade educativa como local de garantia de direitos e ndo de
contencdo; inclusdo da familia em todas as partes do atendimento em processo de
atencdo ao adolescente; parceria com os Centros de Referéncia e Especializados da
Assisténcia Social, que devem atuar mesmo ap6s a medida; acionamento do conselho
tutelar em caso de dificuldades de acesso aos servicos publicos nas areas de saude,
educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; garantia de boa convivéncia
interna com regras bem definidas e explicadas aos adolescentes e familiares, com a
presenca de um manual de convivéncia; existéncia de um regulamento interno da
Fundacdo Casa e de um Conselho Disciplinar que aplica as sansfes necessarias;
proporcionar ao adolescente e a familia convivéncia comunitaria para estabelecimento
de relagOGes sociais pautadas em equidade e inclusdo social e, fundamentalmente,
considerar o adolescente como sujeito, como cidaddo, e ndo objeto da agédo
socioeducativa.

Os sujeitos entrevistados nesta pesquisa, representados por funcionarios que
atuam diretamente na semiliberdade, demonstraram conhecimento a respeito dos
parametros e diretrizes de suas funcdes laborais. Os mesmos compreendem que sua
principal funcéo é a educacional, em termos escolares e profissionalizantes, assim como
morais. Logo, consideram-se membros efetivos no processo de ressocializacdo destes
adolescentes, buscando dentro de seus limites, empregar medidas que levem a
mudancas de valores culturais, ideias, conceitos, pensamentos e sentimentos,
incentivando os menores a agirem de forma mais humana e cidadd, néo praticando mais
acoOes sociais infracionais, ilegais, ou mesmo violentas.

Em relacdo as agdes indisciplinadas por parte dos adolescentes, os sujeitos da

pesquisa revelaram que sua acdo ocorre de acordo com a normatizacgao institucional,
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através da abertura de um Comunicado Interno, que pode ser encaminhado para 0s
Conselhos de Apuragédo Disciplinar, quando representam atitudes indisciplinares mais
graves. As sancOes a estes adolescentes variam: a) perda de algumas horas na saida de
fim de semana ou mesmo perda da saida em si; b) abertura de boletim de ocorréncia em
casos mais graves; c) internagcdo do adolescente em regime fechado com restri¢do total
de liberdade.

Quando questionados sobre as consequéncias institucionais do agir violento dos
adolescentes, os funcionarios nos colocaram algumas questdes importantes.
Inicialmente, os mesmos afirmaram que a consequéncia varia de acordo com o tipo de
violéncia realizada, caso a violéncia seja verbal, dependendo da intensidade, o
adolescente pode perder algumas horas ou até o total de horas da saida de fim de
semana.

Caso a violéncia seja fisica ocorre um processo mais complexo: inicialmente o
adolescente deve ser contido e acalmado pelos profissionais da seguranga, buscando
evitar que cause mais danos a terceiros e a ele mesmo. Posteriormente, é necessario que
se efetue o boletim de ocorréncia e, dependendo da gravidade da violéncia, o
adolescente pode ser encaminhado & medida de internacdo, pois ndo apresenta perfil
para a semiliberdade. Portanto, ha diferencas, no tratamento, entre violéncia simbdlica e
fisica.

Em relacdo aos guestionamentos sobre as regras de conduta na Semiliberdade,
os funcionarios nos revelaram que sempre as transmitem aos adolescentes, desde o
momento em que 0s mesmos adentram a Instituicdo, logo apds serem recepcionados.
Neste momento, eles ja se familiarizam com tais diretrizes, com o0 que podem e nao
podem fazer, com seus direitos e deveres. Mesmo, sendo dever de forma mais direta das
assistentes sociais e psicélogas deixarem tais regras claras, todos os funcionarios
acabam colocando-as constantemente, até para evitarem que estes menores acabem
desrespeitando estas regras e sendo punidos. Compreendemos que tais regras estdo
contidas no regimento interno da instituicdo, que por sua vez € baseado nas leis federais
e estaduais, ja referenciadas anteriormente.

Para entendermos um pouco das dificuldades dos trabalhos realizados em uma
acao social de ressocializacdo em uma instituicdo socioeducativa de semiliberdade é
preciso que compreendamos também o problema do aumento das acgBes sociais
infracionais, criminosas e por vezes violentas dos adolescentes infratores. E preciso

compreender que, na Ultima década do Século XX, houve grande aumento do nimero
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de crimes violentos por parte de adolescentes infratores, devido ao envolvimento dos
mesmos com o crime organizado, tendéncia que chega a se ampliar no Século XXI,
tornando-se um grave problema social, chegando a causar um déficit populacional e
uma situacao caotica.

Para entendermos melhor o sentido dessa acdo social de ressocializagdo em
regime de semiliberdade e suas dificuldades, é preciso que compreendamos as ldgicas
do crime organizado em termos de valores culturais e afetivos, formas de pensar e
sentir.

O crime organizado prega um conjunto de idéias que sustenta que os membros
do grupo séo irméos, que devem se proteger e se apoiar em uma guerra contra seus
inimigos, buscando aumentar seus negdcios e lucros, com o devido rigor punitivo contra
os inimigos. Os irmdos integrantes do grupo tém que demonstrar sua forca e virilidade
através do uso constante e excessivo da violéncia em uma relagdo de dominio contra os
rivais.

Em termos afetivos, tal l6gica prega o 6dio e a indiferenca uns contra o0s outros,
e 0 medo e inseguranca constante de retaliagdes. Este ambiente, a0 mesmo tempo em
que faz com que os adolescentes se sintam parte daquele grupo e se identifiqguem com
ele, os ensina a se relacionarem com o mundo de forma violenta e agressiva, vendo
como inimigo todo aquele que atrapalha o projeto do grupo do crime.

E justamente contra tais negatividades que as acdes socioeducativas em geral
devem lutar, buscando transmitir pensamentos baseados em valores culturais mais
elevados de que todos sdo cidaddos e logo, pertencem a uma espécie de irmandade
baseada na comunidade politica cidada, devendo ser respeitados em seus direitos, nao
podendo sofrer qualquer forma de violéncia que va contra sua integridade fisica. As
acOes socioeducativas, por meio do acolhimento e da afetividade, devem buscar cultivar
junto aos adolescentes sentimentos mais elevados como amor ao proximo, seguranca,
compaixdo e coragem, de forma que se crie uma identidade mais equilibrada e sentidos
de acdo mais elevados.

Com tais perspectivas, torna-se possivel compreender algumas problematicas
relatadas pelos funcionarios sobre as dificuldades na ressocializagdo dos adolescentes.
Dentre elas, o fato dos menores ndo cumprirem as regras achando que as mesmas séo
barreiras e impedimentos negativos, encaradas com sentimentos de raiva e tédio. Isto
pode ser explicado pela falta de limites que aprenderam a ter e pela linguagem da

violéncia, da agressividade, da inimizade que fazem parte da vida daqueles jovens. O
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fato dos adolescentes serem agressivos, especialmente em termos de agressao verbal,
sendo a agressdo fisica muito rara, mas possivel de ocorrer em casos isolados,
demonstra uma violacdo das regras preestabelecidas. Contudo, quanto a essa primeira
dificuldade, os funcionarios afirmam que nem todos os adolescentes sdo violentos.

Os entrevistados afirmam que parte das dificuldades relacionais dos adolescentes
infratores esta no fato dos mesmos muitas vezes verem os funcionarios, em especial 0s
da area de seguranca, em termos de uma légica valorativa e cultural, como inimigos,
sentindo pelos mesmos raiva, indiferenca e desconfianca. Essa barreira social € muito
problemaética e deve aos poucos buscar ser quebrada. Também é preocupante o fato dos
funcionarios sofrerem muitos danos psicoldgicos em seu trabalho, devido
principalmente aos insultos, o que pode fazer com que 0s mesmos passem a ndo mais
acreditarem na ressocializacdo. Nesses termos, verificou-se a necessidade de maior
apoio psicologico para os funcionarios.

A drogadicdo é o maior problema de uma medida de semiliberdade, de acordo
com os funcionarios, e mesmo algumas pesquisas apresentadas neste estudo. A maioria
dos adolescentes estd envolvida com o crime organizado, com o trafico de drogas, e se
utiliza de drogas, sendo dependente quimico. Dessa forma, quando esses adolescentes
vao para as atividades externas, acabam utilizando-as e se tornando, em alguns casos,
potencialmente mais rebeldes e até mesmo agressivos. E necessario fazer frente a esse
grave problema buscar apoio e ajuda de clinicas de recuperacdo, de familiares, e de
profissionais habilitados e especializados.

Quanto a questdo de como sentem e pensam os funcionarios frente as suas acoes
de ressocializacdo, encontramos respostas variadas e contraditorias, tipicas de um
contexto tdo complexo. Foi possivel verificar que os funcionarios se sentem felizes por
pensarem e acreditarem que seu trabalho é socialmente muito importante e relevante,
principalmente quando conseguem perceber e tém a noticia de que dado adolescente se
transformou de forma positiva; ao mesmo tempo, se sentem frustrados por saberem que
muitas vezes os adolescentes infratores atendidos retornam novamente as unidades
socioeducativas por terem continuado no mundo do crime.

E importante deixarmos claro que n&o foi o objetivo deste trabalho mostrar em
termos de aferi¢do estatistica a quantidade de menores que tém ou ndo sucesso nas
acOes de ressocializagdo. Nosso objetivo foi valorizar a experiéncia de funcionarios e,
por meio deles, coletar informacGes sobre os sucessos, limites e fracassos das ac¢des de

ressocializacdo aplicadas nos regimes de semiliberdade naquilo que diz respeito a
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mudanga nas formas de pensar e agir dos adolescentes infratores que incidem na
possibilidade ou ndo de, apos passagem na Casa, voltarem ao mundo da criminalidade.
O objetivo foi colocar luz nas dificuldades do processo de ressocializacdo e nas
implicacdes possiveis que dai advém, mais do que trazer nimeros e estatisticas.

Outro dado importante que apareceu nas entrevistas é com relacdo as escolhas
dos funcionarios. A grande maioria afirmou apenas ter escolhido trabalhar em uma
medida socioeducativa de semiliberdade, pela estabilidade do emprego publico. Apenas
um escolheu porque ja havia tido algum contato com o trabalho, e admirava tal funcao
laboral. Todavia, todos os funcionéarios acreditam que embora complexo e dificil, seu
trabalho seja muito importante e essencial para a sociedade, pois eles acreditam que seja
importante retirar os adolescentes da criminalidade.

Mesmo assim, a maioria dos funcionarios ndo nega a possibilidade de
trabalharem em outro emprego, motivados principalmente pelos riscos a sua seguranca e
salde, em especial os psicoldgicos, inerentes ao trabalho.

Indagamos aos funcionarios a respeito do que pensam com relacdo a efetividade
da ressocializacdo. A partir de suas experiéncias, afirmam existir a possibilidade de
ressocializacdo, mas, no entanto, observam que ela é baixa, ja que, quando saem da
instituicdo os adolescentes voltam a conviver com pessoas que vivem no mundo do
crime, e a possibilidade de reincidéncia torna-se muito elevada. Ou seja, quando 0s
adolescentes voltam a convivéncia social, encontram 0s mesmos problemas sociais e
econdmicos, as mesmas questdes que os afligiam antes de entrar no regime: a pobreza, a
falta de condicGes de viver plenamente os direitos de cidadania, a desintegracdo da
familia, a violéncia e agressividade no seio familiar, o ambiente de inimizade e de
intolerancia na rua, o constante convite ao mundo do crime.

Logo, segundo os funcionarios, seria extremamente importante e relevante o
acompanhamento destes adolescentes e familiares ap0s sua saida, 0 que ndo ocorre na
vida real.

Os funcionarios também observaram gque 0s menores, em sua maioria, saem
melhores do que entraram na Instituicdo, por terem contato com novas formas de
pensamento baseadas em valores culturais mais humanos e cidadaos, bem como por
terem contato com ldgicas afetivas e sentimentais mais equilibradas, o que poderia leva-
los, com o tempo, a mudancas de sentido de agdo e comportamento. De forma que,
mesmo alguns adolescentes que, no momento da saida, se mostram resistentes as

mudancas, poderdo apresentar melhorias futuras dadas a vivéncia e a experiéncia na
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instituicdo. Portanto, nenhum funcionério afirmou que os adolescentes infratores saem
piores do que entram na instituicdo.

Uma importante contribuicao desta pesquisa pode vir da visao dos funcionarios a
respeito de acbes que poderiam fazer com que a instituicdo socioeducativa se tornasse
mais eficiente em suas acgdes de ressocializagdo. Dentre as propostas podemos destacar:
a) quanto as drogas, os funcionérios afirmaram que esse problema deve ser tratado em
outras instituicdes publicas especializadas em termos de salde, e que os adolescentes
dependentes devem ser encaminhados a esse tipo de tratamento especializado; b) quanto
ao apoio psicolégico, os funcionarios afirmaram a necessidade de aumentar este apoio
para eles préprios, visto que precisam ser equilibrados para ajudarem os adolescentes; c)
os funcionarios deveriam buscar trabalhar de forma mais focada e séria, em termos
especialmente afetivos buscando, apesar das dificuldades, ter mais carinho com os
menores, como também em termos valorativos, ter sempre a compreensdo da
importancia de seu papel no processo de ressocializacdo; d) deveria haver mais acoes
junto aos adolescentes quando os mesmos deixam a instituicdo, para que eles nao
voltem a agir de forma ilegal, infracional e, por vezes, violenta.

Uma das grandes dificuldades desta pesquisa foi a impossibilidade de entrada na
instituicdo socioeducativa, na qual ocorre a acdo social de ressocializagdo em medida de
semiliberdade. Nao nos foi permitida a entrada na instituicdo, o que nos obrigou a
realizar todas as entrevistas e proceder a analise documental fora dela. N&o foi possivel,
portanto, fazer uma observacgédo dos espacos, atividades e a¢des dentro da instituicao.

Todavia, as entrevistas realizadas, a analise documental, bem como a leitura das
reflexdes feitas por especialistas na tematica ora em discussdo, permitiram a
confirmacdo da hipotese colocada no inicio desta pesquisa: o avanco da legislacdo com
relacdo ao tratamento de adolescentes infratores é fundamental, mas ndo o suficiente
para garantir o sucesso das ac¢des de ressocializagdo nas institui¢cfes socioeducativas. A
realidade do cotidiano, expressa pelos funcionarios, coloca luz nas dificuldades, nos
limites e, claro, também em possiveis progressos que aparecem a partir dos documentos
por nos estudados.

Como ultimas consideracdes, podemos dizer que, acreditamos que por ser um
tema de extrema relevancia, deve ser mais explorado por pesquisadores e estudantes e
que outros estudos na &rea devem ser realizados visando a ampliacdo do arcabouco

tedrico e metodoldgico sobre a tematica.
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E imprescindivel que, apesar de todas as dificuldades, busquemos efetivar cada
vez mais as agdes socioeducativas de ressocializacdo, em especial em regime de
semiliberdade. Isto porque acreditamos que apenas com a ressocializacdo daqueles que
sdo vulneraveis e vivem a tentacdo de entrar para 0 mundo do crime, poderemos trilhar
caminhos que nos levem a construcdo de uma sociedade cada vez mais humana, fraterna
e pacifica.
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APENDICE A- Ata da Defesa

AVAVA‘V UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp JULIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Araraquara

ATA DA DEFESA PUBLICA DA DISSERTAGAO DE MESTRADO DE CARLOS EDUARDO
MAURICIO, DISCENTE DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS, DO(A)
FACULDADE DE CIENCIAS E LETRAS DE ARARAQUARA.

Aos 25 dias do més de fevereiro do ano de 2014, as 14:30 horas, no(a) Sala 107, reuniu-se a
Comisséo Examinadora da Defesa Publica, composta pelos seguintes membros: Profa. Dra. CARLA
GANDINI GIANI MARTELLI do(a) Departamento de Antropologia, Politica e Filosofia / Faculdade de
Ciéncias e Letras de Araraquara, Profa. Dra. RENATA MEDEIROS PAOLIELLO do(a) Departamento
de Antropologia, Politica e Filosofia / Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, Prof. Dr.
ROBERTO LOUZADA do(a) Departamento de Economia Rural / Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Veterinarias de Jaboticabal, sob a presidéncia do primeiro, a fim de proceder a arguicéo publica da
DISSERTACAO DE MESTRADO de CARLOS EDUARDO MAURICIO, intitulado "Agbes Sociais de
ressocializagdo na Fundagdo Casa em Regime de Semiliberdade: avangos e desafios". Apos a
exposicdo, o discente foi arguido oralmente pelos membros da Comissdo Examinadora, tendo
recebido o conceito final: MQ’OVQDO . Nada mais havendo, foi lavrada a presente ata,

que, apos I|da/e aprovada, foi assinada pelos membros da Comissédo Examinadora.

Profa. Dra. RL@? @mm MART/EU:\/

" 1. e e o
rofa. Dra. RENATA MEDEIROS PAOLIELLO

A ot

Prof. Dr. RO ER']?LOUZADA

Faculdade de Ciéncias e Letras
Rod. Araraguara-Jau, Km. 01 - CEP 14800- 901 - Araraguara - S.P. - Brasrl
tel 16 3334-6200 - fax 16 3332-0698 - http://www.fclar.unesp.br/
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APENDICE B- Atestado de Aprovacao

AV
AVAVAY UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp i “JULIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Araraquara

ATESTADO DE APROVAGAO - DEFESA

ATESTAMOS que CARLOS EDUARDO MAURICIO, RG 44.240.643-5 SP, defendeu,
no dia 25/02/2014, a dissertagéo intitulada "AgBes Sociais de ressocializagdo na Fundag&o Casa em
Regime de Semiliberdade: avangos e desafios", junto ao Programa de Pés-graduagdo em CIENCIAS

SOCIAIS, tendo sido "APROVADO".
Atestamos ainda que a obteng&o do titulo dependerad de homologagéo pelo Orgao

Colegiado competente.

Araraquara, 25 de fevereiro de 2014.

LIDIANE MATT
Supervisora Técnica/de Segdo - Substituta

Faculdade de Ciéncias e Letras
Rod. Araraquara-Jad, Km. 01 - CEP 14800-901- Araraquara - S.P. - Brasil
tel 16 3334-6200 - fax 16 3332-0698 - hitp://www.fclar.unesp.br/
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ANEXO A- Questionario

1) Identificacao:

a) Cadigo de Identificacdo

b) Sexo: (') Masculino () Feminino

c) Idade

d) Escolaridade

e) Estado Civil: () Solteiro(a) () Casado(a) () Vouvo(a) () Divociado(a)
f) Possui filhos? Quantos?

g) Tempo de Servigo na Instituicdo

h) Cargo Exercido na Instituicéo

i) Regime de Trabalho: () Contrato () CLT () Estatutario

j) Carga horéria realizada

K) Antes de Ingressar na Instituicdo trabalhava em outro lugar e funcdo? Qual?

I1) Entrevista:

1) Quais sdo as principais atividades e trabalhos realizados na Instituicéo?

2) Vocé encontra alguma dificuldade no trabalho? Quais?

3) Vocé encontra dificuldades em relacionar-se com 0s menores
institucionalizados? Quais?

4) De acordo com sua experiéncia, 0s menores institucionalizados agem de
forma violenta? Dentro e fora do local da medida em si? Em caso positivo, com qual
frequéncia?

5) Vocé acredita que esta violéncia interfere em sua rotina de trabalho? De
qual maneira?

6) Quais medidas sdo tomadas em caso de indisciplina dos menores?

7) Quais atitudes sdo tomadas em caso de comportamentos violentos por
parte dos menores?

8) O uso de drogas pelos menores é um problema?

9) Como deveria ser tratado esse problema?

10) Como ocorre o0 estabelecimento das regras a serem seguidas pelos menores

na instituicdo?

11) Eles tém facilidade ou dificuldade no cumprimento das regras?

12)  Vocé acredita na possibilidade de ressocializacdo dos menores infratores

institucionalizado? Por que sim ou por que ndo?
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13) Em sua opinido, quais seriam as medidas a serem empregadas para que
esses menores assumam condutas sociais humanas e cidadas? Ou seja, para que se
tornem reabilitados ao final da permanéncia na Institui¢do?

14)  Vocé acha que os jovens internos saem melhores da instituicdo com
relagdo a como chegaram aqui? Se sim, em que?

15)  Vocé acha que eles saem piores do que entraram? Se sim, em que e
porque?

16)  Os menores mostram prazer na convivéncia com 0s outros?

17) De acordo com as DIRETRIZES PARA IMPLEMENTAC}AO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE, o processo educacional entre
0s menores e funcionarios deve ocorrer continuadamente, evitando-se a violéncia. Vocé
observa alguma dificuldade no cumprimento desta diretriz? Fale sobre isso.

18)  Vocé se sente realizado no seu trabalho? Por que sim ou por que n&o?

19)  Por que escolheu trabalhar nesse lugar?

20)  Vocé considera seu trabalho importante? Por qué?

21)  Vocé acredita que devam ocorrer mudancas em seu ambiente de
trabalho? Quais?

22)  Vocé gostaria de trabalhar em outro lugar? Por que sim ou por que nao?

23)  Vocé acredita que o Estado esta fazendo o melhor que pode para 0s

menores infratores? VVocé acha que poderia fazer diferente? O que?



