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RESUMO

O intento desta tese € investigar a contribuicéo de Roberto Simonsen para o conhecimento e a
melhora das condi¢Bes de vida dos trabalhadores no Brasil. Nossa hipétese € a de que o
intelectual contribuiu de maneira fundamental para que o tema das condic¢Oes de vida dos
trabal hadores, especiamente dos operarios, fosse inserido em uma agenda mais ampla, a do
nacional-desenvolvimentismo, para a qual também contribuiu de maneira significativa,
conforme debateremos a0 longo deste trabalho. A obra de Simonsen é ampla e aborda
aspectos variados, que se estendem desde os problemas centrais de nossa histéria econémica e
socia até questdes relativas ao associativismo empresarial. Optamos por este tema porque
entendemos que Simonsen tinha uma especial atencdo para o tema das condi¢des de vida e
entendia que a superagdo da pobreza era a chave para que o Brasil se tornasse um pais
desenvolvido economicamente. Entendemos e pretendemos demonstrar ao longo do trabalho
que foi a partir da constatacdo da situacéo de carestia em que a classe trabalhadora vivia no
Brasil que o autor desenvolveu seus importantes conceitos sobre a economia e sobre a
necessidade da industrializagdo como forma de superagdo da pobreza, sendo o tema o centro
de suas teorias, 0 cerne, 0 aicerce do qual partiu para erguer o corolario de ideias sobre o
Brasil e 0o mundo que o consagraram como um pensador do Brasil.

Palavras— chave: condigdes de vida. Nacional -desenvol vimentismo. Subdesenvol vimento.



ABSTRACT

The intent of thisthesisis to investigate the contribution of Roberto Simonsen, for knowledge
and improvement of living conditions of workers in Brazil. Our hypothesis is that the
intellectual contributed in a fundamental way to the theme of the living conditions of workers,
especially workermens, was inserted into a broader agenda, that of nationa
developmentalism, to which she aso contributed significantly, as we will discuss throughout
this work. The work of Simonsen is broad and covers various aspects, which extend from the
central problems of our economic and social history to issues relating to business associations.
We chose this theme because we believe that Simonsen had a special attention to the issue of
living conditions and understand that overcoming poverty was the key for Brazil, to become a
devel oped country economically. We understand and we intend to demonstrate over the work,
that was based on the statement of the situation of famine in the working class lived in Brazil,
that the author developed his important concepts, about the economy and about the need for
industrialization as a means of overcoming poverty, and the subject at the center of their
theories, the core, the foundation of which went to build the corollary ideas about Brazil and
the world consecrated as athinker of Brazil.

Keywords:. Living conditions. National - Devel opmentalism. Underdevel opment
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INTRODUCAO

O intento desta tese € investigar a contribuicdo de Roberto Simonsen para o
conhecimento e a melhora das condi¢des de vida dos trabalhadores no Brasil. Nossa hipétese
é ade que o intelectua contribuiu de maneira fundamenta para que o tema das condi¢des de
vida dos trabalhadores, especialmente dos operarios, fosse inserido em uma agenda mais
ampla, a do nacional-desenvolvimentismo, para a qual também contribuiu de maneira
significativa, conforme debateremos ao longo deste trabal ho.

A obra de Simonsen é ampla e aborda aspectos variados, que se estendem desde os
problemas centrais de nossa histéria econdmica e social até questdes relativas ao
associativismo empresarial. Obras como “O trabalho Moderno Organizado”, de 19109,
“Orientacdo Industrial Brasileira”, de 1928, “Rumo a Verdade”, de 1933, “Ordem econdmica,
padrdo de vida e algumas realidades brasileiras”, de 1934, “A situagdo econdmica da América
Latina e suas possibilidades em face do Plano Marshall”, de 1948, “La doctrina Simonsen de
un derecho internacional social”, entre outras de igual importancia, além de classicos como
“Histéria Econdmica do Brasil”, reeditada em 1977, e “Orientagdo Industrial do Brasil e
outros Estudos”, reeditado em 1973 e organizado por Edgar Carone, sdo mostras da
importanciaintelectua e cientifica de Simonsen e de sua obra.

Procuramos rastrear no interior dessas producgdes aquelas que se referem ao tema das
condicdes de vida de familias de trabalhadores, area na qual o autor interveio e militou.
Optamos por este tema porque entendemos que Simonsen tinha uma especial atencédo para a
questdo das condicdes de vida e entendia que a superacéo da pobreza era a chave para que o
Brasil se tornasse um pais desenvolvido economicamente — situagcdo esta que somente se
consolidaria pela ado¢éo daindustria como model o de producéo.

Entendemos e pretendemos demonstrar ao longo do trabalho que o autor desenvolveu
seus importantes conceitos sobre a economia e sobre a necessidade da industrializagdo como
forma de superacdo da pobreza em muito por conta da constatacdo da situacéo de carestiaem
que a classe trabalhadora viviano Brasil.

Tratando sistematicamente textos de estruturas diversas, tais como relatorios,
discursos, artigos e livros, que, ademais, foram produzidos em tempos também diversos,
propomos uma periodizacdo destas producdes. Outras organizagdes deste tipo ja foram feitas,

entre as quais se destaca a referéncia de Carone (1971), que propde que a obra do criador da
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FIESP seja dividida em “[...] dois momentos basicos: antes e depois de 1930” (CARONE,
1971, p.24) e de Cepeda (2004), que divide em trés fases a producéo de Simonsen.

Basicamente, o critério utilizado por Carone (1971) e por Cepeda (2004) para
estabelecer tais marcos divisorios sd0, em nosso entendimento, de duas naturezas. Para
Carone, 0s acontecimentos historicos que marcaram o Brasil no comego da década de 1930,
amplamente conhecidos e debatidos, ateraram as configuragbes sociais, politicas e
econdmicas brasileiras, o que teria levado Simonsen a tratar mais especificamente dos temas
econdmicos, sendo esta a fase mais analisada de sua obra.

Ja Cepeda (2004) opta por dividir a obra de Simonsen em fases a fim de melhor
compreender seu pensamento, que nem sempre aparece organizado de modo evolutivo.
Cepeda alterna conceitos anteriores e antecipa ideias que s ganhariam corpo tempos depois,
além de também ter notado o que entendeu ser uma mudanca de discurso de Simonsen, que
deixa uma posicéo de conciliagdo com a parcela agroexportadora da burguesia e passa ao
confronto direto com tal vertente sem maiores explicages. Dessa forma, Cepeda torna mais
complexa a organizagdo dos pensamentos de Simonsen, construidos no influxo de
acontecimentos que transformaram profundamente a realidade brasileira do periodo. A

respeito, a autora explica que

Embora Simonsen seja reconhecido em seu papel de idedlogo e dirigente,
esta lideranca é truncada, marcada por inimeros percal¢cos como se fosse
sendo remodel ada e transformada pelo préprio fluxo dos acontecimentos ou
das exigéncias conceituais que formatavam uma perspectiva politico-
ideoldgica. Pode ser destacada a oscilagdo no tratamento de determinados
temas como a questdo de complementacdo versus antagonismo entre
agricultura e indUstria, a relagdo de aceitagcdo versus ruptura com as normas
da divisdo do comércio internacional, a afirmacéo da racionalizagdo ou da
regulacdo como eixo do problema econdmico nacional. Esta variacdo
tematica, que afeta diagndstico e prognostico, € compreensivel em uma obra
que se abriga sob quatro décadas de elaboragdo conceitua e que é produzida
para a acdo. Os trabalhos de Simonsen parecem espelhar uma transformagao
nas percepcdes e elaboracbes tedricas sob o impacto das mudancas de
conjuntura ou confrontos encontrados ao longo de sua batalha pela
industrializacdo do pais. (CEPEDA, 2004, p.6).

Para nosso intento, adotamos opcéo pouco diferente, pois trata-se de analisar apenas
aquelas produgbes voltadas a0 debate sobre a condi¢do de vida de trabalhadores. Nesse
sentido, entendemos que num primeiro momento, situado na década de 1910, Simonsen trava
contato com o tema através das atividades da Companhia Construtora de Santos, por ele

fundada e dirigida e que funcionou entre 1912 e 1940.
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Além dos aspectos inovadores desde um ponto de vista do empreendedor, a
companhia dedicou-se a construcdo de moradias populares em localidades pouco atendidas
pelo poder municipal santista, mais especificamente o bairro hoje conhecido como Vila
Belmiro. Este bairro popular resultou de investimento de um brago da empresa, a Companhia
Santista de Habitagdes Econémicas.

A prépria escolha do segmento habitaciona indica a preocupagéo com a condicéo
operaria, que implicava em moradias precérias. Por isso, 0 empresario elaborou e levou a
efeito um projeto de vilas populares no qual “[...] fossem observados os mais rigorosos
preceitos técnicos, desde a locacéo até a construcao de seus minimos detalhes”. (SIMONSEN,
1932, p.39).

As atividades da Companhia desenvolvem-se num periodo em que ocorreu o surto da
chamada gripe espanhola (1918), que motivou a constituicdo de uma comissao municipal para
a contencdo da epidemia, da qual Simonsen participou. Essa experiéncia permitiu a ele que
conhecesse outra dimensdo da vida operéria, que associava a pobreza a vulnerabilidade da
salide, umavez que 0 maior nimero de vitimas em Santos provinha dessa classe social.

Essa fase pode, a0 modo de Carone, ser considerada preambulo daguela na qua
Simonsen intervém de forma mais incisiva nos problemas relacionados a condicéo operéria e
o faz mediante a criagdo de instrumentos cientificos. Algumas iniciativas desse periodo
anunciam e preparam o envolvimento sistemético nos problemas do trabalho e do trabalhador.
A publicacao de “O trabalho moderno”, de 1919, é certamente um momento significativo para
ainflexdo que se daria nos anos 1930.

O marco mais importante desse periodo esta relacionado ao seu envolvimento na
congtituicdo da Escola Livre de Sociologia e Politica de S&o Paulo, em 1933, e a posterior
realizacao das pesquisas sobre as condicdes de vida dos traba hadores da cidade de Séo Paulo,
que estainstituicéo realizou entre os anos de 1933 e 1937, que ja no Manifesto surgiam como

o centrodainiciativa:

Os instrumentos e processos de ensino em vigor se permitem a formagéo de
profissionais distintos, de especialistas notaveis, e acorocoam, por outro
lado, especulacbes individuais, pesgquisas isoladas, e 0 malsinado
autodidatismo, gerador de planos e concepgdes de cardter pessoal. Falta em
nosso aparelhamento de estudos superiores, aém de organizacdes
universitrias solidas, um certo centro de cultura politico-socid apto a
inspirar interesse pelo bem coletivo, a estabelecer aligacdo do homem com o
meio, a incentivar pesguisas sobre as condic¢des de existéncia e os problemas
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vitais de nossas populacdes, a formar personalidades capazes de colaborar
eficaz e conscientemente na diregdo da vidasocial. (ELSP, 1933, p.1).

A elaboragéo intelectua sobre as transformagbes pelas quais o Brasil passava no
periodo, tanto do ponto de vista econdmico como social, foram alicerces de sua atuagdo na
Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo.

A realizacdo de duas pesguisas sobre a condi¢do de vida dos trabalhadores de Séo
Paulo, a primeira de 1933 sob o comando do Professor Horace Davis, e a segunda de 1937,
encabecada pelo Professor Samuel Lowrie, a0 tempo em que materializaram uma concepcao
de ciéncia socia esposada por Simonsen, forneceram as bases cientificas para o
estabel ecimento ndo apenas dos parametros salariais basicos, mas, também, da metodologia
para estudos de tal natureza, que, em termos fundamentais, persiste até os dias atuais.

Em “Rumo a Verdade”, titulo que deu ao seu discurso quando da inauguragdo da
ELSP, Simonsen afirmou sua afinidade com tal método ao abordar a obra de Le Play,
especialmente Les ouvriers européens (LE PLAY, 1855), pois em seu entendimento, esse
autor seria o pioneiro da sociologia aplicada, dirigida especificamente para a solugdo de uma
guestdo concreta, adequada, portanto, a seu entendimento sobre as ciéncias socias.
(SIMONSEN, 1933, p.15).

As pesquisas empreendidas pelos socidlogos americanos em S&o Paulo tiveram, cada
qual, propdsitos diferentes. A primeira, coordenada pelo Prof. Horace Davis durante o ano de
1934, constituia “[...] um dos exercicios praticos previstos pelo regulamento da Escola” (DEL
VECCHIO E DIEGUEZ, 2008, p.115). Realizada em parceria com o Instituto de Educagéo e
o Instituto de Higiene de Sdo Paulo e com a participacdo de educadoras sanitarias do Servico
de Higiene e Educacdo Sanitaria Escolar, tinha por objetivo determinar o consumo de 221
familias operarias residentes em 39 bairros da capital paulista no periodo de um més, em
particular no que se refere a alimentacao.

Sob o titulo “Padrdo de vida dos operarios da cidade de Sdo Paulo”, o relatorio do
inquérito foi publicado no volume XIIl da Revista do Arquivo Municipal de Sdo Paulo, de
1935. Além de investigar 0 regime aimentar das familias, a pesguisa visava a outros
objetivos, entre os quais se destacam 0 estabelecimento de referéncias para o estudo das
condi¢des e do custo de vida no Pais e a formacdo de pesquisadores capazes de dominar e
desenvolver praticamente a metodol ogia para o tratamento cientifico de temas dessa natureza,

em especia por meio dainterpretaco das estatisticas sociais.
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A segunda pesquisa, coordenada pelo Prof. Samuel Lowrie e realizada nos anos de
1936 e 1937, teve por objeto as familias dos operarios da Limpeza Publica da cidade de Séao
Paulo. O levantamento de campo compreendeu trés periodos de observagdo, de um més cada,
entre novembro e dezembro de 1936, janeiro e fevereiro, abril e maio de 1937. O relatério do
estudo foi publicado no volume LI, ano V, da Revista do Arquivo Municipal, sob o titulo
“Pesquisa de padrdo de vida das familias dos operarios da Limpeza Publica da municipalidade
de Séo Paulo”.

O texto faz referéncia ao arcabouco legal constituido desde 1934, compreendido pela
Constituicdo naquele ano promulgada e pelos Decretos n.° 185 e n.° 399 (DEL VECCHIO E
DIEGUEZ, 2008, p.184), o qual objetivava o estabelecimento e a regulamentacdo de niveis
sdariais que garantissem as condi¢des basicas de subsisténcia do trabalhador. Inspirado e
provavelmente premido por esse conjunto de leis, 0 governo municipal tomara ainiciativa de
realizar a pesquisa, que, além de investigar o custo de vida de um dos grupos de mais baixo
sd&rio, tinha por objetivo principa introduzir na administragdo municipal paulistana as
normas legais de vigéncia do sal&io minimo. Era intencdo dos autores que essa iniciativa
fosse exemplar, de forma que se irradiasse como padréo a outros entes da administracéo
publica paulista. (DEL VECCHIO E DIEGUEZ, 2008, p.185).

O ponto culminante desta fase é a participagdo de Simonsen nos trabalhos da
Assembléa Nacional Congtituinte de 1934, que surgiram sistematizados na publicagdo
“Ordem econdmica, padrdo de vida e algumas realidades brasileiras”. (SIMONSEN, 1934).

A partir da inscricdo dos dispositivos relativos ao estabelecimento do sal&rio minimo
na Carta de 1934, Simonsen ira ampliar sua intervencéo a outras &reas e progressivamente a
guestdo surgird de modo mais pontual e referida ao contexto mais amplo do desenvolvimento
econdémico e socia do pais. Esta seria uma terceira fase de seu envolvimento com o tema.
Nela o tema adquire mais claramente as embocaduras da busca pela racionaizacdo da
producéo e do trabalho, bem como da harmonizagdo de classes, esta ja embrionariamente
presente em intervengdes da primeirafase.

S80 estas as questBes que pretendemos pontuar nas segdes desta tese, enriquecidas
com as contribuicdes dos vérios pensadores deste fértil periodo da histéria do Brasil. Mas
estudar um autor ndo “cientista” na acepc¢do da palavra, um misto de intelectual, empresario,
lideranca politica, enfim, uma personalidade complexa como a de Roberto Simonsen, exige,
em Nnosso ver, um assento que nos permita reconhecer a importancia cientifica de sua obra
para a historia politica e do pensamento social brasileiros, debate que dominou os pensadores

e pensamentos politicos, econdmicos e sociais do Brasil por quase um seculo.
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Simonsen tornou-se um dos maiores lideres da burguesiaindustrial do Brasil da época.
Foi, em grande parte, gragas a suas agdes que os industriais atuaram buscando influenciar a
politica econémica de entdo. E sua ascensdo como lideranga e como pensador de sua classe
deu-se a0 mesmo tempo em que, no Brasil, ocorria, especialmente a partir da década de 1930,
aimplantacdo do capitalismo industrial, o fortalecimento do Estado como fator decisivo para
aindustrializacdo e, consequentemente, a chegada da burguesia naciona ao poder.

Sobre essa questdo, lanni (1989) explica que o Estado ocupou o centro decisorio do
desenvolvimento industrial brasileiro, atuando por meio de intervencéo direta na economia e
na sociedade, de forma a organizar as condicOes ja existentes e criar as restantes para a
implantagéo da nascente burguesia e de sua ideologia

O autor ainda explica que, como nos paises subdesenvolvidos, o processo de
industrializag&o significa uma ruptura, ainda que parcial, com a ordem estabelecida. Para que
a burguesia industrial consolidasse sua hegemonia na sociedade e em sua propria classe, era
preciso criar uma ideologia capaz de convencer 0os demals setores sociais a respeito das
vantagens que o capitalismo industria traria para o pais.

Para tanto, associaram a industrializacdo com o desenvolvimento e a modernidade, de
forma a tornar validos todos os esforcos empregados nesse sentido, especiamente os
praticados pelo Estado e pelas demais classes sociais. Essa ideologia era o
desenvolvimentismo, que seria, entdo, o instrumento ideoldgico utilizado pela burguesia
industrial para consolidar sua hegemonia na sociedade e em relacéo as demai's classes.

No entanto, mesmo ja havendo no mundo todas as categorias do capitalismo
desenvolvidas ou realizadas, inclusive sua negagcdo socidista, para que tal transicéo
acontecesse internamente, era essencial 0 enggamento do Estado, tanto na economia quanto
na sociedade.

Foi preciso, desse modo, que, além das condi¢cdes criadas pela economia cafeeira,
houvesse uma crise na economia mundial que precipitasse a transformagdo econdmico-social
do Brasil, a cargo do Estado. Dessa maneira, a precipitacdo das condicdes para aimplantacéo
do capitalismo industrial encontrou uma sociedade com classes de constituicdo débil, sem
partidos ou organizacOes capazes de fazer repercutir sua ideologia ou de redizar as
possibilidades que se encontravam abertas. Dai a necessidade do Estado de atuar em todas
essas frentes, agindo como o mediador da praxis burguesa, sem 0 qua a mesma nédo se
estabel eceria por completo. (IANNI, 1989, p.108).

E nesse contexto historico que a busca pelo desenvolvimento econdmico e a ascensio

da classe burguesa ganha contornos mais nitidos, bem como se fundam as relagcdes de poder
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entre os industriais, o proletariado, os produtores rurais e o0 capital internacional, sendo
também esse 0 momento em que Simonsen constroi suas formulagbes a respeito dos
problemas brasileiros.

Foi também nesse mesmo contexto historico (as trés principais décadas, de 1910 a
1940, em que ocorreram as transformagdes sociais, econémicas e politicas que marcaram o
Brasil no periodo) que Simonsen desempenhou suas atividades intelectuais de forma mais
marcante, abrindo a discussdo sobre o problema do subdesenvolvimento que afetava o Brasi
e outras nagbes da América Latina e do Mundo. E foi propondo solucbes para a superacao
dessa questdo que Simonsen contribuiu, portanto, para a formulacdo do modelo nacional-
desenvolvimentista, anos depois.

Melhor situando a condi¢cdo e a importancia intelectual da obra de Simonsen e sua
conexao com a questao da superacdo do subdesenvolvimento, Vera Cepeda (2007) aponta que
o problema fundamental com o qual a obra de Simonsen debateu-se era 0 subdesenvolvimento
do Brasil, suas causas e as maneras pelas quais ele poderia ser superado. Esse
posicionamento Situar-se-ia na mesma chave interpretativa na qual atuaram Celso Furtado
(1998) e Fernando Henrique Cardoso (1972), sendo que as diferencas entre as obras sdo
também caracteristicas do tempo em gue cada um desses intelectuais atuou e dos resultados
préticos advindos da aplicacdo dessas teorias.

A importéncia de Simonsen para 0 debate sobre o subdesenvolvimento também
refletiu nas obras de Celso Furtado.

Vieira (2010) aponta que a releitura de Historia Econdmica do Brasil, de Simonsen,
teria levado o consagrado economista, um dos mais importantes tedricos cepalinos, a se
inspirar na formulagdo de sua principa obra, Formacdo Econdmica do Brasil (1998), onde
Simonsen foi citado por Furtado exatas onze vezes, sendo que somente sete outros autores
brasileiros foram utilizados.

Por sua vez, Corsi e Mendonga (2010) também apontam para outras diversas mengoes
de Furtado a importéncia das obras de Simonsen para a formagdo de seu pensamento,
reforcando, em nosso ver, a veracidade da premissa de que o legado intelectual do empresario
foi em grande parte herdado pel os desenvolvimentistas.

Neste sentido, Colistete (2007) afirma que o pensamento cepalino foi muito bem
recebido pelos industriais quando de seu langamento, inaugurando uma nova fase na busca
pela industrializacdo brasileira, uma vez que recuperava 0s argumentos historicamente

defendidos pela entidade nas décadas anteriores, quase todos formulados por Simonsen.
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De fato, as teses cepalinas juntaram-se as idéias de Friedrich List, Michail
Manoilescu do proprio expoente dos industriais paulistas, Roberto
Simonsen, idéias essas que haviam dado suporte a atuagdo dos industriais em
diversas instancias de governos e da sociedade. (COLISTETE, 2007, p.3).

Héa ainda diversas outras obras e autores gue embasam a importancia cientifica de
Simonsen para 0 debate sobre o desenvolvimentismo, praticamente todos inseridos e
debatidos ao longo desta tese, tais como Carone (1971 e 1977), Bielschowsky (2000), Lima
(1976), Del Vecchio e Diéguez (2008), Maza (2004), entre outros.

De maneira muito simples e sintética, Roberto Simonsen entendia que enquanto
persistisse a divisdo do trabalho na qual cabia aos paises |atino-americanos, no caso, o0 Brasil,
0 papel de exportador de produtos primarios, jamais deixariamos de ocupar a posicao de
periferia do mundo. Isto porque ta modelo, ao contrario do que parecia, ndo trazia o
desenvolvimento, mas aumentava a pobreza e a baixa produtividade, conforme se podia
verificar pela propria condicdo de vida dos operarios brasileiros, e, também por conta disso,
impedia a expansdo do capitalismo e aimentava a luta de classes, que o autor entendia como
um desproposito, umairracionalidade.

Neste quadro, o caminho a ser seguido pelo Brasil seria 0 da industrializacdo, que de
uma so tacada conseguiria racionalizar o trabalho e aumentar a producgdo, consequentemente
aumentando os ganhos da classe operaria, que por suavez teria ampliado seu poder de compra
e, dai em diante, o ciclo do capitalismo se desenvolveria, ndo espontaneamente, mas com 0
plangjamento do Estado, a fim de ndo permitir desequilibrios e de explorar de maneira mais
racional as forgas de producéo.

Esta rapida sintese, que traz conceitos muito complexos e que serdo melhor
trabalhados ao longo da tese, nos mostram a grandeza e a profundidade do pensamento de
Simonsen. Suas teorias sobre a divisdo internacional do trabalho, o papel daindustriaizacdo e
0 peso da pobreza sobre o capitalismo surgiram em suas obras décadas antes de ganharem o
mundo por meio dos trabalhos da CEPAL, para ficarmos apenas em um exemplo, refor¢cando
nosso argumento passado de que o autor e suas obras sdo de tota interesse cientifico e
sociolégico.

Parte fundamental destas obras trata das condi¢cbes de vida dos oper&rios. Nosso
entendimento é de que o tema ndo é somente mais uma vertente debatida por Simonsen, mas o
centro de suas teorias, 0 cerne, o0 aicerce do qual partiu paraerguer o corolario de ideias sobre
o Brasil e 0 mundo que o consagraram como um pensador do Brasil, conforme pretendemos

demonstrar ao longo deste trabal ho.
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Presente em todas as etapas de seu pensamento, a condicdo da vida operaria — e sua
superacdo — €, em nosso entendimento, o elo entre as idelas debatidas pelo autor antes de
1930, quando ainda ndo estavam claros os caminhos pelos quais o Brasil superaria 0
subdesenvolvimento (e nem a propria idela de subdesenvolvimento enquanto tal), com as
elaboradas ideias de industrializacdo, plangamento econdémico e outras esposadas por
Simonsen ja nos anos 1940, quando se tornou deputado e depois senador e contribuiu para a
formulagdo do salaio minimo, passando pela década de 1930, em que o tema instruiu e
acelerou a criacéo da Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP), cuja marca, ndo por
acaso, foram as pesquisas sobre a condicdo de vida dos trabalhadores de S&o Paulo, as quais

veremos mais adiante neste trabal ho.

Roberto C. Simonsen, breves notas biogr aficas

Desde jovem, Roberto Simonsen demonstrou caracteristicas de lideranca, de
perseveranca e de inquietagdo com o0s problemas nacionais. Estes comportamentos
forneceram caminhos para a melhor compreensdo de seus pensamentos e acfes ao longo de
suavida

Empresario, engenheiro, professor, intelectual, Simonsen estendeu sua participacéo
socia a0 maximo. Nascido em 18 de fevereiro de 1889, aos quinze anos foi aceito como
aluno da Escola Politécnica de S&o Paulo, na qual se formou engenheiro em 1909, com vinte
anos. Em seguida, trabalhou na Southern Brazl Railway e, em 1911, foi o diretor de obras da
cidade de Santos/SP.

Aosvinte e quatro anos, em 1912, fundou a Companhia Construtora de Santos, da qual
foi presidente até o fim da vida e de cujos assuntos cuidava pessoa mente. Esta empresa foi
pioneira na adocdo da administracdo cientifica de modelo taylorista e em novas relacdes de
trabalho com os operérios. A mais destacada delas a criagcdo de uma Junta de Conciliagéo para
dirimir eventuais conflitos entre patrdoes e empregados.

No mesmo periodo, Simonsen participara de diversas outras missdes e congressos
internacionais representando o Brasil, notadamente, no Congresso Internacional dos
Industriais de Algoddo, em Paris, cujos resultados trazidos pelo empresario praticamente
iniciaram a cultura de algoddo brasileira, bem como da Conferéncia Internaciona do
Trabalho, em Washington.

Conforme descreve Anibal Fonseca (1952), foi a partir dos trabalhos da Cia

Construtora de Santos que Simonsen aproximou-se de Pandia Caldgeras, entdo Ministro da
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Guerra, que conhecera quando ambos participaran da Missdo Comercial Brasileira a
Inglaterra. Destas rel agbes desenvol veu-se o projeto, confiado a Cia Construtora de Santos, da
construcdo dos quartéis do Exército — 59 unidades, espalhadas por 36 cidades dos estados de
Séo Paulo, Mato Grosso, Minas Gerais, Goias, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro.

Em Santos, a Cia Construtora deixou legados importantes, tais como parte da
pavimentagcdo urbana, armazéns, bancos, a Bolsa de Café, a Associagdo Comercial, a Base de
Aviacdo Nava e parte importante do bairro Vila Belmiro, inclusive o estédio, cuja ideia
original eraade ser umavilapopular.

Também foi nesta época que o lado de lideranca politica e de classe socia de
Simonsen manifestou-se de maneira mais agucada. Tornou-se o0 presidente do Sindicato
Nacional de Combustivels Liquidos, do Instituto de Engenharia de S&o Paulo e presidente
fundador do Centro de Construtores e Industriais de Santos, bem como membro do Instituto
de Economia da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, oportunidade na qual suas
palestras, conferéncias e debates (compilados na obra “A Margem da Profissdo”, de 1932,
discutida nas segbes seguintes deste trabalho) ja traziam partes importantes de seus
pensamentos.

Na década de 1920, participa ativamente das articulagdes das elites industridistas na
defesa de seus interesses, em parceria com Evaldo Lodi, Jorge Street, Horécio Lafer, José
Erminio de Morais e outras liderancgas, cujo resultado mais expressivo foi a fundagdo do
CIESP, em 1928, para a qual sua participacdo foi fundamental. Seu discurso na ocasido da
fundacdo, “Orientacdo Industrial Brasileira”, lancou as bases do projeto industrialista e
continha os elementos agregadores da burguesia naciona de ent&o na busca pelaimplantacéo
de uma politica econémica mais favoravel aos interesses industriais.

A Revolucdo de 1930 catalisou a participacdo politica de Simonsen. Em 1932,
combateu a0 lado dos paulistas, comandando a transformagéo do parque industrial em
maguina de guerra, o que lhe rendeu um curto periodo de exilio na Argentina.

De volta ao pais, fundou a Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, em 1933,
outro marco de sua atuacéo, cujo objetivo era o de formar uma elite de pensadores capazes de
acelerar a compreensdo cientifica dos problemas nacionais e propor solugdes préticas, como
gostava de definir — temas que trataremos de maneira aprofundada na Segéo |11 deste trabal ho.

Em 1934, foi eleito deputado federal constituinte. Sua atuacdo concentrou-se em
inscrever no texto constitucional medidas de protecdo e elevacdo do padrdo de vida dos

trabalhadores, além de outros direitos sociais, obtendo éxito em todos os casos. Participou
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ainda das comissOes de Legisacdo Social, Diplomacia e Tratados e Codigo do Ar.
(FONSECA, 1952, p.60).

Também é em 1930 que Simonsen aproxima-se de Getulio Vargas com o intuito de
ganhalo como aliado para a causa industrial, 0 que somente se consolidou a partir de 1937,
com o Estado Novo — oportunidade na qual o governo adotou como politica econbmica a
substitui¢cdo das importagdes, primeiro passo para a consolidagdo do industrialismo.

Na década de 1940, a ultima de sua vida, Simonsen consolidou as bases de seus
pensamentos econdmicos, cuja condensacdo deu-se, sem duvida, nos debates que travou com
Eugénio Gudin no Conselho Federal de Comércio Exterior sobre qual deveria ser a natureza
da politica econbmica nacional. Simonsen defendera, em suma, que se o Brasil tinha qualquer
pretensdo de se tornar uma nagdo independente, precisaria controlar sua economia. E para
tanto, o Estado teria o papel fundamental de ser ndo sb 0 juiz, mas o plangjador das atividades
econdmicas nacionais.

Ainda em 1940, Simonsen participou ativamente da construcdo da Usina de Volta
Redonda, a primeira experiéncia em indUstria de base nacional até entdo. Também neste
periodo, participou ativamente do Primeiro Congresso de Economia, em 1943, do Primeiro
Congresso da Industria, em 1944, em que foi 0 apresentador da sintese das mais de 150 teses
apresentadas cujo resultado foi 0 projeto industrialista propriamente dito, conforme destaca
Humberto Bastos (1952) — em passagem que estudaremos a seguir — bem como do Congresso
de Teresopolis, em 1945.

Em 1945, é eleito para membro da Academia Brasileira de Letras, pelo conjunto de
suas obras intelectuais no campo da histéria, da economia e da sociologia, entre outras.

Em 1946, lanca-se candidato a Senador, concorrendo com Céndido Portinari & vaga
pertencente a S&o Paulo e sagra-se vitorioso nas urnas. Sua curta atuacdo no Senado sempre
foi em defesa da industria e da economia nacional. Em reportagem biografica sobre o autor, a
Revista ISTOE Dinheiro destaca que Simonsen alertava para os reais interesses dos EUA no
pos-guerra:

Politico moderado, abriu os olhos do pais para o valor do mercado, de
grandes proporgdes, para a realidade do mundo do pds-guerra: os Estados
Unidos ndo tinham o menor interesse na industrializacdo brasileira, os
estabelecimentos industriais precisavam recuperar mais de uma geracéo de
atrasados em relagdo aos paises desenvolvidos e que, ninguém seiludisse, 0s

controles protecionistas, aém de restaurados, precisavam ser reforcados.
(ISTOE DINHEIRO, 1998, p.24).
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Em 1947, como vice-presidente da secdo brasileira do Conselho Interamericano de
Comércio e Producdo, defendeu a criagdo de um Plano Marshall para a América Latina,
reforcando seus sentimentos de que o pds-guerra desviaria novamente o centro do
desenvolvimento para a Europa, servindo a Ameérica Latina de mercado consumidor.
(FONSECA, 1952, p.65).

Em 25 de maio de 1948, durante um discurso na Academia Brasileira de Letras em
homenagem ao ex-primeiro-ministro belga Paul Van Zeeland, Simonsen teve um derradeiro
ataque cardiaco e faleceu. A Revista ISTOE Dinheiro (1998) afirmou na mesma reportagem
jacitada

Poucos sabem, mas a Academia era o sonho maior de Simonsen. Na
primeira vez em que se candidatou a uma cadeira, na vaga de Manuel
Bandeira, perdeu. [...] Pelo seu amor as letras, um amigo o definiu como o
Joaquim Nabuco do século XX. A diferenca € que, em lugar da libertacéo

dos escravos, batia-se pela libertagio econdmica. (ISTOE DINHEIRO, 1998,
p.33).

De acordo com Fonseca (1952), na ocasido de sua morte Roberto Simonsen era
Senador, presidente da Cia Construtora de Santos; presidente da Cia Ceramica S&o Caetano;
presidente da Cia Paulista de Mineracao; socio da Sociedade Construtora Brasileira LTDA,;
diretor da Sociedade Imobiliaria Santo André presidente da Federagdo das IndUstrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP); vice-presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

Ainda, possuia os seguintes titulos: engenheiro civil pela Politécnica; membro dos
Institutos Historico e Geogréafics de Sdo Paulo, Santos e Rio de Janeiro; da Academia
Brasileira de Letras; da Academia Portuguesa de Historia de Lisboa; do Clube de Engenharia
do Rio de Janeiro; do Conselho Diretor da Sociedade Brasileira de Economia e Politica, do
Rio de Janeiro; do Conselho Consultivo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
IBGE; presidente do Conselho de Economia da Confederac@o Nacional da Industria; membro
da Sociedade Capistrano de Abreu; do Instituto de Engenharia de Séo Paulo; do Conselho
Consultivo do Instituto de Organizagdo Racional do Trabaho de S&o Paulo (IDORT); vice-
presidente do Conselho Superior da Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo; membro da
American Society of Civil Engineers, de Nova York; do Inter American Satistical Institute,
de Washington; da Population Association of America, de Washington; da National
Geographic Society, de Washington; do Conselho de Editores (Economia do Brasil) do
Handbook of Latin American Sudies, de Harvard; da Royal Geographic Society, de Londres e
do British Institute of Philosophy, de Londres. (FONSECA, 1952, p. 69-70).
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Economia

Uma dltima questéo se faz importante nesta introducéo: os debates sobre a economiae
as teses econdmicas defendidas pelo autor ndo estardo diretamente presentes em nosso
trabalho por opcéo metodol 6gica.

Sendo o objetivo deste trabalho analisar o papel que o tema das condicdes de vida teve
no projeto industrialista defendido por Simonsen, optamos por analisar com mais vigor as
obras nas quais a questdo da condicéo de vida surgisse como tema principal.

Por esta razdo, que ressaltamos tratar-se de op¢éo metodol6gica a fim de ndo ampliar
demais o0 objeto de estudo do trabaho e evitar torné-1o rarefeito, o debate acerca de suas teses
econdmicas ndo foi incluido, uma vez que necessariamente ndo se passaram em torno das
condic¢des de vida, mas do projeto industrialista propriamente dito.

Ademais, tal andlise ja foi feita por outros autores, tais como Bielschowsky (2000),
Cepeda (2004), Doellinger (2010) e outros, cujas interpretaces estdo distribuidas ao longo de
nosso trabalho e as quais adotamos, guardadas as adequactes necessarias.

Nosso trabalho, portanto, busca concentrar-se nesta base do pensamento de Simonsen,
entendendo o desenrolar dos fatos e de suas ideias em uma perspectiva historica que nos
permita compreender porque um empresario industrial anticomunista via como chave superar
a pobreza material, cultural, social, em uma palavra, as péssimas condicdes de vida da classe
trabal hadora brasileira de sua época, para que o Brasil avancasse da condicéo de periferia para
ade centro do mundo de ent&o.

E 0 que passaremos a ver a seguir.



22

SECAO | - O PROJETO INDUSTRIALISTA E ASCONDICOESDE VIDA

A ideia central desta secéo é dialogar com um conjunto de autores das ciéncias sociais
brasileiras que trataram do tema do projeto industrialista da burguesia nacional e o tema das
condicbes de vida no periodo historico por nés analisado, a primeira metade do século XX.
Nesse periodo, tais elites puderam, a seu modo e com as limitagdes que a realidade politica da
época lhes impunha, moldar um projeto de industrializacdo que Ihes permitiu ndo sb converter
as bases econémicas do Brasil em industrializacdo como também levar suas ideias ao poder.

Neste contexto, o tema das condic¢des de vida aparece mais forte na visdo de Roberto
Simonsen, que foi o principa expoente da burguesiaindustrial no periodo. Atores como Jorge
Street, Evaldo Lodi, Horacio Lafer, entre outras liderancas industriais, tiveram papel
importante no processo de consolidagdo desta nova parcela das elites, que buscava consolidar
sua hegemonia. Nenhum deles, porém, construiu, em nossa visao, uma cadeia de pensamentos
e agOes téo articuladas como as de Simonsen, o0 precursor de teorias sociais e econdémicas que,
anos depois, se tornariam o norte do pensamento brasileiro e latino-americano. Entre essas,
destacamos as teorias da “substituicdo de importaces”, a do “subdesenvolvimento”, sobre a
qual adotamos a anélise de Cepeda (2004, 2007 e 2011), e suas teorias sobre a “condi¢do de
vida dos trabalhadores”, objeto do presente trabalho, bem como a importancia vital da
superacao da pobreza para o desenvolvimento brasileiro.

Assim, nossa intencdo nesta secdo € colocar o0 projeto industrialista e o tema das
condicdes de vida em perspectiva tedrica historica e extrair dos autores com 0s quais iremos
trabalhar os elementos necessarios para entender como a pobreza integrou o projeto e as
contradicles existentes entre as diversas interpretacdes. Desse modo, quando ingressarmos no
pensamento de Roberto Simonsen nas demais se¢fes, mais clara se tornara a compreenséo da
importancia que o intelectual/empresario emprestou ao tema, o qual discutiu até o ultimo
trabalho de sua vida em 1948.

Iniciaremos tal analise sob uma perspectiva mais ampla, pela obra “Pensamento Social
no Brasil” (2004), de Octévio lanni, em que o autor repassa as teorias sobre o Brasil moderno,
sintetizando os diversos entendimentos intelectuais sobre a formacdo politica, cultural e
institucional brasileiras.

Dentre as vérias vertentes do pensamento intelectual brasileiro, o autor destaca a que

se dedicou a compreender as “questdes nacionais” e, consequentemente, desenvolver uma
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espécie de projeto de nacdo, baseada na formagdo de um capitalismo nacional, lastreado pela
industrializac&o de substitui¢do de importagoes. (IANNI, 2004, p.52).

O autor explica que as discussdes sobre a vocagdo econdmica brasileira — agréria ou
industrial — desenvolveram-se desde os anos 1920, sendo que o projeto de industrializacéo
ganhou maior impulso a partir dos acontecimentos da década de 1930, oportunidade em que
as teses industrialistas lograram a ascensdo ao poder e, a partir de tal movimento, iniciaram a
jornada rumo & construcéo de um capitalismo nacional:

Esta é a nova tese sobre a historia e o desenvolvimento do Brasil:
“industrializacdo substitutiva de importagcdes”. Essa tese nasce, expande-se e
enraizase em forma intensa e generdlizada nos anos 1930-64, para
estabelecer uma cronologia aproximada. Mas ja vinha sendo gestada
anteriormente. E adquire efetividade nos anos que se seguem a Revolucéo de
1930. Assim surge o projeto de “capitalismo nacional”, buscando interiorizar
0s centros decisorios sobre problemas de economia politica e redefinindo
amplamente os lacos com a economia dos paises mais fortes ou
imperialistas, dentre os quais se destacam a Inglaterra e os Estados Unidos.
[...] A despeito das vacilagBes, recuos e blogueios ocorridos no curso dos
anos e décadas, a “industrializacdo substitutiva de importacdes”, isto €, o
projeto de “capitalismo nacional”, concretizou-se em larga medida. [...] E
surgiu um novo bloco de poder, de composicdo industria-agraria, sob a
direco da burguesiaindustrial em expansdo. (IANNI, 2004, p.52).

Nestes termos, lanni (2004) destaca que o projeto de capitalismo nacional foi bem
sucedido, na medida em que, ndo obstante todas as suas limitagles, possibilitou a criacdo de
uma ampla e complexa economia nacional baseada na industrializacdo; transformou as
condicdes e perspectivas da sociedade e da politica, iniciando a formagdo da categoria socia

“povo”, bem como outras transformacdes de cunho cultural:

Esta é aredlidade: o projeto de capitalismo naciona teve sua época, génese,
ascensdo, prosperidade, éxito, problemas, contradi¢es, declinio e
esgotamento. Foi errdtico, mas com éxitos inegéveis, no que se refere a
criacdo e ao desenvolvimento de uma ampla, complexa e dindmica economia
nacional, crescentemente apoiada na industrializagcdo, acompanhada de
intensa urbanizacdo e outros processos sociais de acance nacional.
Juntamente com as transformagdes econdmicas, ateraram-se as condicdes e
as perspectivas da sociedade e da politica. Comecou a formar-se a categoria
povo, no sentido de coletividade de cidad&os. Desenvolveram-se as classes e
0S grupos sociais. [...] Houve uma vasta incursdo em torno do que se poderia
denominar de “popular”, “operério”, “camponés”, “indigena”, “afro-
brasileiro” e outras expressdes socioculturais do povo. Houve uma
fundamental viagem de politicos, cientistas sociais, escritores, teatrélogos,
cineastas e outros, de diferentes geracfes, em distintas regides do pais, na
direcdo do povo, coletividades, setores sociais subalternos, em seus modos
de vida e expressoes culturais. Ao mesmo tempo, desenvolveu-se bastante a
politizacdo das classes e dos grupos sociais subaternos, na cidade e no
campo. (IANNI, 2004, p.53-54).
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Nestes termos, lanni (2004) aponta que os autores que se debrucaram sobre a “questao
nacional” procuravam, cada um a seu turno, entender o Brasil e suas contradi¢des. E dentre

estes atores, 0s quais lanni denomina de “classicos”, estd Roberto Simonsen:

Dentre os “classicos” [...] destacam-se Jackson de Figueiredo, Oliveira
Vianna, Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Roberto C. Simonsen,
Caio Prado Junior e Eugénio Gudin. Tomados em conjunto, 0s classicos
estdo fascinados pela “questdo nacional”. Empenham-se em descrever,
compreender e explicar como se forma a sociedade civil e o Estado, a
populacdo e o povo, a cultura e a mentalidade, a historia e as tradicles, a
ordem e o progresso. Para eles, o Brasil € principa mente um pais marcado
pela “vocacdo” agréria, cuja economia, politica, sociedade e cultura
enraizam-se na agropecu&ria e mineracdo. Pode até se modernizar, mas a
partir de e nos limites das condi¢fes agrérias instituindo o substrato geral da
sociedade: cana-de-acUcar, borracha, cacau, gado, extrativismo, mineracéo e
café, principalmente café, predominante desde meados do século 19 aos anos
30 e 40 do século 20. Alguns se colocam a industrializacdo como algo
possivel, necessario e proprio da dindmica da sociedade tomada como um
todo. (IANNI, 2004, p.61).

Assim, Simonsen estava inserido em um contexto em que o Brasil se via na
emergéncia de se constituir enquanto nagdo, de possuir um projeto, um objetivo, que acabou
se concretizando na busca pela industrializacdo. Concomitante, como bem explica lanni
(2004), era também o momento de se voltar para 0 povo enquanto categoria social: entende-
lo, desvendé-lo, conhecer seus dilemas e, a partir de entdo, inseri-lo nesta nova etapa politica

e econdmica nacional.

Nestes termos, Simonsen deu contribuices essenciais ao entendimento da parte
econdmica do processo, ao dedicar-se aos estudos sobre a condicéo de vida, a pobreza da
classe trabalhadora e sobre formas de remedi&la, como fator fundamental para aimplantagéo
do projeto maior que era aindustrializagdo, tal como veremos ao longo deste trabal ho.

Pensando, portanto, pela ética de lanni (2004), ganha sentido o fato de Simonsen ter se
dedicado a tal questdo, cujos resultados concretos foram a criagdo da Escola Livre de
Sociologia e Politica, em 1933, e ainstitucionalizacdo do sal&rio minimo, em 1934, por meio
de emenda de sua autoria e toda a discussdo feita em torno da pobreza e das condigcdes de
vida: todas as iniciativas eram, na visdo de Simonsen, parte do projeto de industrializacéo

brasileiro.

N&o obstante lanni (2004) ja nos permita tratar por capitalismo nacional o projeto
industrialista, temos que a versdo mais completa deste “projeto de nagdo” ird se concretizar

em um periodo histérico posterior, mais precisamente no segundo governo Getulio Vargas,
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quando a unido entre a burguesia nacional industrial e o proletariado selara a consolidacéo do
capitalismo industria brasileiro, a politica de substituicdo de importagdes, as industrias de
base, enfim, a hegemonia deste novo processo que se iniciou no periodo abordado neste

trabal ho, razéo pela qual continuaremos atrata-lo como projeto industrialista.

Tratando especificamente da burguesia industrial e seu projeto, a obra classica de Eli
Diniz e Renato Boschi, “Empresario Nacional e Estado no Brasil”, de 1978, contém uma linha
de abordagem que, em nosso ver, fornece mais elementos para o entendimento do tema das
condic¢des de vida por Simonsen.

Diniz e Boschi (1978) apontam que o papel dos empresarios industriais para a
consolidagdo da politica industrial a partir dos anos 1930 foi fundamental, na medida em que,
na prética, o Estado brasileiro adotou a tese da industrializagdo nos anos seguintes aos da
chegada de Vargas ao poder.

N&o obstante exista importante corrente intelectual com entendimento diverso, que
defende ter sido 0 processo mais um arranjo conservador do que de mudangas propriamente
ditas, cuja melhor expressao esta no conceito de “modernizacdo conservadora” de Barrington
Moore Jr. (1975) e que também foi debatido por Fausto (1970), Velho (1976), entre outros,
Diniz e Boschi (1978) entendem que, ndo obstante a Revolucéo de 1930 n&o tenha significado
a sobreposicdo de interesses da burguesiaindustrial sobre a agraria em definitivo, também n&o
pode ser tomada somente por seu aspecto conservador, na medida em gue o projeto industria

acabou por prevalecer:

Sem duvida, é correta a conclusdo de que a Revolugdo de 1930 ndo afetou de
forma substancial a estrutura de dominacéo, como também ndo atingiu certas
prerrogativas bésicas das elites tradicionais. Porém, esta constatagdo ndo nos
autoriza a considerar conservador o saldo do processo revolucionario,
descaracterizando o real significado das inovacbes postas em prética pela
coaliz8o dominante, através da qual se expressaria este Estado de
compromisso. (DINIZ E BOSCHI, 1978, p.48).

Seguindo na chave interpretativa acima exposta, 0os autores também afirmam que a
industrializagdo enquanto politica de desenvolvimento do Estado somente assim se
consolidou por conta da atuacdo das elites industriais, que ap6s 0 movimento de 1932
optaram por aproximar-se do Governo e, a partir de tais relagbes, influenciar as diretrizes

econdmicas de entdo.

Discordando em parte das andlises de que o governo atual ndo tinha um projeto

industrial e sequer um consenso sobre quais diretrizes econdmicas seguir, ora adotando
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politicas ortodoxas, ora acenando com medidas favoravels aos industrialismo (FAUSTO,
1970), os autores apontam que foi exatamente esta falta de diretrizes pré-estabelecidas que
permitiu a burguesia industrial atuar em favor de seu projeto, o que de fato aconteceu, em
detrimento das ideias anti-industriais que ndo encontraram mais espago para se sustentar.
(DINIZ e BOSCHI, 1978, p.50-51).

Assim, longe de ser um grupo social fragilizado e desarticulado, a burguesia industrial
— OU a0 menos expressivos setores dela — tinha um projeto e disputou sua implantacdo junto
a0 Estado, sendo que os sucessos obtidos com a orientagdo da politica econémica pro-

industrializac&o seria fruto direto de tal atuacao:

Dentro do clima de dissidéncias e desencontro de orientacfes que marcaria o
arcabouco ideolégico do novo esquema de poder, o industrialismo seria
desenvolvido e aprofundado a partir basicamente da atuacdo da €lite
industrial, que, ao lado de outros grupos, se constituiria num dos atores
fundamentais do pacto politico, envolvendo setores tradicionais e
emergentes. Através do processo de redefinicdo das diangas politicas
subjacentes a constituicdo deste novo pacto, a expansdo econdmica seria
sustentada por duas correntes convergentes: 0 pensamento autoritério, cuja
importancia ressaltamos acima, e 0 pensamento industrialista, responsavel,
entre outras coisas, pela redefinicdo do papel da industria na economia.
(DINIZ e BOSCHI, 1978, p.54).

Ademais, diversos pontos de interseccdo foram construidos entre o pensamento por
parte do Estado, que Diniz e Boschi (1978) chamam de “autoritario”, e o dos industrialistas,
mais precisamente no que tange a defesa da livre iniciativa e da intervencdo estatal como
elemento propulsor do desenvolvimento e como regulador. A integracéo regional, entre outros
pontos, possibilitaria o fortalecimento do mercado interno. Ainda, a concordancia de que o
modelo agroexportador era ineficiente sdo fatores que, para 0s autores, aproximaram oS
industrialistas do Governo Vargas, ampliando sua &rea de influéncia na adog¢éo da politica de
industrializacéo.

Ha, também, posi¢des muito parecidas no gque tange ao nacionalismo e a certeza de
gue somente com a superacao do atraso econdmico e o fortalecimento das bases de producéo
0 Brasil conseguiria tornar-se uma nagdo independente, o que sO se daria com o advento da
industrializacgo. (DINIZ e BOSCHI, 1978, p.62-63).

Os autores aprofundam a relacéo entre industrializac&o e nacionalismo, afirmando que
a burguesia industrial assimilou diversos aspectos do pensamento nacionalista, especialmente
no que tange, como ja vimos, ao papel do Estado na economia e defesa da industrializacéo

como fator fundamental para a emancipacéo politica e econémicado Brasil.
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Tal argumentacdo ganhara maior corpo quando analisarmos pormenorizadamente as
obras de Roberto Simonsen e os argumentos por ele utilizados, gque seguem a mesma linha
acima exposta, que pode ser consubstanciada na chave interpretativa
industrializacéo/progresso, amplamente utilizada por nés no presente trabalho, conforme

veremos nas segoes seguintes.

De toda forma, Diniz e Boschi (1978) apontam que a burguesia industrial baseou seu
projeto na participagdo do Estado na economia, por conta da defasagem entre a tarefa da

industrializac&o e a pouca capacidade de investimentos do Estado. Segundo os autores,

A consciéncia por parte da burguesia industrial da defasagem entre a
enormidade da tarefa e 0s escassos recursos de que dispunha para enfrenté-la
levaria a lideranca do setor a incorporar, em seu programa industrialista, a
importancia do papel intervencionista do Estado. (DINIZ e BOSCHI, 1978,
p.64).

Ainda, o projeto industrial defendia o protecionismo como forma de garantia da
expansdo industrial e de que o Brasil assumisse uma nova posi¢cao na divisdo internacional do
trabalho, abandonando em definitivo a posicdo de exportador de matérias primas, em

contraponto, portanto, a visado dos agroexportadores de que a vocagdo econémica hacional era
aexportacdo de produtos primarios.

E neste especia ponto, o papel de Roberto Simonsen é de destagque, pois séo dele as
principais formulacbes que relacionam pobreza/dependéncia/subdesenvolvimento/modelo
agroexportador e de outro lado riqueza/independéncia/desenvolvimento/industrializagéo,
apropriando-se destes conceitos oriundos do nacionalismo e se baseando em outros, do
economista Mihail Manoilesco (2011)*, para defender que somente a industrializacdo seria

capaz de melhorar as condicdes gerais de vida da popul agéo:

O vinculo entre nacionalismo e desenvolvimento industria defendido pelo
empresariado estaria baseado no pensamento de um dos principais tedricos
europeus do pensamento autoritério, Mihail Manoilesco, citado, aliés,
diversas vezes por Roberto Simonsen. Em seus trabalhos, Manoilesco,
demonstraria arelacéo entre a situacdo de dependéncia em que certos povos
se encontravam e O atraso de sua producdo industrial, advogando a
necessidade da atuac&o do Estado para a superagéo do referido atraso. [...]
Dessa forma, o pensamento da elite industrial bem como certas formul agbes
dos tedricos autoritarios convergem para uma Visao que contrapde os paises
industrializados, economicamente auténomos e politicamente i ndependentes,
aos paises monocultores, economicamente dependentes e politicamente
colonizados. (DINIZ e BOSCHI, 1978, p.69).

' Ver, arespeito, CURI e SAES (2012)
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Por fim, os autores analisam a posi¢ao dos industriais acerca da participacéo do capital

estrangeiro no processo de industrializacdo brasileira.

Neste sentido, entendem que, de maneira geral, as elites industriais ndo adotaram
posicdo contraria a presenca do capital estrangeiro e nem solicitaram diretamente privilégios
para diferenciacdo entre capital naciona e internacional, defendendo em um primeiro
momento a associagdo entre ambos com o fito de fortalecer o setor em face aos demais, bem
como por conta da incapacidade de o pais financiar com recursos proprios tal
desenvolvimento na velocidade ent&o necesséria. (DINIZ e BOSCHI, 1978, p.72-73).

No entanto, havia um campo de disputa entre industriais brasileiros e capita
estrangeiro que conseguiu expressar-se com maior acuidade no interior dos organismos de
controle estatal do mercado, nos quais eram formuladas as politicas que definiriam o papel do

Estado naregulacéo e estimulacéo da economia.

Tal contradicdo, que foi analisada por Diniz e Boschi (1978, p. 76-96) por meio das
disputas envolvendo os setores da carne, da borracha, dos laticinios e da industria quimica,
entre outros, concentrava-se no fato de que a presenca do capital estrangeiro em alguns
setores significava, na pratica, um monopdlio, constituido, de um lado, pela forca econémica
dos paises originais, notadamente a Inglaterra e os EUA, e de outro por vantagens
competitivas concedidas pelo Estado brasileiro que impediam a participagdo do capital
nacional nestas atividades.

Os produtores estrangeiros constituiam cadeias produtivas verticais, dominando da
producdo da matéria prima a distribuicdo dos produtos os mercados interno e externo e ainda

remetiam ao exterior os lucros, além das praticas de dumping e outros artificios.

Em tais condicBes, os empresarios nacionais movimentaram-se no interior dos 0rgaos
de controle da Administracdo Publica com vistas a que o Estado passasse a regular alguns
setores da economia ou, em alguns casos, atuasse diretamente neles, a fim de equilibrar a
disputa com o capital estrangeiro e proteger os investimentos nacionais nestes setores. Tal
posicdo também fora adotada pelos setores técnicos do Estado, que atuaram na diregdo de

controlar o ingresso e as atividades do capital estrangeiro da forma como ja colocado.

Assim, ainda que ndo aimentassem o0 antagonismo entre o capital naciona e
estrangeiro, as dlites industriais defendiam que a atuacdo do Estado se desse em termos de
proteger seus interesses face aos monopodlios internacionais, impossives de serem enfrentados
em condigdes concorrencials de igualdade.
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A defesa do principio de prioridade para a empresa nacional, sempre que
esta se revel asse capaz de suprir a demanda interna, coexistia, pois, com uma
posi¢édo de ndo antagonismo em relacdo ao capital estrangeiro. Este ndo seria
definido como advers&rio, embora o empresariado brasileiro proclamasse,
em indmeras oportunidades, sua propria fraqueza para enfrentar, sem o
amparo do Estado, a concorréncia dos grupos internacionais. O principal
problema seria definido em termos da necessdade de serem criados
mecanismos de regulamentacdo e controle para cada caso concreto, sem o
gue, ai Sim, o investimento estrangeiro poderia tornar-se prejudicial. (DINIZ
e BOSCHI, 1978, p.98).

A expressdo maxima desta questdo consubstanciou-se, segundo 0s autores, nos debates
travados entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin no Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial. Simonsen defendeu a posicdo do empresariado nacional acerca da
participacdo do Estado na economia em sua formulagdo mais apurada, a planificacdo

econdmica, que expressa parte importante do projeto industrial:

Finalmente, observamos que o empresariado reconheceria a necessidade da
intervencdo do Estado, como a Unica forma de enfrentar os problemas
decorrentes da penetracdo do capital estrangeiro no setor industrid. Aliés,
esta posi¢cdo estd ligada a visdo do setor empresaria acerca da questéo do
papel do Estado na economia, que alcancaria seu mais alto grau de
formulacéo no debate sobre a planificacdo econdmica do pais, desencadeado
por Roberto Simonsen no Conselho Naciona de Politica Industrial e
Comercia. (DINIZ e BOSCHI, 1978, p.100).

Logo, se ndo se pode apontar que a defesa da participacdo do Estado na economia por
parte dos industriais deu-se pelo impulso nacionalista, também néo é correto afirmar que
houve indiferenca ou passividade do setor. Ao contrério, os industriais procuraram, desde os
principios da industrializacdo, garantir a protecdo do Estado a expansdo de seu projeto, 0 que
no caso se materializaria pela intervencdo com vistas a equilibrar as disputas com o capital

internacional.

O questionamento da politica de aceitacdo de acordos de comércio que
dificultavam e, em alguns casos, impediam a expansdo da indUstria nacional
seria um dos primeiros componentes do programa industrialista definido pela
lideranca empresarial. Podemos remontar aos primordios da industrializagcdo
a pressdo dos industriais pela adocdo de uma linha de defesa do mercado
interno para os produtos fabricados no pais. (DINIZ e BOSCHI, 1978,
p.103).

Ainda sobre o projeto industria brasileiro, Humberto Bastos (1952) reafirma a
importancia da luta dos industriais pela protecdo da nascente indUstria e faz relevante

apanhado histérico das conquistas e ideias desenvolvidas pelas liderangas da classe desde a
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proclamacdo da Republica até os anos 1950, destacando o papel de Roberto Simonsen na
construcao das bases do que poderia ser um pensamento industrial.

Neste sentido, aponta o autor, as condigdes econdmicas e politicas pelas quais o pais
passou no periodo supra assinadlado facilitaram a adocdo e a aceitacdo das ideias dos
industriais. Ainda, as seguidas crises econdmicas e disputas com o capital estrangeiro
monopolizador também serviram de sustentaculo para a criagdo do projeto. (BASTOS, 1952,
p. 131-140).

Assim, a crise de 1929 teria sido o catalisador do movimento industrial, pois em um
anico movimento ficaram claras a fragilidade do modelo agroexportador entdo existente e a
necessidade de a economia nacional ingressar no capitalismo industrial j& vigente no mundo.
A partir da crise diversas iniciativas pro-industriais foram adotadas até que, pouco a pouco, a

industria pode se estabel ecer e fortalecer.

Registraram-se, sem dulvida, dois fortes surtos industriais, sendo que o
segundo, a partir de 1930, e fortemente definido de 1940 em diante, se
mostrou mais profundo. Vérias medidas de grande al cance complementariam
a reforma tributé&ria de 1934 [...] procurando oferecer maior estimulo a
indastria nacional. (BASTOS, 1952, p.143).

Em 1935, Simonsen apresenta um documento que serviria de base para o Congresso
Nacional da Industria, que chegou a ser aprovado pelas autoridades, mas ndo se realizou. No
entanto, tal documento conteria, segundo Bastos (1952), as bases do projeto industrial
brasileiro. Basicamente, 0 autor enumera os seguintes contetidos:

[...] fomento do intercAmbio nacional. O regime tarif&rio. A protegdo da
estabilidade do trabalho nacional contra a concorréncia dos paises com
moedas depreciadas, erraticas e meios desleais de conquista de mercados.
Transportes. A unido dos interesses agro-industriais no Brasil. A politica
comercia externa do Brasil em face da economia nacional. As diretrizes da
politica comercia externa mais conveniente ao Pais. A contribuicdo da
indUstria para a economia nacional. [...]. Ndo se podera negar que estavam
naquele temario os fundamentos do plangamento industria brasileiro.
(BASTOS, 1952, p.146).

Em 1936, o Conselho Federal de Comércio Exterior recebeu do Governo Federa a
incumbéncia de realizar um inquérito sobre as possibilidades de expansdo da industria
brasileira, sendo Roberto Simonsen o designado parainterpreté-lo. O relatério contém quinze
itens com sugestdes sobre 0 que seria necessario para garantir o fortalecimento e a expansao
da industria. Entendemos néo ser necessdria a transcricdo de todos os itens, mas 0s mais

relevantes sdo 0s seguintes.
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Fixacdo de diretrizes de uma ampla e leal politica agro-pecu-industrial no
Brasil, assegurando um estimulo constante a producdo, na certeza de ndo ser
prejudicada por bruscas mudangas de orientagdo em matéria econdmica;
revisdo das normas de nossa politica econdmica exterior e consequentemente
conclusdo de ajustes comerciais, assegurando mercados para 0S NOSSOS
produtos exportaveis e selecionando os artigos a importar, de modo a que
empreguemos O hosso poder de compra em produtos que fiquem
incorporados a0 nosso aparelhamento econdmico; preferéncia absoluta
assegurada aos produtos de fabricacdo nacional nas reparticdes e servicos
publicos, reforma da lei dos dois tercos e de agumas das restricbes a
imigracdo, no sentido de ficar assegurada a utilizacdo de operarios
especializados em determinadas industrias. (BASTOS, 1952, p.147-149).

O autor aponta que os resultados do relatério, ndo obstante promissores, ndo foram
suficientes para assegurar a adocéo das medidas pro-industria nele contidas. Parte delas ainda
estava em discussdo em 1948, 10 anos apds a edicdo do relatorio. Somente em 1941 o
Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) concluiu os estudos sobre a importancia de
se priorizar produtos nacionais nas compras estatais. O mesmo aconteceu com a politica de
comércio exterior, que se arrastou por quase uma década. (BASTOS, 1952, p.155).

Em 1944 realiza-se 0 Primeiro Congresso Brasileiro da Industria, capitaneado por
Roberto Simonsen, cujo projeto dos industrialistas apresenta-se mais bem definido,
contemplando, entre outras, as seguintes questdes chave: “a) planificagdo industrial; b)
intervencionismo do Estado e iniciativa particular; [...] d) indUstria de base; €) industria de
transformacao; f) mao-de-obra; [...] 0) medidas de protecdo a industria; p) politica industrial”.
(BASTOS, 1952, p.158).

Consideramos importante frisar como o projeto industrialista ja possui agui contornos
mais bem acabados. As 150 teses apresentadas versavam em detalhes sobre os planos dos
industrialistas, sendo tais teses, segundo o autor, “a mais possante demonstracdo do

pensamento industrial brasileiro”. (BASTOS, 1952, 1960).

Ainda, insta destacar que, ja em 1944, propostas como a intervencdo do Estado na
economia, planificacdo industrial, méo-de-obra e outras apareciam claramente, dando mostras
de que parte das ideias lancadas por Simonsen desde suas obras iniciais e amadurecidas ao
longo dos anos de trabalho e estudo haviam se consolidado como propostas de amplos setores

daburguesia.

Tratando especificamente do projeto industrial pela Gtica dos empresarios cariocas,
Edgar Carone, em “O Centro Industrial do Rio de Janeiro e sua Importante Participacdo na
Economia Naciona” (1827-1977), de 1978, aponta partes importantes do projeto industrial

gue nos auxiliam na compreensao do tema.
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Estudando a formagédo do Centro Industrial do Brasil (CIB), que sucedeu a Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional, ambas no Estado do Rio de Janeiro, o autor aponta que as
teses iniciais da entidade possuiam um cardter pragmatico, muito associado aos
acontecimentos econdmicos e sociais concretos daquel e momento historico, quase um modelo
para a solucdo de problemas que, na visdo dos industriais, impediam o0 avanco e a

consolidagdo daindustria nacional.

S&0 ideias desenvolvidas pelos industriais que o autor considera pertencentes a uma
primeira geracéo, composta por nomes como Vieira Souto, Jorge Street, Serzedelo Correa,

entre outros.

O Centro Industrial do Brasil mantém acdo constante e proficua em favor da
indastria em geral. Em momento algum h4 recuo de seus valores, nem se
pensa em mudancas de direcdo. Ele nunca apresenta programa Unico € nem
pensa em limitar suas reivindicagdes a objetivos restritos. Na verdade, sua
ideologia parte da realidade concreta, dos problemas existentes na sociedade
brasileira da época, consequiéncia do estagio do nosso desenvolvimento e das
nossas relagcbes com o mundo capitaista da época. Como os problemas
existentes quase ndo se modificam no decorrer destes anos todos, [...] €
natural que haja crescimento de uma mesma perspectiva econémica e social
entre os membros [...]. Dai a discusséo ficar presa ao problema das tarifas,
protecdo a indlstria nacional contra 0 seu congénere estrangeiro; ao
problema dos capitais estrangeiros, ao problema das relagdes entre industria
e comércio [...] e agricultura, ao problema do mercado interno, [...] do
saario e da questdo social etc. Esta perspectiva préatica e também tedrica
sufoca todas as energias da classe produtora e, mesmo que possa ser vista
como forma ideoldgica, seus argumentos aparecem expandidos sempre em
contraposi¢do a problemas concretos. (CARONE, 1978, p.79).

Carone (1978, p. 80-84) discorre acerca de cada um dos temas elencados na citacéo
acima, relatando os diversos argumentos expostos pelos industriais na defesa de suas
propostas, notadamente as relacionadas as tarifas afandegarias, que ao ver dos empresarios
facilitava o ingresso de mercadorias estrangeiras e impedia o desenvolvimento industrial
local; as divergéncias com a agricultura, nesta etapa ainda ndo eram contra o café, que néo
sofria concorréncia, mas em relacdo aos demais produtos que, sem protegdo do Estado para

sua producao, ndo conseguiriam se desenvolver.

O objetivo, assim, era lutar pelo estabelecimento do protecionismo, Unica forma
compreendida pelos empresarios de a industrializagdo nacional conseguir se estabelecer. Para
tanto, elencam uma série de argumentos em prol da adoc&o de tal politica, afirmando que o
protecionismo garantiria o trabalho nacional, permitiria um melhor equilibrio da balanca

comercial e ainda permitiriauma melhor relacéo entre o comércio e aindustria.
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Nesta especifica questdo dos saérios, os industriais defendiam que o protecionismo
poderia auxiliar na elevacdo dos mesmos, na medida em que a prosperidade dos patrdes, no
caso, refletiria na dos operarios.

A associacdo entre trabalho e capital € fundamental, pois “em matéria de
salarios, os patrdes sdo intermediérios entre os consumidores e 0s operérios
que contribuem para a fabricagdo. Um operario que aluga seus servicos, que
vende a sua méo de obra ao fabricante, incorpora esses servicos, mao de
obra no produto que o patrdo manda ao mercado para ser vendido. A
concorréncia estrangeira, que, alargando-se a sombra de uma tarifa liberal,
gera a paralisacéo das verbas ou a baixa consideravel dos pregos, ndo pode,
portanto, deixar de afetar prejudicialmente a remuneracdo da mao de obra”.
[...] Salério alto significa beneficio ao comércio, “porque aumenta 0 nimero
e os recursos dos que compram, dos que despendem, dos que consomem”.
[...] “SO6 o protecionismo, que gera a prosperidade da indlstria e do patréo,
torna compativel o alto salario”. (SOUTO, Vieira apud CARONE, 1978,
p.85).

Assim, 0 autor elenca os motes que conduziram as atividades dos industriais desta
primeira etapa:

Os atagues a penetracdo de mercadoria estrangeira, ao livre cambismo e aos

fal sos argumentos contra o protecionismo sdo elementos para uma andlise do

comportamento e da ideologia da classe industrial em sua defesa. Esta visdo

se completa com outros argumentos, como os da defesadalei dos similarese

como ataque a distingcdo entre a indUstria natura e indlstria artificial. A

soma de todos completa o quadro a favor das medidas protecionistas.
(CARONE;, 1978, p.85).

No que tange aos aspectos sociais e de relacdo com a classe operdria, 0 Centro
Industrial do Brasil relacionou-se com o operariado no momento crucia de sua formagdo. Ao
contrario de seu antecessor, que trabalhou a industrializacéo sob a perspectiva do trabal hador
rural e, em aguns casos, ainda escravo, os operarios com que a CIB teve de lidar eram os
urbanos, compostos de imigrantes que conheciam os mecanismos de luta e tinham dimenséo
da atroz diferenca de padréo de vida entre os operarios daqui e os dos paises centrais, 0 que
Ilhes permitiu concentrar sua atuacdo na luta por melhores saléarios, condicdes de trabalho,

jornada de trabalho, férias, entre outros.

A cada nova conquista do operariado, em geral expressada pela edicdo de leis ou
decretos de cunho socia ou regulatério das relacfes de trabalho, o CIB manifestava-se, em
geral de maneira contraria. Assim o foi com aLei de Acidentes de Trabalho, de 1917; com a
criacd do Departamento Nacional do Trabaho, em 1921; regulamentacdo do trabalho de
menores de idade, de 1917, esta com atuacdo da CIB paraimpedir suavigéncia, Lei de Férias,
de 1926 e outras. (CARONE, 1978, p. 105-108).



34

Mas, como bem ressalta o autor, o ultimo ato da CIB sera a favor do movimento
operario, quando Jorge Street, ocupante da presidéncia da entidade, reconhece a legitimidade
dos sindicatos de trabalhadores e estabel ece acordo, em 1918, no qual a CIB se compromete a
negociar as condi¢bes de trabalho exclusivamente com os sindicatos, € ndo mais com

comissoes ou trabal hadores diretamente.

Tal ato trard a divisdo das bases industriais, com parte de seus socios deixando a
entidade e fundando outra, o Centro dos Industriais de Fiagéo e Tecelagem de Algodéo, em
junho de 1919, bem como trard a Jorge Street, que ficou conhecido com o “empresario
socialista” por conta de seus pensamentos acerca das relagdes entre capital e trabalho, a
acusagdo de ter tomado sozinho a deciséo de aceitar o acordo e com base em suas convicgdes
pessoais. Em sua defesa, Street aponta que

“O grande industrialismo e o capitalismo moderno” criaram modernamente
“graves divergéncias e antagonismos entre os trabalhadores e o patronato”; a
dependéncia operéria € cada vez maior, pois maguinismos, dinheiro e
matérias primas estdo absolutamente nas mdos do patronato”. Se houver
demanda de mercadorias, o trabalho se multiplica, se houver crise de
superproducdo, ha desemprego. “E um fato que a produgdo ndo tem sido
regulada no mundo, sob o ponto de vista de garantir 0 maior beneficio
possivel a coletividade humana, mas sim em vista dos maiores beneficios do
capital, que detinha o poder de regular essas coisas. E certo também que a
tendéncia natural do capital é impor ao maximo de trabalho com o minimo
de salario”. Contra isso se insurge o operariado. No entanto, o operario
isolado ou o operariado de uma fébrica ndo tem forca, mas a “Associacéo,
nos bem o sabemos, da ao operariado coesdo e meios de pedir, e de exigir, se
necessario for, resistindo por longo tempo, pois a associacdo solidariza os
oper&rios da mesma indistria. Assim, nés, patrdes, perdemos a vantagem de
tratar SO com 0s nossos operdrios isolados e fracos, e vamos ser obrigados a
tratar com a associacdo, pelo menos téo forte como néds... € desagradével, eu
concordo, mas € inevitavel e afinal, € justo”. [...] “O velho mundo ja passou
pelas fases de resisténcia e teve de ceder. NOs devemos nos conformar com o
inevitdvel e queimar as etapas que 0s outros ja venceram. Isto me parece de
boa e s politica para nés”. (STREET apud CARONE, 1978, p.110).

As propostas de Jorge Street de encarar o proletariado enquanto classe quando das
negociacdes nos da bem a ideia da transformagdo socia que estava em curso neste intervalo
dos anos 1930, quando toda esta gama de acontecimentos se desenrolava ab mesmo tempo,
com a ascensdo de novas classes ao poder, fruto da criagdo de um novo processo de
acumulagdo, o industrial, que ganhavaforma. Tal como o ensinamento marxista, a chegada da
burguesia industrial ao poder € também o marco da transformacéo do operariado em classe

social.
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Ainda, José de Souza Martins (1976) discorre sobre a origem da industrializacéo
brasileira, afirmando que a mesma é oriunda de especificidades proprias da conjugacéo
politica e econbmica do pais e do mundo no final do século XIX.

O autor considera que a supresséo do trabalho escravo e a imigracdo criaram uma
demanda interna por produtos industrializados que ndo podiam ser conseguidos por meio das
importacOes. Nestes termos, 0 processo industrial teria surgido, nesta etapa, mais pelas
possibilidades manufatureiras em si do que pela substituicdo de importagdes, processo este
que s adotou tal formato quando ficou claro, pelo desequilibrio financeiro da Uni&o, que o
pais ndo poderia depender exclusivamente das rendas do comércio exterior. (MARTINS,
1976).

Assim, os primeiros passos do processo de industrializagdo aconteceram em um
momento de crise econdmica da jovem Republica, quando a preservacdo do sistema

agroexportador acabou por obrigar a aceitacdo de um novo setor econdmico, aindustria

O que importava, sobretudo, era a raciondidade da sociedade agro-
exportadora e que essa seria a porta viavel a entrada do industrialismo. Alias,
longe de constituir uma disposicdo momenténea para “salvar a patria”, as
medidas tomadas entdo ingtitucionalizaram-se e prorrogaram-se dai em
diante. O debate entre “protecionismo” (industrial) e “liberalismo” néo era o
debate entre a industria e anti-industria. Ele versava, efetivamente, sobre o
modo como se daria a industrializagdo, isto €, se o Estado adotaria a
racionaidade possivel da industria ou ndo. Os argumentos contrarios ao
protecionismo revelam que racionalidade era economicamente
incompativel com a da agro-exportacdo, pois elevaria os custos desta e
promoveria uma redistribuicdo da renda dos fazendeiros para os industriais,
mediante a ingituicdo de um novo ponto de equilibrio econémico.
(MARTINS, 1976, p.75).

Tal crise, como vimos, derivava do fato de que o fim da escraviddo e a imigragéo
deram origem a novos fatores sociais, notadamente o crescimento do mercado interno e das
possibilidades de sua exploracdo, que passou de restrito aos fazendeiros de café para aberto a
todos os que dele pudessem participar.

No entanto, a sSimples existéncia de tais condigdes ndo era suficiente para fazer nascer
uma nova forca econdémica, ainda que dependente direta da economia cafeeira. Para se
consolidar, a industria brasileira precisou desenvolver uma caracteristica diferente, a do
comércio. Isto porque, dentro da légica exportadora, as atividades dos comerciantes tinham
um valor fundamental: eram eles que movimentavam, na pratica, 0s recursos dos fazendeiros,
vendendo suas mercadorias nos portos e comprando os produtos importados necessarios ao
abastecimento das cidades e das fazendas. Eram os comissarios. (MARTINS, 1976, p.80).
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Mesmo apOs os exportadores abandonarem 0S comissarios e passarem a negociar
diretamente com os fazendeiros, a importancia do comércio ndo diminuiu, pois o papel de
interiorizar os manufaturados foi assumido pelos proprios negociantes internacionais, que
espal haram seus representantes comerciais a fim de vender seus produtos. Ou sgja: 0 controle
do consumo passou das méos dos comissarios para as maos das importadoras de café. Logo,
para ingressar neste sistema a industria nacional — que faria concorréncia direta as
mercadorias importadas — precisou desenvolver e dominar o lado comercia do problema.

E que o surgimento da indistria, nesta fase, estd condicionado a
possibilidade de concorrer com essas empresas na distribuicdo de
mercadorias. O estimulo representado pelas crises do comércio exterior ndo
tinha relacdo direta com a viabilidade da industrializacdo. O industria s6
podia atuar, com ou sem crises, se pudesse romper o dominio dos grandes
comerciantes ou aproveitar as brechas na sua atuacdo. (MARTINS, 1976,
p.81).

Logo, o surgimento da industria deu-se, internamente, pelo empuxo dos fatores ja aqui
debatidos e foi viabilizado associando-se aos grandes empreendimentos comerciais, dando a
ela umaforma mercantil que moldou as rel agdes internas na burguesia naciona até meados de
1929, quando a crise econdmica e 0s outros fatores acabaram por dissociar comerciantes e
industriais. Marisa Saenz Leme (1976) elucida as rel agdes entre comerciantes e industriais até
a separacaéo completa de seus interesses econdmicos e politicos.

Do ponto de vista da relagdo entre burguesia e proletariado, Martins (1976) explica
que o fato de a industria depender do comércio para sua efetivagdo junto ao mercado
consumidor retirava das méos dos industriais os mecanismos de ampliacdo dos lucros. Desta
forma, a remuneracdo do capital industrial estava diretamente ligada a exploracdo da mais
valia, que passou a ser a reguladora dos ganhos. o ganho dos industriais dependia diretamente

do pagamento de baixos salérios.

Assim, a lucratividade do capital industrial dependia, na maior parte dos
casos, diretamente do incremento da expropriacéo da mais-valia. A margem
de lucro maior ou menor dependia da capacidade de espoliagcdo do
empregado pelo patrdo. Procurava-se compensar 0s altos custos da producéo
industrial e a compressdo do lucro advinda do “tributo” pago aos
comerciantes, pela expansdo das horas de trabalho e pelo pagamento de
salarios baixos. A industria via-se comprimida por dois lados: a necessidade
de atos lucros para subsistir e as dificuldades para alcancé-los pelo néo
acesso direto a0 mercado consumidor. Desse modo, a lucratividade do
empreendimento dependia muito de uma baixa remuneracdo do trabalho,
diretamente representada pelos salérios e indiretamente com os custos da
higiene e da segurancaindustrial. (MARTINS, 1976, p.86).
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Tal circunstancia refletia diretamente nas relagdes entre patrdes e empregados, e as
seguidas greves acontecidas nesta primeira parte do século XX demonstram gque 0s operarios,
embora ndo tivessem formada, segundo o autor, uma consciéncia de classe sobre o tema,
agiam com a intencdo de se proteger e, na medida do possivel, cessar ou diminuir a
exploracéo.

Esta situacdo, que tomara proporgdes tais que poderiam por em risco o proprio
funcionamento do sistema, ensgaram uma ateragcdo de condutas, uma nova racionalidade, na
qual industriais abandonariam a visdo de concorrentes na apropriagdo dos lucros que
mantinham em relacdo aos operarios, enquanto estes permitiriam uma margem maior de
acordos. (MARTINS, 1976, p.88).

Neste novo arranjo, coube aos empresarios um novo comportamento e visdo em
relacdo aos operarios, que reconstituiram suas condutas considerando os fatores humanos na
producdo. (MARTINS, 1976, p.92).

O autor apresenta uma série de dados estatisticos que ndo iremos aqui reproduzir
integralmente, mas que demonstram os resultados desta nova postura empresarial: diminuic¢éo
acentuada do nimero de greves narazéo de 2/3 no periodo 1916-1920 em relacdo ao periodo
de 1901-1905. Seu argumento é que esta nova postura da burguesia industrial retirou o
componente politico dos movimentos operdrios, restringindo-os as questfes salariais e, mais
importante, isolados em fabricas especificas, em unidades, e ndo como reivindicagdo da
categoria como um todo. As relagdes passaram, pois, a se dar quase em carater pessoal entre

patréo e empregado, e ndo como um problema de classe ou entre classes.

A reducdo maior das greves generdizadas, apés 1917, e menor das
particularizadas, mostra que os motivos (econdmicos) subsistiram em certo
grau, tendo sido eiminado, portanto, um componente ndo-econémico dos
motivos de greve. Dai o dréstico recuo nafreqiiéncia de greves generalizadas
e, indicando um novo tipo de gustamento, resultando do descortinio de
novos nhiveis de racionaidade, pelo empresério, na sociedade industrial em
congtituicdo. (MARTINS, 1976, p.94).

Desta nova postura da classe empresarial também surgiram as necessidades de
reconhecimento oficial da “questdo operéria” e também a regulamentagdo das relacfes de
trabalho, bem como a rearticulacéo do sistema econdmico para permitir que os industriais
assumissem o controle sobre a taxa de lucros de seus produtos, em claro confronto com 0s
comerciantes-importadores, surgindo de tal disputa as discussdes sobre liberaismo e
protecionismo que permearam os debates até 1930. (MARTINS, 1976, p.97).
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Ademais, tal rearticulagdo era necessaria porque a “comercializacdo” do operario
contradizia as aspiracbes dos mesmos por enriquecer pelo trabalho, motor dos movimentos
imigratérios do periodo. Ao ser exposto as reais condic¢des de vida que a cidade e o trabalho
ofereciam, parte destes imigrantes via frustradas suas expectativas, 0 que naturalmente
colocava em risco a consolidacdo do modelo industrial, tanto do ponto de vista pratico como
do politico, umavez que aideologiaindustrialista era negada pelo proprio sistema.

Tais circunstancias, agravadas pel os acontecimentos na URSS em 1917, acabaram por
evoluir para uma espécie de paternalismo empresarial, de forma a manter a classe operéria
como aliada no projeto industrialista, crente e disseminadora da ideologia do capital, do self
made man, de mitos como o do homem que se fez milionario com a forca de seu trabalho. De

acordo com o autor,

Portanto, ao ser envolvido por expectativas mercantis, era atirado para o
“lado de 14”, para uma posicdo similar a do concorrente, vendo, assim,
frustradas as suas aspiragcbes em face de um tratamento em que podia
perceber que, para acancar 0s seus obj etivos, precisaria de meios de que ndo
dispunha em face do empresariado. O que fazia com que as suas expectativas
identificadoras com o sistema emergente fossem negadas pelo préprio
sistema. As tensbes agudas de 1917-1919 no seio do proletariado, em que
essas questdes emergiam facilmente, e o préprio advento do socialismo na
Uni&o Soviética como demonstragdo de possibilidades nelas implicitas |[...]
evoluiram para um paternalismo empresarial, como sugere a queda radical
no numero de greves a partir de entdo. (MARTINS, 1976, p.98).

Assim, esta nova postura empresarial surge da necessidade de se manter a classe
operaria como aliada do projeto industrialista, até para que o mesmo se consolide, bem como,
em um plano maior, impedi-la de se formar completamente enquanto classe, oportunidade que
poderia proporcionar a disputa pelo poder. Nestes termos, Martins (1976) aponta que a
ideologia industrialista foi propagada pelo proletariado, permitindo a integracéo das classes

sob a égide do projeto de desenvolvimento.

Ao invés da ideologia do sucesso pelo trabalho ser veiculada e implantada
pela burguesia industrial nascente, € o proletariado que o faz, reduzindo o
comportamento  daquela as suas expectativas. E a ideologia da
industrializagdo, que permite integrar todos quantos estdo identificados com
ela: proletérios ou industriais, em projeto. (MARTINS, 1976, p.100).

E estaideologia daindustrializacdo € que ira se chocar com a ideologia da riqueza por
direito, que sustentava o sistema agroexportador com base nas tradi¢fes. Tratava-se, como
vimos acima, da rearticulacdo do sistema econdmico em prol da industrializagdo, em que 0
componente ‘ideologia’ teria papel fundamental. Enquanto foi possivel, até por sua origem
comum, estas forgas antagbnicas conviveram. A partir da consolidacdo da industria e das
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crises que abalaram os alicerces do sistema exportador, a disputa ganhou maior vigor, até a

suplantacdo de um model o pel o outro, décadas depois.

Sendo a ideologia da burguesia industrial em ascensdo, ela se opds a
ideologia da riqueza de direito, dos fidalgos descendentes dos trinta e dois
companheiros de Martim Afonso, que teve sua maxima exacerbacéo nos fins
do século XIX, ao redor da primeira crise do café. [...] Ao direito dos que ja
eram ricos opunha-se o direito dos que queriam enriquecer. [...] Todavia,
estas duas representaces, entre si incompativeis, ndo entrariam em conflito
engquanto a realidade sustentasse a validez de ambas, enquanto uma delas
estivesse presa a condi¢o apenas emergente. E por isso que so na década de
vinte, quando a sociedade industrial, como subsistema, j& estava integrada e
conseguiria fazer com que os requisitos da racionalidade do seu lucro se
disseminassem pelo sistema, através de uma dependéncia maior dos outros
setores econdmicos internos em relagcdo a indlstria interna, quando a
sociedade agro-mercantil jA se encontrava debatendo férmulas para a
“salvacao” do café, € que surgiram as primeiras hostilidades. (MARTINS,
1976, p.101).

Nestas condi¢oes, faltava aos industriais garantir o apoio do Estado ao projeto, o que
se daria por meio do protecionismo. Assim, a fundagdo do CIESP em 1928 e outros
movimentos empresariais langaram-se nesta direcdo: angariar o decisivo apoio politico ao

projeto industrialista e a umanova racionalidade do capitalismo no Brasil.

Sendo o protecionismo condi¢ao para o exercicio daracionalidade capitalista
industrial interna, ha nesse acontecimento a consciéncia de que o problema
da industria era politico, pois o curso do éxito (nesta altura e neste caso, 0
éxito € o curso do capital) era obstado n&o no plano estritamente econdmico
ou no cultural, mas sim no plano politico. Em outras palavras, “ndo havia”
contradi¢bes de classe a resolver, j& que o “problema operario” fora
confinado ao interior das empresas, e Sm a necessidade de expansdo da
racionalidade do capitalismo no Brasil, em consondncia com as suas
condic¢des concretas. (MARTINS, 1976, p.104).

E assim, Martins (1976) conclui afirmando, em resumo, que a formagdo da sociedade
industrial no Brasil deu-se movida pelas circunstancias tipicas que moldaram a sociedade
brasileira, ndo se tratando apenas de tracos culturais, mas de circunstancias socioecondmicas

concretas:

A sociedade industriad neste pais, para compensar as adversidades
econbmicas, fez largas solicitagBes ndo-econbmicas para constituir-se e
impor-se. Deslocou boa parte do atendimento de suas necessidades para a
esfera socio-cultural do sistema. Portanto, a empresa clénica, o capitdo-de-
industria e o paternalismo empresariad ndo sdo simplesmente herangas
culturais marcando o surgimento da indistria brasileira, mas sdo, isto sim,
produtos indispensaveis da economia de um pais que precisou industrializar-
se antes do pleno rompimento das relacGes econdmicas e sociais internas
fundadas nos vinculos coloniais. (MARTINS, 1976, p.110).
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Notemos gue a passagem da obra de Martins (1976) acrescenta elementos a discussao
gue merecem destaque, notadamente os debates acerca do papel do proletariado no projeto
industrial, que agora aparecem em uma versdo mais bem definida: na viséo deste autor, o
papel dos trabalhadores foi o de servir de base de apoio para a projecdo da ideologia

industrialista, em contraponto com a visao agrario-exportadora.

7

Por outro lado, € claro no pensamento do autor o0 entendimento de que estes
acontecimentos todos deram mais pela iniciativa das elites do que pelas disputas politicas
propriamente ditas, na medida em que as classes, especiadmente a proletéria, tiveram sua
formacgéo aleijada pelas regulamentacdes de seus direitos, que antes de significarem avancos,

configuraram-se como amarras a seu pleno desenvolvimento.

Em chave interpretativa mais critica, Francisco de Oliveira, em “A Economia
Brasileira: critica a razdo dualista”, lancado em 1972 e republicado em 1981, traz como
debate principal um contraponto ao esquema de analise “dual-estruturalista” que caracterizava
0 pensamento da CEPAL, em evidéncia desde 1949 com o lancamento do “Manifesto”, de
Prebisch.

A rigueza da andlise de Oliveira (1981) suplanta os limites do presente trabalho e, por
conta disso, ndo sera agui tratada com o rigor e a extensdo devidas. No entanto, para que
possamos nos apropriar de parte de sua argumentagdo em auxilio ao entendimento da
importancia do tema das condi¢des de vida, faz-se importante ressaltar o argumento do autor
de que sua andlise baseia-se no fato de que o esquema interpretativo da CEPAL ndo consegue
explicar o tema das condi¢des de vida porque, fundamentalmente, as origens da pobreza séo
também a esséncia do sistema de acumulagdo capitalista.

Nestes termos, 0s esquemas de explicacdo baseados na dualidade *atraso” e
“moderno”, que serviam tanto para explicar as desigualdades internas quanto aquela existente
entre nacbes, nd conseguia, na pratica, romper em definitivo com a teoria do
subdesenvolvimento colocada em termos historicos (somos subdesenvolvidos porque
nascemos colOnia; Nndo conseguimos romper as relagdes coloniais, que se reproduzem pela
divisdo internacional do trabalho), como se a pobreza fosse um estégio para a riqueza e néo

consequénciadireta da segunda. Nestes termos, Oliveiraexplica que

O “subdesenvolvimento” pareceria a forma préopria de ser das economias
pré-industriais penetradas pelo capitalismo, em “transito”, portanto, para
formas mais avangadas e sedimentadas deste; sem embargo, uma ta
postulagdo esquece que o ‘“subdesenvolvimento” € precisamente uma
“producdo” da expansdo do capitalismo. [..] em resumo, o0
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“subdesenvolvimento” é uma formacdo capitalista e ndo simplesmente
histérica. (OLIVEIRA, 1981, p.8).

O esguema dual-estrutural teria, ainda de acordo com o autor, minado a luta de classes
a0 servir de apoio as teorias desenvolvimentistas, pois no exato momento em que O
capitalismo ganhara seu maior impulso, o proletariado estava concentrado em outra questdo, a
da propria subsisténcia, agravada pelas crises econémicas. (OLIVEIRA, 1981, p.9).

Quando a Revolugdo de 1930 encerrou o ciclo da burguesia agraria e iniciou o da
industrial, fez-se necessario criar um novo modelo de acumulacéo de capital, baseado na nova
forca hegemdnica que se apresentava: a industria. Esta é a parte que coube ao Estado, na
medida em que as classes ndo reuniam condi¢des politicas e nem econémicas para tanto. Foi
através do Estado, portanto, que todo o processo produtivo e de acumulagdo, desde a criacdo
dos fatores de producdo até seu controle tiveram inicio e ganharam a legitimidade necessaria

para moldar a nova sociedade que emergia.

[...] a nova correlacdo de forgas sociais, a reformulacdo do aparelho e da
acdo estatal, a regulamentacdo dos fatores, entre os quais o trabalho ou o
preco do trabalho, tém o significado, de um lado, de destrui¢éo das regras do
jogo segundo as quais a economia se inclinava para as atividades agrario-
exportadoras e, de outro, de criacdo das condi¢Oes institucionais para a
expansdo das atividades ligadas a0 mercado interno. Trata-se, em suma, de
introduzir um novo modo de acumulacdo, qualitativa e quantitativamente
distinto, que dependera substancialmente de uma realizacdo parcia interna
crescente. (OLIVEIRA, 1981, p.10).

Dentre os vérios fatores de producéo que foram fundamentais para a consolidagéo da
indastria como forca econdémica hegemonica, o controle do fator trabalho, segundo Oliveira
(1981), foi o mais importante, na medida em que a legislacdo social em torno dele serviu
como garantia da acumulacéo dos ganhos pela burguesiaindustrial.

Tal acontecimento deve-se ao fato de que, de acordo com o autor, toda a legislagdo
trabalhista do periodo tinha o objetivo de perpetuar o novo modelo de acumulagéo,
especialmente a que instituiu o sa&io minimo, que absolutamente ndo se tratava de
mecanismo de distribuicdo de renda ou de ganhos de producéo, mas sim de um valor de
subsisténcia assim estabelecido com vistas a garantir exclusivamente a reposicaéo da forca de
trabalho e a criagéo de um exército de reserva de trabal hadores do campo que rumavam paraa
cidade.

O decisivo € que as leis trabal histas fazem parte de um conjunto de medidas
destinadas a instaurar um novo modo de acumulacdo. Para tanto, a
populacdo em geral, e especiadmente a populagdo que afluia as cidades,
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necessitava ser transformada em “exército de reserva”. (OLIVEIRA, 1981,
p.12).
Tal conversdo era necessaria a acumulacdo do capital porque, em tais condicfes, ndo
sO ndo haveria concorréncia perfeita entre as classes como a existéncia de um valor minimo
poderia significar uma reducdo para o caso de algumas categorias mais especializadas, que

teriam seu trabalho valorado tendo por base outros de menor complexidade. Em suma,

[...] se o salério fosse determinado por qualquer espécie de “mercado livre”,
na acepcao da teoria da concorréncia perfeita, € provavel que ele subisse
para algumas categorias operarias especializadas; a regulamentacdo das leis
do trabalho operou a reconversdo a um denominador comum de todas as
categorias, com 0 que, antes de prejudicar a acumulacdo, beneficiou-a
(OLIVEIRA, 1981, p.12).

De igual forma, a acdo do Estado também colocou a servico do novo modelo de
acumulacdo a agricultura, movimento este que, a0 mesmo tempo, lhe relegou um papel
secundario no processo capitalista, cujo centro agora era ocupado pela industria, e também
permitiu a coexisténcia do modo de producdo “moderno” com o “atrasado”, na medida em
gue coube a agricultura a funcdo de financiar a aquisicdo de bens de capital e intermediérios
com o fruto de suas exportagBes, bem como, internamente, garantir que os alimentos
manti vessem Seus precos em patamares permissivos para o consumo do proletariado.

Em troca, a legislagdo trabalhista ndo se estendeu a0 campo em um primero
momento, permitindo que o sistema de acumulacdo baseado na exploracdo da méo-de-obra
continuasse viabilizando a manutencéo das relacfes agrarias. Nestes termos, estabeleceu-se a
relacdo entre 0 “atraso” e 0 “moderno” sem que um exigisse a imediata exclusdo do outro.
(OLIVEIRA, 1981, p.15-16).

Este mecanismo também funcionava para manter baixos o0s niveis saariais do
proletariado urbano, na medida em que o preco do trabalho era calculado levando-se em
consideracg&o o custo dos alimentos e dos servicos urbanos. Assim, quanto mais baixo o0 preco
dos alimentos, menores seriam os salarios, mesmo com a produgdo industrial em crescimento.
(OLIVEIRA, 1981, p.19)

A ideia, portanto, era consolidar politica e economicamente a hegemonia do
capitalismo industrial. Esse era o objetivo da ideologia populista, que segundo Oliveira abriu
caminho para as adequactes necessarias paratal intento.

A condicdo suficiente sera encontrar um novo modo de acumulagdo que
substitua 0 acesso externo da economia primério-exportadora. E paratanto, é
preciso adequar antes as relacBes de producdo. O populismo é a larga
operacdo dessa adequacao, que comeca por estabelecer aforma da juncéo do
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“arcaico” e do “novo”, corporativista como se tem assinalado, cujo epicentro
sera a fundacdo de novas formas de relacionamento entre o capital e o
trabalho, a fim de criar as fontes internas de acumulagéo. A legislacdo
trabal hista criara as condigdes paraisso. (OLIVEIRA, 1981, p.35).

Assim, a legislagéo trabalhista serviria como instrumento de acumulacéo de capital,

ndo de distribuicdo de riquezas, pois o estabel ecimento de patamares, na prética, reduziriam e
limitariam os custos com a reproducdo da forca de trabalho ao pagamento dos salérios
previamente estabel ecidos, empurrando para o trabalhador o custo de sua prépria subsisténcia:
As instituicbes do periodo pds-anos 30, entre as quais a legisacdo do

trabalho destaca-se como peca chave, destinam-se a “expulsar” o custo de

reproducdo da forca de trabalho de dentro das empresas industriais [...] para

fora: o salario minimo sera a obrigacdo maxima da empresa, que dedicara

toda sua potencididade de acumulacdo as tarefas do crescimento da
producéo propriamente dita. (OLIVEIRA, 1981, p.37).

Em outra chave interpretativa, lanni (1989) aponta que, apos a Revolucdo de 1930,
marco que serve de guia para entendermos os acontecimentos transformadores ocorridos na
sociedade brasileira do periodo com a chegada de Getulio Vargas ao poder, o proletariado,
que até entdo era tratado como uma “questéo de policia”, passa a ser encarado de outra forma,
que o préprio Vargas resumiu na expressao “questdo politica”.

Isso porque, no processo de formagdo do capitalismo industrial tornou-se imperativo a
inclusdo da classe operéria na dinamica capitalista, na medida em que nela se concentrava a
forca produtiva necessaria paraimpulsionar aindustria.

Assim, da mesma forma que o Estado interveio para criar as condi¢cbes para o
fortalecimento da indUstria, também o fez em relacéo ao proletariado, elevando-o a categoria
de classe legitima e o incorporando na jornada pela expansdo capitalista industrial brasileira.

Assim, os trabal hadores passaram a ser parte do projeto industrial.

Apobs a Revolucéo de 30, conseguem acesso ao poder categorias sociais que
antes eram consideradas sistemati camente da oposi¢&o; ou sequer iSso, Como
0 proletariado. [...] Ao exprimir, em boa parte, os interesses da burguesia
industrial nascente e sua consciéncia da realidade, os governantes passam a
tratar o proletariado como interlocutores legitimos. A “legislacdo social”,
agora, sera ampliada, sistematizada e aplicada, perdendo seu cardter de
norma sem conteddo. L egitimam-se certas reivindicagdes do proletariado e 0
poder publico se insere como mediador das relagdes de classe. (IANNI,
1989, p.133).

Nestes termos, a intervencdo estatal e a criago de uma série de legislagbes
garantidoras de direitos trabalhistas tinham o conddo de, além de inserir o proletariado no

processo capitalista industrial, pacificar as relacbes de classe, bem como controlar sua
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crescente pauperizacdo, estabelecendo-se condicdes minimas igualitarias a todos os
trabalhadores. (IANNI, 1989, p.134).

A luta de classes e seus efeitos eram uma das principais preocupagdes de Simonsen —
ante as condicdes de vida a que estavam submetidas as classes trabahadoras de entéo — e
também dos dirigentes do Estado. A intervencdo direta deste na regulacdo do mercado de
trabalho, aém de retratar as especiais caracteristicas em que se deu a formagdo de nossa
sociedade industrial moderna, tinha o objetivo de harmonizar as relagtes capital/trabalho e

evitar 0 aumento da pobreza dos trabal hadores. Neste sentido, lanni (1989) aponta que:

A intervencdo governamental na esfera do trabalho esta apoiada na
necessidade de favorecer ainsaturacéo da racionalidade possivel e adequada
a maxima mercantilizagdo dos fatores. [...] Para isso, a atividade estatal vai
orientar-se tanto no sentido de que preservar a oferta excedente e propiciar a
diferenciagdo qualitativa, como de modo a estabelecer os limites dentro dos
quais se dara a mercantilizagdo da forca de trabalho. Como esta tem sido
fator abundante, o sal&io minimo, 0 aviso prévio, a estabilidade e outras
garantias se impuseram imediatamente, para que ndo se produzisse uma
excessiva pauperizagao da classe operdria. E 6bvio que a pauperizacio seria
um fundamento importante e alimento das contradicbes de classe,
desembocando diretamente na luta pela apropriacdo do produto excedente.
(TANNI, 1989, p.135).

O papel do Estado, portanto, era o de disciplinador, de moderador das contradic¢des de
classe, “evitando, de um lado, a pauperizacao e, de outro, a subversao da ordem capitalista em
formagdo”. (IANNI, 1989, p.136).

E é estaideologia da paz social, da harmonia e da parceria entre capital e trabalho que
moldara o pensamento e a agdo de Estados e industriais nas relagdes com o proletariado, sgja
através da legislacdo trabalhista, do reconhecimento dos sindicatos e, principalmente, do
salario minimo. Em uma época em gque ndo era mais possivel disfarcar a existéncia das
desigualdades e, por consequéncia, da luta entre as classes desiguais, reforcar 0 modelo de
parceria pacifica era fundamental para a consolidacéo do capitalismo industrial brasileiro.

Na ideologia da classe dominante, especialmente do grupo empresarial, as
relacdes de classes sdo colocadas em termos de Welfare State posto em
prética no Brasil. Dando continuidade a politica estatal iniciada por Vargas,
alideranca empresarial coloca as relagBes com os assalariados, em especia o
proletariado, em termos de convivio harmonioso, fundado numa identidade
defins. (IANNI, 1989, p.144).

No entanto, se a questéo politica de como se relacionar com o proletariado estava bem

delineada, as medidas sociais adotadas pelo Estado com vistas a reduzir a pobreza néo
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surtiram o efeito desgjado, uma vez gque as condi¢bes de vida da classe trabalhadora néo
avancaram na mesma propor¢ao que a producao.

lanni (1989) aponta que os salarios reais dos trabal hadores cresceram somente 15% no
quinquénio compreendido entre 1945-1950, enquanto o lucro industrial atingiu o patamar de
76% e a producéo aumentou na proporcdo de 37%. Esta clara defasagem, segundo o autor,
encontrava explicagdo no fato de haver um contingente de reserva de méao-de-obra muito
expressivo, porém invisivel, pois dispersos no campo, nos subempregos e outras formas de
pauperizacao.

Assim sendo, a preocupacdo de Simonsen com a questdo da pouca producao nacional
estava correta. O autor tinha a percepcéo constatada por lanni (1989) que o processo de
pauperizagcdo se acentuava e que ndo bastavam apenas medidas sociais, mas sim aumentar a
producdo, elevar os niveis de atividade industrial a patamares capazes de incluir este
contingente e romper com o ciclo da pobreza que atrasava 0 processo de inser¢do do Brasil no
mundo desenvolvido, como veremos ao longo deste trabal ho.

E a classe trabalhadora, por seu turno, parecia ter também a mesma percepc¢do. lanni
(1989) aponta que quase a totalidade das lutas sociais encabegadas pelos trabalhadores eram
relacionadas as questdes econdmicas, sgjam de uma categoria especifica sgjam as lutas

nacionais, especiamente as que se dedicam ao aumento do desenvolvimento econémico:

Fundamentalmente, contudo, a classe operéria estd empenhada nas lutas
relacionadas a congtituicdo do sistema capitalista, com base na producgéo
industrial. Ainda que com uma conotacdo diversa da concepcdo dos
empresarios, ha um desenvol vimentismo nacionalista presente nas atividades
politicas do proletariado. Ao longo dos anos 1945-1964, cresceu a
participacdo dessa categoria na sustentacdo da politica de desenvolvimento
daburguesiaindustria. (IANNI, 1989, p.151, grifo do autor).

Este desenvolvimentismo capitalista, segundo o autor, ir4 unir em diversos outros
momentos setores da burguesia industrial e do proletariado em disputas pelo que entendiam
Ser seus interesses comuns, que o autor separou em quatro pontos fundamentais, sendo eles:
1) participacdo estatal na economia; 2) combate sistemético ao capital externo, especialmente
a evasdo dos excedentes e remessas de divisas e a associacdo de capitais para desnacionalizar
a indudstria e a burguesia “nacionais”; 3) reformas institucionais; 4) intervengdo estatal no
mercado de géneros alimenticios. (IANNI, 1989, p.152).

N&o pretendemos nos aprofundar na relacdo que se formou entre burguesia e
proletariado porque ela se consolidou em periodo diverso do agui estudado, mas € inevitavel
notar que Simonsen ndo s defendia como liderou os empresérios industriais na diregdo que,
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ao fim, acabou se estabelecendo entre as classes sociais brasileiras, moldada por um suposto
alinhamento de interesses no aumento da producdo como forma de vencer a pobreza

A explicacdo de lanni (1989, p.156) para a questdo € que, como ambas as classes
ascenderam ao cenario politico pela via do Estado, que também se colocou como poder
moderador de suas relacdes, acabaram por tornar-se “vizinhas”, ao menos em relagdo a sua
Visdo historica dos processos sociais.

O autor critica tal situagdo apontando que o efeito principal desta formacéo
diferenciada é a reificacéo, especialmente nas classes assalariadas, do papel transformador do
Estado. De tanto ver e depender da acéo estatal para garantir seus direitos, o proletariado e em
alguma medida a burguesia ndo conseguiam enxergar alternativas de crescimento futuro fora
do espectro estatal.

De toda forma, nosso entendimento € que, no essencial, as colocagdes de lanni (1989)
ajudam a compreender e corroborar parte da visdo de Simonsen sobre 0s processos histéricos
dos anos 1940, os ultimos dos quais seria testemunha e protagonista, de que o fundamental
para a consolidac&o da burguesia e do proletariado era a melhoria dos padrbes de vida, o que
SO se daria com o incremento daindustrializagéo.

Sendo a pobreza o principa problema da classe operaria e da patronal industrial, a
ideia de uni&o de interesses entre ambas ganhou forga. Por outro lado, se a pobreza ndo fosse
combatida, as contradi¢des de classe inevitavelmente sairiam do controle e poderiam tomar

proporcdes “indesejaveis”, no entendimento de Simonsen, ao se referir ao comunismo.

Neste sentido, a obra de Angela Maria de Castro Gomes, “Burguesia e Legislacio
Social no Brasil” (1978), aponta, tal como lanni (1989) e Oliveira (1981), que a Revolucéo de
1930 foi um marco na medida em que inaugurou uma nova era nas relagoes capitalistas, com
0 modelo industrial de acumulacdo ganhando a dianteira em relacdo a agricultura,
reorganizando, também, a linha argumentativa e de acdo da burguesia industrial na busca de
Seus interesses.

Da mesma forma, a Revolugdo de 30 realocou as demais forgas sociais, especia mente
0 proletariado, dando a este um novo status. A questdo das condicbes de vida e seu
enfrentamento ja faziam parte, segundo a autora, da preocupacdo dos formuladores das teses
politicas da Alianca Liberal, constando inclusive de seu manifesto, no entanto abordadas por
um viés de naturalidade, de consequéncia da expansdo capitalista. Apds a chegada ao poder,
fez-se necessario incorporar a parcela excluida da sociedade no nascente projeto hegeménico.
(GOMES, 1978, p.311).
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E tal incorporacdo so foi possivel, segundo Gomes (1978), porque houve um processo
revolucionario que aterou as configuragdes sociais entéo existentes, permitindo abordagens e
debates até entdo impensaveis, entre 0s quais estava a convivéncia entre burguesia e
proletariado enquanto classes autdbnomas, deixando a legislacéo social de ser um ataque aos
patrdes para assumir o papel de promotora de seus interesses.

Este novo posicionamento da burguesia justificava-se na busca da paz socia, da
harmonia entre classes, ou sgja, da eliminagdo do conflito entre ambos, 0 mesmo pensamento

gue guiava as agles governamentais. Nestes termos, a autora explica que:

O que queremos destacar é uma certa convergéncia clara e explicita entre o
discurso do préprio empresariado e o discurso governamental, no sentido de
gue ambos afirmam que a legislacio social, atendendo aos justos reclamos
dos trabalhadores, podia assegurar a paz social e assim um mais seguro
desenvolvimento econdmico dos negoécios nas cidades. (GOMES, 1978,
p.315).

A teoria da paz social foi a adotada pelo Estado quando da elaboragdo das legislacOes
trabahistas e sociais. E, no interior do governo, seus principais formuladores, ambos
debatedores inseridos diretamente no processo de formulagéo destas novas estruturas sociais,
foram Oliveira Vianna, que era consultor juridico do Ministério do Trabaho a época, e Alceu
Amoroso Lima, que era membro do Centro de Fiagdo e Tecelagem do Algoddo do Rio de
Janeiro.

Ambos os autores, segundo Gomes (1978), contribuiram de maneira essencia para
que a legisacdo do periodo servisse, como veremos mais adiante, para criar uma nova
estruturacdo de relagdo de classes cujo objetivo era eliminar os conflitos e dar lugar ao

entendimento e aos interesses mUtuos entre as classes entdo nascentes.

Para estes dois autores, a importancia que a resolucdo do problema do
trabalho assume, no conjunto de questbes a serem enfrentadas numa
sociedade moderna, é enorme. Alceu escreveu que este € o maior problema
de nossos dias, pois “em torno de sua solucdo giram os destinos da nova fase
da civilizagdo [..] do pos-guerra”. A grande ameaca latente neste
diagnostico é que a constatagdo de um “dado concreto”, de um fato do
momento politico que se vivia e que consistia no avanco do proletariado e do
socialismo sobre aburguesia e o liberalismo. (GOMES, 1978, p.316).

Assim, para Alceu Lima, ndo se tratava mais de somente apontar as condicdes de vida
da classe operaria, mas de proteger o trabalho por conta da necessidade de que a nova
sociedade em construcdo, cujo pressuposto era a existéncia de duas classes sociais distintas —

burguesia e proletariado — pudessem existir e coexistir em um ambiente de harmonia social,
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abandonando-se tanto as concepcdes liberais quanto as comunistas de relacdo de classe e
adotando outra, baseada na paz social. (GOMES, 1978, p.316-317).

A autora também aponta que, tanto para Alceu Lima quanto para Oliveira Vianna, a
inspiracdo para a construcdo da proposta de harmonia entre classes encontra assento na
doutrina social da igreja e no corporativismo, especialmente o0 de origem portuguesa, que
combinaria as duas fontes doutrinarias em sua prética e ideol ogia.

Nestes termos, Oliveira Vianna, na obra “Direito do Trabalho e Democracia Social”
(1951 apud GOMES, 1978, p.317-318), afirmaria que a solucéo do problema socia do Brasil
encontraria maior facilidade de construcéo pelo fato de nossa sociedade ndo possuir tradicéo
de luta de classes, nem sofrermos de excesso de populagdo ou caréncia de espaco, bem como
a existéncia de um patronato que, muito embora apresente resisténcias, ndo costuma se chocar
diretamente com o proletariado, condic¢bes estas que, somadas, facilitariam o encontro de
solugdes para a questéo.

A ideia de Oliveira Vianna era transformar a questdo socia em um problema de
Estado e, assim se tornando, obrigar a formulagdo de uma politica socia que apresentasse
solugdes para o problema, dotando-o, com tal movimento, de um significado muito maior do
gue o de até entdo: se antes era uma questdo social, com a acolhida estatal o tema passou a ser

0 problema das classes pobres. Neste sentido, Gomes (1978) aponta que:

Ela passa a representar um instrumento necessario e precioso para a propria
sociedade como um todo, na medida em que através de suas normas e
preceitos poder-se-ia assegurar um regime de pluralidade de classes em
cooperacdo. A dindmica € bem outra e, por esta amplitude, a discussdo da
politica social acabaria por envolver alguns problemas cruciais, como por
exemplo, o das formas de participacdo e representacdo politica das classes.
(GOMES, 1978, p.318).

OliveiraVianna (1951 apud GOMES, 1978), ainda no entendimento de Gomes (1978),
afirmava que as relagbes entre as classes constituidas antes de 1930 deveriam ser superadas,
na medida em que foram, em sua maioria, construidas com base em dois “erros”: 1) a
desmedida exploracdo do homem e de sua forca de trabalho, que teriam forcado o Estado a
adotar politicas protetivas, sendo este um erro, pois 0 Estado deveria intervir diretamente nas
relacOes entre capital e trabalho; e 2) por conta do primeiro erro, as intervencoes estatais no
setor acabavam por somente gerar acOes enviesadas pro-trabalhadores e atingindo os
empresarios. Sem contar que as legislagbes sociais anteriores a 1930 buscavam somente a

protegdo fisica do trabalhador.
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A nova politica social aser criada romperia com estes aspectos antigos e promoveria o
conceito de trabalho, ampliando seu espectro de atuagdo. Para tanto, o Estado teria
importancia fundamental, com a confec¢do de legislacbes sociais cujo Viés seria a criagdo de
um sistema e harmonizacdo socia entre classes, e ndo mais a protecdo fisica dos
trabalhadores:

Desta forma, a intervencdo necess&ria do Estado na questdo socia ndo tem
mais o sentido da protecdo fisica do trabahador e sim o objetivo da
organizagdo de um sistema de ingtituicbes sociais que permita a
harmonizagdo dos interesses de patrfes e operarios. Portanto, se de um lado
podemos apontar, na legislacdo do pds-trinta, uma alteracdo no que se refere
ao acance e extensdo das leis, podemos iguamente situar esta mudanca
crucial do “sentido” da referida legislagéo, orientada por uma proposta clara
e globalizadora. (GOMES, 1978, p.320).

E esta incorporacdo se daria, de acordo com a autora, com a promocdo dos
trabalhadores a “capitalistas”, a proprietarios de sua mao-de-obra e, por consegquéncia,
participantes, colaboradores dos empreendimentos industriais.

Em suma, aideia contidaem Oliveira Vianna (1951) e Alceu Lima (1942) eraade que
0S instrumentos acima descritos seriam 0s minimos necessarios para a escorreita inclusdo do
proletariado no novo modelo capitalista em curso. E o padréo de relagdo entre as classes ndo
poderia mais ser o0 “anti-patrdo” do proletariado e nem o pensamento reativo burgués.

No caso da burguesia, a aceitacdo destas novas condi¢des, nas quais o proletariado
seria al¢cado a condicéo de classe, era antes de tudo uma questéo de sobrevivéncia, na medida
em gue ou se construiriam instrumentos garantidores do pluralismo harmonico de classes ou a
alternativa poderia ser a comunista. (GOMES, 1978, p.321-324).

A solugdo para o proletariado seria a criagdo dos sindicatos profissionais, que
dissociados de ideologias politico-partidarias e do historico de lutas de classe construido
anteriormente facilitaria a absor¢éo das novas politicas em curso e, por consequéncia, seria
um instrumento de colaboragéo — e ndo de enfrentamento — com a burguesia.

Nesses termos, deveriam prevalecer 0s mecanismos de cooperacdo entre as classes,

pois, como aponta OliveiraVianna (1951), nas palavras de Gomes (1978):

A crise econdmica que 0s paises e 0 mundo atravessavam demonstra a
“insuficiéncia dos métodos burgueses de produgdo” e 0s riscos a que 0s
principios do individualismo liberal da livre concorréncia conduziam. A
moderna economia e sociedade ndo se baseariam mais nas concepcdes de
relacBes de classe fundadas quer na “competicdo burguesa”, quer na “luta
proletéria”. O principio de cooperagdo no trabalho e na vida socia vinha
substitui-los, possibilitando a eliminacdo dos conflitos e a construgdo de uma
sociedade ordenada e harménica. (GOMES, 1978, p.324).
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Gomes (1978) tragca, ainda, importante paraelo sobre a linha argumentativa da
cooperacao socia através da acdo reguladora do Estado com semel hante politica de abandono
dos conflitos capital-trabalho e a adocdo de conduta harmonizadora praticada nos Estados
Unidos. La também a ideia centra é distanciar-se do confronto entre classes, mas néo dos
principios liberais. Nestes termos, o que fundamenta aideia de ndo conflitar € aracionalidade,
atécnica, aciéncia. A defesa de uma politica social ndo se contrapunha a orientagdo liberal do
Estado e suaintervencdo eratida como mera corregdo de rota dos mercados.

No Brasil, ao contréario, a criacéo de uma politica social pressupunha, no entendimento
de Oliveira Vianna e Alceu Lima, um distanciamento por parte da burguesia dos principios
liberais e a adocdo de outros, de base corporativa e religiosa em que fosse possivel a juncéo
dos poderes econdémicos, politicos e espirituais. (GOMES, 1978, p.325).

No caso de Alceu Lima (1942), a autora destaca que:

No projeto politico de Alceu, o Estado emerge como uma instituicdo
reguladora superior que tem poderes sobre 0s grupos sociais, com 0s quais se
comunica através das corporacfes, mas que necessita restabelecer suas
relagbes com a igreja, justamente para superar sua condicdo de “Estado
Burgués”. Desta forma, toda esta gama de relacbes vem alimentada pelo
espirito religioso, demarcando-se bem a linha desta concepcdo de
corporativismo e de politica socid. (GOMES, 1978, p.326).

Por sua vez, em relagdo a Oliveira Vianna (1951), a aplicacéo de uma nova politica
socia teria por pressuposto uma transformacéo das posi¢oes das classes em relagéo ao Estado,
com a organizagdo de “uma rede de relagGes sociais instrumentalizada pela formacdo de
sindicatos e tendo como nucleo o poder central”. (apud GOMES, 1978, p.327).

Estarede sindical tornaria possivel a criacéo de novas formas de participacéo politica,
na medida em que permitiriam a participacao direta do proletariado e da burguesia nos 6rgaos
estatais, retirando o controle do Estado das mé&os de pequenos grupos de burocratas que
chegaram ao poder por meio de partidos regionalizados. A proposta de Oliveira Vianna,
portanto, era a de criar uma Unica estrutura na qual as classes produtivas pudessem dirimir
seus conflitos, pactuar acordos, enfim, relacionar-se. (GOMES, 1978, p.327).

Os novos sindicatos advindos desta estrutura seriam instrumentos de conciliagéo entre
as classes e ndo de luta, na medida em que seriam formulados de modo a néo conter
orientagdes politico-partidarias, mas sim pautar-se pelo profissionalismo, pelo corporativismo
e pelosideais cristdos. (GOMES, 1978, p.328).

Assim formulado, o sindicado proletério s poderia conduzir suas lutas pela ética da
cooperagdo, nao servindo de instrumento de luta entre as classes, 0 que interessava
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diretamente a burguesia naquele momento histérico, quando as instabilidades politicas
poderiam impedir a consolidagdo de seu projeto de industrializagdo. A legislagcdo social,
entdo, teve um papel politico fundamental de amenizar as contradigdes sociais e permitir a

consolidagéo do novo model o econdmico industrial.

O “problema do trabalho”, ou “a questdo social” encontra, assim, na década
de 30, um corpo de formul agdes articuladas e com respostas cuidadosamente
estruturadas. Entre elas destaca-se aguela que situa a posicdo da burguesia,
procurando enfatizar, de um lado, 0s enormes riscos que corria face aos
avangos do socialismo operario e, de outro, as imensas possibilidades
politicas e econdmicas que a formulacdo de uma legislacdo social abrigava.
Neste sentido, a orientagdo ideol 6gica mais generalizada da década, ilustrada
aqui pelas proposicfes de Oliveira Vianna e Alceu Amoroso Lima,
caminhava na direcéo de ndo s defender a harmonia socia e o Estado forte,
como também de preservar 0s interesses e a posi¢do da burguesia urbana na
sociedade brasileira. (GOMES, 1978, p.329).

O conjunto de autores aqui debatidos nos permite entender a importancia do tema das

condic¢des de vida no projeto industrialista.

Primeiramente, importa ressaltar que todos os autores analisados afirmaram,
resguardadas as contradi¢cdes entre os entendimentos esposados por cada um, que de fato
existia um projeto industrial e que a classe burguesa envolvida neste projeto ascendeu ao
poder, que antes pertencia a outra parcela da burguesia, a agrario-exportadora, sendo Roberto

Simonsen o principa formulador e fomentador de taisideias.

Se por um lado é mais complexo extrair de autores que possuem posicdes diferentes
acerca de como estes acontecimentos se passaram, de outro, ampliar a gama de opcdes
tedricas permite fortalecer as teses acerca da existéncia de uma burguesia nacional empenhada
em converter a base agricola da economia brasileira em industrial e, com isso, elevar-se ao
poder, bem como a de que as condigdes de vida tiveram papel fundamental nestes processos,
sendo Simonsen o principal disseminador da ideia de que a pobreza poderia minar a ascensao

da classe burguesa ao poder.

Esta visdo de Simonsen decorre do fato de que o intelectual/empresario percebia as
contradic¢des politicas de sua época. Se é certo que apds a Revolugdo de 1930 o proletariado
foi elevado a categoria de classe social, deixando de ser uma “questdo de policia” para se
tornar uma *“questdo politica”, como bem coloca lanni (1989), antes de 1930 as agitacOes
proletérias ja se baseavam, centramente, na questdo das condigdes de vida e das péssimas
condigdes de trabalho as quais estavam submetidos, como ressaltaram Carone (1978), Martins
(1976) e lanni (1989).
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E Simonsen, mesmo antes dos acontecimentos de 1930 e posteriores, ja tinha a
percepcdo de que o ingresso do Brasil no capitalismo moderno, representado pela
industrializac&o, seria a chave para superar as contradi¢des da pobreza, das condicdes de vida.
E 0 que veremos ao longo dos estudos de sua obra analisadas na Segdo |1 deste trabalho, em

gue analisamos apenas textos e producdes escritos até 1928.

Ao verificarmos tais obras, partindo de “O Trabalho Moderno”, de 1919, e seguindo
até “Orientacdo Industrial Brasileira”, de 1928, que inaugura a Sec¢do IV de nosso trabalho,
serd possivel verificar como o autor tomou contato com o tema das condigcdes de vida ao
conviver com os operdrios de suas fabricas e em suas viagens pel os paises europeus e Estados
Unidos, quando pode ver as diferencas gritantes existentes entre a classe trabalhadora

americana, europeia e abrasileira, e arazéo desta diferenciagéo brutal: aindustrializacdo.

Assim, quando a Revolucéo de 1930 desnudou as contradicdes sociais entre as classes,
na medida em que abriu espaco politico paraaformacdo das mesmas, Simonsen apresentou as
mais solidas manifestacBes em favor da melhoria imediata nas condigdes de vida, e ndo por
acaso: apos anos de formulagdo, o desenrolar dos acontecimentos revolucionarios |he permitiu
guiar os industriais para um novo rumo das relagdes entre as classes, em que combater a
pobreza por meio da melhoria das condi¢cbes de vida tornou-se vital para o projeto
industrialista.

Ta como veremos ao longo da Secéo IV, que reline as obras do periodo de 1928 a
1948, o autor apresentara versdes cada vez mais elaboradas de suas teses sobre o
desenvolvimento e sua relagdo intrinseca com a pobreza, 0 que, a nosso ver, so foi possivel

porque Simonsen j& trabal hava havia anos o tema das condigdes de vida.

Em 1928, em “Orientacdo Industrial Brasileira”, que foi seu discurso na fundagéo da
CIESP, Simonsen abordou com seguranca o tema das condi¢oes de vida e pela primeiravez o
relacionou claramente com o modo de producéo da economia nacional: se quiséssemos vencer

apobreza, teriamos de rumar para aindustriaizacéo.

Em 1934, como deputado constituinte por S&o Paulo, foi dele a proposta de inserir na
Constituicdo o tema das condi¢des de vida e da criagdo de um sal&rio minimo, o que de fato

acabou se concretizando anos depois.

Nos anos 1940, desenvolveu trabalhos analisando os efeitos do Plano Marshall na
América Latina e no Brasil e concluiu que a medida acentuaria a pobreza | atino-americana ao

desviar recursos destas nagoes para a reconstrucéo da Europa, reproduzindo a antiga divisao
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internacional do trabalho de antes da Il Guerra, quando as nagdes periféricas deveriam

produzir matérias primas e assimilar os excedentes manufaturados dos paises centrais.

Como seria possivel ao autor apresentar propostas tdo bem acabadas e que envolveram
temas complexos e caros a luta politica da época em téo pouco espaco de tempo, ndo fosse
pelo fato de que 0 mesmo ja tinha a percepcéo da dimensdo politica dos problemas que a

pobrezatraria ao Brasil e ao projeto de industrializacdo?

A questéo que se coloca entdo é explicar como Simonsen conseguiu sintetizar com tal
acuidade o principa problema do capitalismo brasileiro da época. Em nosso entendimento, o
autor percebeu com antecedéncia o que ficou claro apds a Revolucéo de 1930: as condicdes

de vida eram de fato uma quest&o politica.

Em “O ensino superior e as elites paulistas: os casos da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras e da Escola Livre de Sociologia e Politica”, de 2013, Angelo Del Vecchio,
criticando as andlises de diversos socidlogos brasileiros que ndo atribuem maior valor as
producgdes intelectuais desenvolvidas antes da fundagcdo da USP, acusando-as de serem
ensaistas, com pouco rigor metodolégico, afirma que ta critica desconsidera as realidades
politicas dos periodos historicos assinalados, que no caso é o mesmo de nossos estudos, nos

quais a “questdo social” e os “projetos” eram a tonica do pensamento social.

Logo, a conclusdo de que tais temas eram “ndo cientificos” e portanto ndo mereciam
ser reconhecidos como trabalhos socioldgicos € fruto, segundo Del Vecchio (2013), da
negacdo da politica real, das contradicdes reais entdo existentes e que fundamentaram a
escolha de tais temas. Para fortalecer o modelo de “ciéncia livre”, os criticos das ciéncias
aplicadas — especialmente da sociologia — deixam de considerar as raz0es pelas quais a
aplicacdo sejustificava: as questdes politicas.

Nestes termos, tudo o que ndo fosse uma escolha “livre e desinteressada” do ponto de
vista dos objetos cientificos haveria de ser desconsiderada, na medida em que ndo
correspondia a producgdo cientifica propriamente dita, mas sim a opg¢des “governamentais”,
interessadas, distantes da produgdo asséptica das metodologias. (DEL VECCHIO, 2013, p.15-
16).

Em contraponto, 0 autor apresenta 0 caso da Escola de Sociologia e Politica, da qual

Simonsen foi o fundador e principal mentor intelectual?, cujo curriculo e modelo de ensino

2 Sobre este tema, ver a Secdo Il deste trabalho, na qual organizamos debate pormenorizado deste
acontecimento e suas ligagdes com o tema das condicfes de vida.
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eram 0 oposto do que os tedricos uspianos pretendiam por “cientifico”: criar elites capazes de
compreender e de intervir na realidade socia brasileira, colocando como o centro de sua
atuacdo o tema da questdo socia. (DEL VECCHIO, 2013, p.19).

Se somarmos parte das andlises de Del Vecchio (2013) com as conclusdes de lanni
(1989) de que a Revolucdo de 1930 acou a pobreza a condicdo de problema politico ao
configurar como classe o0 proletariado, o que também foi apurado, com diferencgas, por
Oliveira (1981), Martins (1976) e Gomes (1978), bem como se levarmos em conta, como
afirmou Carone (1978), de que a classe patrona de antes de 1930 resistia as conquistas sociais
do proletariado, € possivel, em nosso ver, concluir que o tema das condi¢des de vida era um

dos principais debates politicos da primeira metade do século X X.

Em nossa visdo, a “questdo salarial” era exatamente o componente politico do debate
travado no momento de consolidacdo do capitalismo industrial, umavez que a carestiada vida

eraum fato concreto que impedia o desenvolvimento das forgas capitalistas industriais.

Nestes termos, 0 papel de Simonsen no debate sobre as condi¢des de vida ganhaforca.
Martins (1976) e Carone (1978) trouxeram elementos sobre as relagOes existentes antes de
1930 entre patrdes e empregados que nos permitem concluir que havia entre eles uma disputa

real por melhores condic¢des de trabalho e de vida.

O primeiro autor apresentou extenso rol de dados sobre as greves do periodo e
ressaltou que, por conta das disputas comerciais, os industriais necessitavam explorar ao
maximo a mais valia para aumentar sua margem de lucro. Naturalmente, iSso esquentava o
debate politico com o proletariado e tal situagéo so se alterou quando da Revolugdo de 1930,
oportunidade na qual o patronato aterou sua postura, adotando perfil mais paterna,
harmonioso, com o claro fito de capturar o proletariado para o projeto industridista.
(MARTINS, 1976).

Ja Carone (1978), ao analisar o papel do Centro Industrial do Brasil (CIC), aponta que
aentidade naqual se congregava parte importante das elites industriais brasileiras colocava-se
em 0oposi Ao as conquistas sociais obtidas pelo proletariado.

Claro estd, portanto, que existia na sociedade brasileira de entdo uma disputa entre as
classes sociais, que se ainda ndo possuiam sua forma completa ou ndo tinham plena
consciéncia de seu papel social, sabiam exatamente pelo que disputar: no interior da
burguesia, agricultores e industriais disputavam a hegemonia econémica e politica; no
proletariado, a discussdo era sobre o0s salérios e as condic¢des de vida.
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Nestes termos, a abordagem de Simonsen sobre a questdo, além de manter relactes
com seu pessoa modo de encarar a realidade, era para o autor a principal questdo politica a
ser resolvida para 0 sucesso do projeto industrialista, que em sua visdo, como ficara claro ao
longo do trabalho, era um projeto de nacdo. Industrializacdo e condi¢Oes de vida, aqui,

possuem uma relacdo dialética.

Neste projeto, as desigualdades sociais por ele conhecidas e presenciadas ao longo de
sua trgjetéria politica, intelectual e empresaria ndo podiam perdurar, pois do contrério, as
tensdes que dai resultariam inviabilizariam aindustrializacdo, pois ndo haveria a possibilidade
de formarmos uma sociedade capitalista em um ambiente onde a maior parcela da populacéo
vivia na miséria; adém do que, como o autor deixa mais claro nas obras de sua Ultima fase
intelectual, no final da década de 1940, tal situacdo poderia levar o Brasil ab comunismo, da

mesma forma que ja havia acontecido em outros paises, especia mente na entédo URSS.

Para que pudesse, pois, redizar tal entendimento, Simonsen precisaria, como de fato o
fez, ter consciéncia de duas realidades: primeiro, a de que existiam classes sociais no Brasil;
segundo, que entre elas havia um campo de disputa que, naguele momento histérico, estava
sintetizado na questdo das condicdes de vida. E o autor, como veremos ao longo do trabalho,

tinha clara percepcao destes fatos.

Assim, havendo uma disputa entre as classes e ndo sendo, na visdo de Simonsen, do
interesse de nenhuma delas a manutencdo do conflito, na medida em que ambas precisavam
apoiar-se para assumir a hegemonia do quadro politico nacional — em que a burguesia
precisava de apoio para o projeto industrialista e o proletariado precisava da industrializacéo
para se libertar da pobreza resultante do modo de acumulagéo agrério — a alianca de interesses
entre elas, muito bem esclarecidas por lanni (1989) — cuja andlise adotamos totalmente — esta4
menos para um arranjo “conservador” do que para a opc¢do politica possivel, talvez a Unica

para ambos, nas circunstancias histéricas daquele momento.

Logo, nesta questdo nos aproximamos das abordagens de lanni (1989) e de Diniz e
Boschi (1978) acerca da formacdo das classes e de como a articulagdo de seus interesses
econdémicos e politicos moldaram os acontecimentos, sem nos esquecer da fundamental
participacdo do Estado neste processo, que também entendemos inserida neste contexto
politico ja analisado, e ndo acima ou distante dele. Ambos os autores, em nossa viséo e tal
como Del Vecchio (2013) dertou, alicercam-se exatamente nas questfes politicas e historicas
envolvidas nos processos historicos aqui analisados para construir seus argumentos. Deram

aos acontecimentos uma dimensdo maior e mais profunda que nos auxilia a entender, em se
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tratando especificamente de nosso objeto de estudos, aimportancia de Roberto Simonsen para

estes acontecimentos no que tange ao tema das condigdes de vida.

Estando mais clara a importancia do tema das condi¢des de vida no projeto
industrialista, podemos nos dedicar a andisar as ideias de Simonsen para a superacéo das
contradicbes de classe, fundamentadas em conceitos que remetem as teorias da paz e da

justica social.

Sobre esta questdo, adotamos uma vez mais o entendimento de lanni (1989), agora
também apoiado nos de Gomes (1978), sobre a importancia dos conceitos da paz social, da
harmonia entre as classes sociais adotada pelo Governo e por parte da burguesia, notadamente

por Simonsen e pelos industrialistas.

Como demonstramos acima, lanni (1989) coloca que o Estado teve papel fundamental
na consolidacdo do capitalismo industrial, na medida em que criou as condi¢des para que a
indlstria se estabelecesse enquanto forca econdmica hegembnica, bem como elevou o
proletariado a categoria de classe social, editando uma série de legislagbes sociais que
serviram para 0 reconhecimento politico das questfes trabal histas.

E neste sentido, as legislagbes sociais também serviram para igualar minimamente as
relacdes entre capital e trabalho, amenizando a pobreza e melhorando as condicdes de vida, o
gue resultou em um apaziguamento da luta entre as classes, na medida em que a principal

questdo politica do operariado era a eliminagdo da pobreza.

Assim, o Estado, ainda segundo lanni (1989), teria o0 papel de poder moderador das
relacdes entre as classes, aceitando parte das reivindicagdes sociais de melhoria das condicoes
de vida e evitando, com isso, a subversdo da ordem capitalista recém-instalada. A harmonia
entre as classes, com tal movimento, estaria em tese garantida.

Simonsen acreditava na harmonia entre as classes como forma de regulacéo social. Ao
longo de suas obras, debatidas em todas as secdes deste trabalho, o intelectual/empresario
defendeu tal argumento escudado no entendimento de que, sendo comuns 0s interesses entre
patrdes e empregados — no caso, aumentar a producéo, o que elevaria tanto os rendimentos de
uma classe quanto de outra— qualquer nivel de disputa entre elas seria, antes de tudo, um sinal

deirracionalidade.

E para que fosse possivel evitar as irracionais disputas, a ciéncia deveria ser a medida
exata da regulacéo das relagdes classistas, estudando os problemas sociais e apresentando
solugdes isentas de ideologias e de interesses de qualquer das classes. Saber exatamente o
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problema e a melhor solucéo do ponto de vista cientifico era 0 modo que Simonsen entendia
ser o mais correto pararegular aharmoniasocia. E a ciéncia que deveria oferecer as melhores
solugdes para os problemas sociais, especialmente o das condic¢des de vida, eraa sociologia

Nestes termos, se o conflito erafruto da desigualdade e esta, por suavez, eraresultante
da irracionalidade da exploracdo desmedida do trabalho e da baixa producdo, a ciéncia

apresentaria solugdes melhores que a politica para tais problemas.

Assim, afundagdo da Escola de Sociologia e Politica, em 1933, que anaisaremos com
maior acuidade na secéo |11 deste trabalho, tinha como uma de suas missdes exatamente a de
oferecer solucdes racionais para os problemas sociais existentes, estudando-os e oferecendo
respostas que contemplassem tanto os patrdes quanto os empregados, que ndo haveriam de
contestar uma proposta cuja base fosse a ciéncia, a exata medida

Também por isso Simonsen defendia com vigor o combate a pobreza e pela melhoria
das condi¢des de vida, na medida em que tal desequilibrio impediria a consolidacéo da paz
social e elevaria 0 grau de tensdo entre as classes. E sua luta para que houvesse maior
igualdade entre as classes tinha substrato exatamente no receio de que a miséria insuflasse o
proletariado, tal como havia ocorrido em outros paises, pondo por terra 0 projeto capitalista

brasileiro.

A andlise que faremos ao longo deste trabalho permite a visdo completa da caminhada
feita pelo autor na construcdo dos argumentos em favor da melhoria das condic¢des de vida,

inseridas no projeto industrialista.

Em uma primeira fase, como vimos, 0 autor se relaciona com o tema pela ética da
racionalizacdo do trabalho, dos processos produtivos, como forma de aumentar a producéo e,
por consequéncia, os salarios. A critica aos conflitos, nesta etapa, se da mais acentuadamente

pela ética dairracionalidade.

Em um segundo momento, a abordagem de Simonsen sobre o tema ganha feicOes
préticas. criagdo da Escola de Sociologia e Politica e inser¢do do tema das condicdes de vida
na Congtituicdo Federa por proposta da bancada paulista, liderada pelo
intel ectual/empresario, que, a época, era deputado federal.

Por fim, nas obras mais proximas do final de sua vida, sua visao sobre o tema reflete
as contradicbes politicas e sociais do pos Il Guerra e das tensbes entre capitalismo e
comunismo, ao afirmar gue a pobreza colocava em risco a democracia da América Latina
porque estimulava a luta de classes.
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E estas trés perspectivas de Simonsen sobre 0 tema, reformuladas a cada momento a
fim de incorporar os acontecimentos historicos e politicos e sempre tendo como horizonte a
consolidac&o de uma sociedade capitalista desenvolvida, a base do projeto industriaista, erao

substrato da paz socia pretendida pelo autor.

E a busca pela harmonia socia que aproxima o pensamento de Simonsen com o de
autores como Oliveira Vianna (1951). Gomes (1978) descreve a importancia do pensamento
do jurista, membro da equipe do Ministério do Trabalho que elaborou as legislacdes sociais da
época. Isso teve influéncia direta sobre como seriam criadas as estruturas sociais que

incorporaram os interesses do proletariado ao projeto industrialista.

Segundo o pensamento de Oliveira Vianna (1951), a ideia central — que também
encontramos fartamente distribuida nas obras de Simonsen — era de que a harmonia das
relacdes sociais somente seria alcangada se a burguesia abandonasse os receios da acéo do
proletariado e este, por suavez, deixasse de alimentar sentimentos “anti-patronais”. Em outras
palavras, apaz socia residiriaem um meio de interacdo cujo centro moderador seria o Estado,
através do qual as relagdes entre as classes seriam reguladas, afastando-se tanto dos conceitos

liberais quanto dos comunistas.

Simonsen, a seu turno, mas de igua forma, era um defensor das teses da harmonia
socia, especialmente as que levavam em consideracdo o critério cientifico como regulador
dos conflitos, no que também se aproxima dos conceitos desenvolvidos por Le Play (1876),
do qual extraiu ndo sd o método cientifico de investigacéo social, conforme debateremos na
Secdo |11 deste trabalho, como também em parte os entendimentos de que a paz social poderia
ser mais bem alcangada por meio do estabel ecimento de patamares cientificos de condigdes de
vida.

Neste sentido, Botelho (2002), em importante trabalho sobre o autor francés, destaca
que Le Play defendia o conceito de paz social como forma de conciliagdo entre capital e

trabalho na perspectiva de que era possivel a convivéncia harmoniosa entre as classes:

No capitulo inicia do livro primeiro, Le Play (1989:3) argumenta que a
origem do sofrimento de entdo estava nos erros acumulados desde o século
XVIII. Um deles seria a predominancia exagerada do "espirito de novidade'
sobre 0 "espirito da tradi¢do", embora reconheca que as inovacOes
contemporaneas melhoraram a vida material, mesmo tendo desorganizado a
vida moral. [...] Embora se possa dizer que estivesse preocupado em ir
contra muitas das transformacdes entdo em curso no mundo, Le Play ndo
advogava uma volta ao passado. Para ele, o progresso material alcangado
pela sociedade européia era importante, mesmo porgue 0 aumento da
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populacdo e as conseqlientes concentragdes humanas eram um caminho sem
retorno. Caberia as autoridades (oficiais ou ndo) buscarem empreender
reformas que reconciliassem o homem do século XIX com a felicidade
perdida pelarapidez das transformagdes. Os € ementos dessa reconciliaco, e
conseqlientemente da paz social, estavam fortemente estabelecidos na vida
privada (idem: 4-5). Dai a eficacia de um método cientifico que, com o
proposito de buscar a reforma socia, se volte para a observacdo da vida
privada em suas diferentes formas de organizacdo no mundo europeu. Seu
método responde a essa necessidade, especialmente porque surgira da
observacdo da readlidade, e ndo de idéias preconcebidas (idem: 41,43).
(BOTELHO, 2002, p.526-527).

Também sdo nitidas as influéncias durkheimianas nos conceitos de paz socia e
especialmente de ciéncia como medida de solucéo de conflitos adotados tanto por Oliveira

Vianna (1951) quanto por Simonsen.

Partindo do entendimento de Durkheim (1978) sobre a solidariedade organica, que
aproxima os diferentes interesses dos individuos membros das sociedades por meio do
consenso, da coesdo, de uma unidade coletiva em torno de principios que o autor afirmava
serem a base da moderna sociedade capitalista, o conflito seria uma espécie de fenémeno
social em distonia, uma “doenca”, uma disfungcdo que deveria ser resolvida por meio da
ciéncia, tanto a sociologia quanto o Direito, aqui no sentido de organizar a vida social e a

cooperacdo entre os individuos.

Assim, o “natural” do ponto de vista social seria a cooperagédo, e ndo a concorréncia
entre os individuos e, por consequéncia, entre as classes, sendo a disputa entre elas uma nao-
sintonia que deveria ser abordada de maneira cientifica, tanto pela sociologia quanto pelo

Direito, através de legislacbes que incentivassem a cooperacao entre 0s entes.

Neste sentido, Luiz Werneck Vianna, em “A Revolugdo Passiva” (2004), aponta a
influéncia de Durkheim nos conceitos desenvolvidos por Oliveira Vianna:

Desde a Independéncia, viveriamos “politicamente em pleno sonho”,
apartados da “nocédo objetiva do Brasil real”, rompidos com nosso passado
em nome de ideais abstratos de elites que “criam para [seu] uso um Brasil
artificial (ibidem). Contra isso, o principio de realidade mobilizaria em favor
do estudo dos fatos, ponto de partida de inevitaveis ressonancias
durkheimianas — ndo a toa Durkheim é citado na nota de abertura da 42
edicdo de Populacdes meridionais do Brasil —, perspectiva que vai sustentar
a precedéncia do homo sociol ogicus sobre 0 homo poaliticus, tronco comum,
alids, ao pensamento autoritario brasileiro. O recurso ao “estudo dos fatos”
ndo limita o observador ao mero entendimento — a sociologia em Oliveira
Vianna compartilha da vocacdo de engenharia socia durkheimiana— porque,
somente assim, poderemos saber “de ciéncia certa quais as incapacidades a
corrigir, quais as deficiéncias a suprir, quais as qualidades a adquirir” (idem,
p.21). (VIANNA, 2004, p.170, grifo do autor).
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Os mesmos conceitos sobre 0 papel da ciéncia estdo presentes em Simonsen, gque via
na sociologia — tal como Durkheim, portanto — a ciéncia capaz de regular e solucionar os
conflitos sociais que perturbariam a normalidade da vida social.

Assim, estando mais bem delineadas as bases socioldgicas nas quais o tema das
condicdes de vida estava inserido no momento historico agui abordado, torna-se mais féacil

entender aimportancia e o pioneirismo da atuagdo de Simonsen sobre a questéo.

Afinal, se em um primeiro momento mostra-se inusitado o fato de que o principal lider
da burguesia sgja também quem melhor desenvolveu e atuou em prol ao tema das condicdes
de vida, o centro das lutas do proletariado, inserido nos contextos politicos e historicos aqui
analisados a agcdo de Simonsen ganha todo sentido. Sendo o principal lider de sua classe e
possuindo a clareza necesséria para compreender as contradi¢cdes sociais, passou a atuar no
sentido de construir um modelo de sociedade no qual as diferencas seriam amenizadas em

favor do desenvolvimento daindustria

Nem o liberalismo, nem o comunismo, mas sim a harmonia social, concentrando
esforgos em diregdo a0 progresso e ao desenvolvimento, deveria ser o substrato de uni&o

social, peca chave nestas dial éticas rel agdes entre burguesiaindustria e proletariado.

Obviamente, aideia da paz social néo era capaz de eliminar o conflito entre as classes,
especialmente por conta de ndo abordar o modo de distribuicéo da riqueza que adviria destes
consenso pelo desenvolvimento. No entanto, ao autor a ideia era de grande valia e seria
suficiente para direcionar os esfor¢os nacionais pela industrializacdo, tanto que, tal como
veremos na Ultima secdo, desenvolveu o conceito de direito internacional socia na

expectativa de ver aplicado no mundo o modelo de arranjo socia que pregava para o Brasil.

Feitas estas consideracOes e nelas assentadas, a leitura das demais segOes deste
trabalho dara maior profundidade e sentido a atuacéo de Simonsen na defesa da melhoria das

condic¢des de vida.
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SECAO Il - SURGE PARA ROBERTO SIMONSEN A QUESTAO DAS CONDICOES
DE VIDA (1913-1928)

A obra “A Margem da Profiss&o” reline textos de Roberto Simonsen de 1916 a 1931 e
compreende a primeira fase® do pensamento deste intelectual, que se inicia com a construcéo
da Companhia Construtora de Santos e segue até 1931, apos a fundagéo do CIESP. Nessa
época, 0 autor ja tinha desenvolvido seus argumentos sobre a indUstria e sua importancia
fundamental para melhorar as condigdes de vida da populagdo, conforme estudaremos nas
secoes |, 111 e 1V deste trabalho.

Em geral, os comentaristas e estudiosos de Simonsen concentram seus estudos no
periodo compreendido entre 1930 e 1948, uma vez que é neste interregno que as obras do
autor adentram com maior profundidade no tema da industrializag&o e se acirram os debates
entre os industrialistas e os defensores do modelo agroexportador e também com os liberais.
Este debate desagua nas futuras formulacfes do autor sob 0 subdesenvolvimento brasileiro e
suas consequéncias, passagens que serdo, a seu tempo, por nés abordadas.

Para os fins deste trabalho, no entanto, importa-nos verificar nesta fase inicial do
pensamento de Simonsen, que se caracteriza por ideias ainda pouco elaboradas sobre a
realidade brasileira e os meios de altera-la, como nasceu a percepcéo das condigdes de vida e
de todos os aspectos em torno dos quais, tendo o conceito de pobreza como base, o autor
lapidou ao longo dos anos de trabalho e estudo aos quais se dedicou a “conhecer o meio em
que vivemos” (SIMONSEN, 1932, p.7) e formular solucbes que, posteriormente,
contribuiram com elementos fundamentais as formulagdes econdmicas da segunda metade do
seculo XX, como veremos com maior acuidade na secéo |1V deste trabalho.

No prefacio daobraem andlise, o proprio Simonsen aponta que

Coordenando esses trabalhos e comparando-os em face da evolugdo dos
fatos posteriormente verificados, constatei a insuficiéncia de muitos.
Reimprimindo-os, tenho em mira por meio de manifesto uma indiscutivel
harmonia em seu conjunto, a continuidade da diretriz a que obedecem e a
profunda sinceridade com que sempre agi e estudei os problemas do meu
pais. (SIMONSEN, 1932, p.10).

Assim, nossa busca sera por retirar das diversas obras que compdem essa etapa 0s
conceitos, mesmo incompletos, que nos conduzirdo para a chave interpretativa que
entendemos ser a condutora do pensamento de Simonsen e que discutiremos com maior apuro

% Carone (1971) e Cepeda (2004) dividem o pensamento de Roberto Simonsen em fases, nocdo que adotaremos
parcia mente neste trabalho e que estd mais bem debatida na Secdo |11, primeira parte.
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ao longo do trabalho: o Brasil € um pais pobre porque ndo produz riqueza; para superar a
pobreza, SO por meio daindustrializagéo.

O proprio autor delineia o caminho ao longo do prefécio, reunindo sinteticamente as
abordagens sociais, politicas e econbmicas sobre as quais discorreu no periodo e
harmonizando-as, dando as mesmas o sentido e a direcéo que desejamos explorar.

Assim, no tocante a sua atuagdo na economia, Simonsen afirmaque

No terreno econdmico ndo houve problema nacional de vulto que n&o
despertasse minha atencdo e nunca poupei energias para colaborar em sua
solucdo e na formagdo da consciéncia de nossas verdadeiras necessidades.
[..] Tratei de encarar sob um ponto de vista naciona os problemas
econdmicos que interessavam ao pais. Apaixonado pela ciéncia, sempre
entendi que nela deveriamos buscar as solucdes para 0s Nossos casos. Deixa-
los a discricdo das acles e reacbes das formas naturais e dos livres fatores
econdmicos seria ainda por muito tempo conduzir o pais a uma servidao
econdmica, quase tdo penosa quanto a sujeicdo politica, em beneficio de
nacdes melhor aparelhadas. Intervencionista nunca o fui para combater leis
naturais, mas sim exclusivamente com o intuito de criar situagbes em que o
Brasil pudesse aproveitar em seu favor as resultantes dessas leis.
(SIMONSEN, 1932, p.8).

Sobre o tema do protecionismo econémico, o autor afirma que

No atual estagio da civilizacdo e da politica internacional ndo se pode
conceber aidéia de nacdo sem a do protecionismo. Afirmar que o Brasil s
pode produzir em condi¢Bes econdmicas o0 café e pregar a destruicéo das
barreiras aduaneiras com o intuito fantasista de se conseguir em troca
melhores mercados para a colocacdo desse produtos, € admitir a
transformagdo do pais num vasto cafezal com o desmantelamento de muitas
de nossas atividades, com o rebaixamento do padréo de vida e com um
grande recuo de nossa civilizaggo. O livre cambio traduz a liberdade de
escambo entre nagfes, com o conseqiiente predominio das mais fortes muitas
vezes em detrimento dos interesses e do padréo de vida das menos
aparelhadas. (SIMONSEN, 1932, p.9).

Por fim, o autor aborda o problema da carestia da vida operéria brasileira, reforcando
seu entendimento de que a pobreza brasileira ndo era racial ou congénita, mas cientifica

como ndo produziamos o suficiente, ndo conseguiriamos vencé-la.

Quanto a carestia da vida j& demonstrel que ela aqui dever-se-ia chamar
insuficiéncia de ganho e depreciacdo da moeda. [...] ariqueza de uma nagdo
e 0 padrdo de vida de seus filhos sdo principa mente funcdo de seu poder
aquisitivo, que por sua vez deriva da producdo dos bens socias.
(SIMONSEN, 1932, p.10).

Das passagens acima podemos destacar varios aspectos essenciais da obra de

Simonsen gue se tornardo bases de suas argumentactes futuras, tais como a ciéncia e o papel
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que o autor lhe conferia na busca pela verdade livre de ideologias, que debateremos com
maior profundidade na secéo 111, a importancia da participagdo do Estado na economia para
regular seus fluxos, questdo que o préprio autor desenvolvera em outras obras — analisada na
secdo |1V deste trabalho — e outras, todas em torno da fundamental hipdtese com a qual, em
nosso Ve, trabalhava o autor: as condicdes de vida dos trabal hadores.

Este resumo feito pelo proprio autor vai a0 encontro e serve de introdugdo para a
discussdo que pretendemos fazer nesta se¢cdo, reconstruindo os argumentos iniciais de
Simonsen no que tange as condi¢Bes de vida dos trabalhadores e os demais aspectos nela
alicercados.

Para facilitar a compreensdo do pensamento de Simonsen, dividiremos a andlise das
obras deste periodo em dois tempos. um que ira de 1916 a 1924, quando o autor dara maior
atencdo as questdes de organizacdo racional do trabalho e aumento da eficiéncia, e um
segundo, de 1924 a 1928, em que Simonsen se dedicara com maior tenacidade as questes da
politica de protecdo ao café, em preludio para a fundagdo da CIESP e para o acirramento das
disputas entre industriais e cafei cultores, nos anos 1930.

2.1 Organizar o trabalho de maneiraracional

Em “Profissdo de F&€”, discurso proferido em 14 de maio de 1916, quando regressava
de uma viagem as Republicas do Prata, Simonsen afirma um de seus ideais, que chama de

“cultos”: o da acéo.

Na minha curta existéncia de homem e profissiona tenho me esforgado por
“agir” — sem pretensfes a enciclopedista — mas apenas procurando acertar e
paraisso me apoiando nos meios que me tem parecido mais dignos, praticos
e seguros aos fins em vista. (SIMONSEN, 1932, p.14).

Simonsen ainda aponta para outro de seus “cultos”: o da ndo filiagdo a correntes
ideol 6gicas nem a academicismos, questdo que sera mais bem trabalhada nas secbes Il e 111
deste trabalho e que foi constante em sua atuag&o politica, marcada pela busca das “verdades”
cientificas que, em seu modo de ver, seriaamelhor maneira de solucionar os conflitos sociais.

Em “O Trabalho Moderno”, de 1919, uma de suas mais importantes obras, Simonsen
discorre sobre a organizacdo cientifica do trabalho, buscando a méaxima eficiéncia com o
menor custo, com a novidade de que o autor inclui como “trabalho organizado” as condigdes

de vida dos trabal hadores, assunto recorrente em suas intervencoes.
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A obra é dividida em trés partes, cada uma correspondendo a um discurso de
Simonsen em uma ocasido diferente: o primeiro, feito ao final dos trabalhos da equipe de
combate a gripe espanhola; 0 segundo, tratando de agricultura cafeeira e a terceira uma
introducdo do relatério apresentado a Diretoria da Cia. Construtora de Santos em marco de
1919.

Na primeira delas, o discurso realizado em Santos em 1918, em agradecimento a
saudacdo dos companheiros de trabalho apos o fim da epidemia de gripe espanhola na cidade,
0 autor ressalta o fato de que houve unido de esforcos entre patrdes e empregados para
combater a epidemia, apontando para uma de suas teses. a unido de esforgos, ndo a luta de

classes, seriamaisracional e traria me hores resultados.

O perigo da morte, a grande niveladora social, a comunidade de sofrimentos,
aproximou-nos, patrbes e empregados, auxiliares superiores e humildes
operarios — e dessa cooperagao voluntéria e consciente resultaram proveitos
para todos, como sois 0s primeiros a constatar. Pois bem: vés, operarios
brasileiros, pioneiros de uma classe que apenas se eshboga, a do proletariado
naciona [..] Vede o que podemos obter pelo entendimento direto e pela
acdo comum inspirada num espirito de solidariedade e de paz que deve
sempre imperar entre 0s seres humanos. E, agindo com esse pensamento,
sempre unidos, contribuam para evitar a todo transe que sgjam trazidas para
0 nosso Brasil as lutas de classe, as organizacOes artificiais, os entraves a
verdadeira nogdo de liberdade, que foram, em grande parte, as causas dessa
campanha sangrenta que custou milhdes de vidas de nossos semelhantes.
(SIMONSEN, 1919, p.9-10).

A tentativa de Simonsen de conciliar a luta de classes pela via cientifica € uma marca
de sua atuacéo que consideramos importante apontar. O autor ndo se filiava, como vimos na
passagem anterior, a correntes ideol dgicas, ndo obstante deixe claro sua critica ao comunismo,
que entendia como “artificial”. Sua questdo era cientifica: pela sociologia, aqui representando
a “ciéncia”, seria capaz de encontrar um ponto de equilibrio entre a real necessidade de ganho
dos trabalhadores e o lucro, de forma a harmonizar a convivéncia entre as classes, na medida
em que, aseu ver, aluta destes entes sO traria prejuizos.

A formulagdo acima sb aparecera desta forma nas passagens de Simonsen uma década
depois de “O Trabalho Moderno”, conforme estudaremos nas secdes Il e I1l. Por ora, a viséo
do autor ainda é rarefeita e muito ligada ao modelo de racionalizacdo do trabalho que viu em
suas misses a Inglaterra e aos Estados Unidos. Mas as bases estdo lancadas. carestia, ciéncia,

progresso.

[...] @ melhoria de vossas condicbes de vida, 0 vosso futuro, 0 vosso bem
estar, a vossa tranqilidade, s6 podem repousar no trabalho produtivo e
organizado! O barateamento da producdo, em todos 0s seus aspectos, precisa
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e deve ser amejado constantemente No VOSSO € N0 NOSSO interesse. Esse
barateamento, porém, devera ser conseguido, ndo a custa de vossos sal&rios,
mas sim pela obtencdo da maxima eficiéncia do trabaho! E a méxima
eficiéncia do trabalho nds a obtemos por uma perfeita organizagdo em que,
por disposicoes inteligentemente adotadas, as perdas de tempo e os esforgos
ndo produtivos sejam reduzidos ao minimo. (SIMONSEN, 1919, p.11).

No final, o autor inclui entre os aspectos do trabalho organizado as condi¢oes de vida
dos trabalhadores, seu conforto e bem estar, que julgava essenciais para 0 sucesso da
producéo.

Na segunda passagem, um discurso de saudacdo ao entdo Ministro da Agricultura de
S&o Paulo, Padua Salles, realizado em 27/12/1918, Simonsen volta ao tema da organizacdo do
trabalho e da producdo, ressaltando os beneficios da ciéncia para a questéo.

Para produzir, porém, ndo € mais bastante o trabalho simples, descuidado, ao
Deus dard Na tremenda luta econbémica que 0s povos se vao empenhar
como reacdo inevitével da grande guerra, em que avultaram nos orgamentos
das nagdes as despesas improdutivas, 0s que desgarem produzir na acepcao
econdmica da palavra — tém de organizar em seus minimos detalhes o
sistema de producdo — sga qua for a natureza desta, visando a maxima
eficiéncia na aplicacdo de todos os seus elementos. (SIMONSEN, 1919,
p.19).

Seguindo este raciocinio, Simonsen aborda a questdo do Brasil e discorre acerca de
sua tese de que deveriamos organizar, por meio do Estado, a producéo agricola, tal como
fizeram os Estados Unidos. A fim de sustentar a afirmacéo, Simonsen lanca méo de uma série
de edtatisticas e resultados colhidos pela associagdo do Estado com os produtores rurais

americanos em busca de melhor extrair daterratodo seu potencial.

O cultivador americano transportou para 0 campo 0S ensinamentos da
moderna organizagdo industrial, da organizacdo cientifica; dirige suafazenda
como uma manufatura ou casa de comércio. [...] Ele € auxiliado, porém, de
um modo decisivo e prético pelo Ministério da Agricultura. A acdo do
Estado nada tem ali de burocrética. (SIMONSEN, 1919, p.23).

Logo, segundo o autor, o Brasil, onde existe abundéncia de terras e de riquezas
naturais cuja exploragdo € nossa propria histéria, moldando nossa civilizacdo desde a
colonizagdo inicial até entdo, deveria organizar melhor a exploracdo da agricultura, pois “em
nosso pais, mais do que em qualquer outro, 0 homem é dirigido pela terra”. (SIMONSEN,
1919, p.26).

Assim, atarefa seria explorar as potencialidades que a terra brasileira oferecia. E para
tanto, o autor considerava necess&ria a organizacdo cientifica do trabalho rura, no qua o

Estado teria papel fundamental, tal como nos Estados Unidos:
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O fomento da nossa producéo exige ainda o estudo do desenvolvimento do
crédito agricola; do problema da méao-de-obra, tdo complexo no momento
atual pelararefacdo havida no mercado de bragos; da orientagdo acertada na
escolha dos produtos e do instrumental agricola; do transporte, a precos
modicos; depende, enfim, da organizacdo da producdo em bases
cientificamente determinadas. (SIMONSEN, 1919, p.28).

Sobre esta quest&o, parece existir uma contradi¢do no pensamento de Simonsen (nesta
passagem), uma vez que o autor defende a organizagdo industrial da agricultura, mas, em
verdade, ndo se trata de contradicdo propriamente dita.

Cepeda (2011) explica que os industriais, em um primeiro momento, defendiam a
convivéncia dos setores agrario e industrial porque ndo lhes era possivel, politica nem
economicamente, posicionar-se de outra forma, uma vez que a industria enquanto atividade
econdémica ganhou maior corpo exatamente neste periodo historico em muito por conta das
possi bilidades abertas pela politica do café.

Logo, a defesa que Simonsen faz da “vocacdo” agréria reflete a problemética do
momento histérico. Ademais, gostariamos de ressaltar que, embora ndo trate diretamente da
induastria, o autor defende a racionalizacdo do campo como forma de aumentar sua producéo,
portanto ndo se distancia de sua chave interpretativa, conforme debateremos na se¢éo |1 deste
trabalho, em que o tema sera desenvolvido.

Por fim, na dltima passagem da obra, “Pela Administracéo Cientifica” — introducéo do
relatorio apresentado a diretoria da Cia. Construtora de Santos em marco de 1919, o autor,
apos relatar os mecanismos de administracdo que empregou na empresa, baseados em
conceitos de autores cléssicos desta temética, aborda novamente a questdo das condicdes de
vida.

Entende o intel ectual/empresario que 0 maior problema gque pairava sobre as industrias
era a utilizagdo econémica do trabalho, mais precisamente os pagamentos dos trabal hadores.
Defendia que a industria deveria livrar-se do modelo “militar” de organiza¢do — na qua a
relacdo com os operarios era a de feitoria — e evoluir para um estdgio mais avangado em que
se buscasse equilibrar os pagamentos aos custos, de forma a contemplar ambos os

interessados — patrdes e empregados. Do contrario, soO restaria avia do conflito.

A industria moderna tem evoluido, como tudo. Os industriais de hoje tém de
abandonar os moldes antigos para considerar como uma forca nova,
existente realmente, 0 descontentamento do operério; e proporcionar, com
desassombro, a justa remuneragdo ao trabalho, se ndo quiserem assistir ao
entravamento da producdo pela tentativa de decisdo deste problema,
erradamente, por vias politicas, quando poderia ser resolvido, com acerto,
por vias econdmicas. (SIMONSEN, 1919, p.37).
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Seguindo seu raciocinio, Simonsen afirma que o erro principal das industrias foi o de
nédo ter considerado os trabal hadores como um fator de organizacéo do trabalho, relegando-os
a uma condi¢cdo de menor importéncia, como se consistissem em uma massa unica, sem
considerar seus talentos, suas competéncias e, principamente, o valor de seu trabaho. Por
conta disso, embora conseguissem organizar muito bem suas indUstrias, ndo extraiam dela
todo seu potencial exatamente porque ndo conseguiam se relacionar com a méao-de-obra.
(SIMONSEN, 1919, p.38-39).

Para solucionar o entrave e evitar a “guerra de classes” na qual s6 enxergava
problemas, Simonsen propunha o estabel ecimento de critérios cientificos que pudessem tornar
mais justo 0 pagamento, incorporando-o novamente na sociedade por meios econdmicos — 0S
mesmos que, de acordo com o autor, os afastaram anteriormente. (SIMONSEN, 1919, p.40).

Por este caminho, pensava Simonsen, ndo haveria raz8o para a luta de classes, uma
vez que “todos, individualizados, poderdo conquistar sua independéncia econdmica, como ja
o podem hoje [conquistar] a sua independéncia politica” (SIMONSEN, 1919, p. 43).

Na passagem “Problemas de Administracdo”, de 1918, um relatério de trabalho
elaborado por Simonsen para os demais diretores e acionistas da Companhia Construtora de
Santos, o autor, além de rebater criticas que vinha sofrendo na conducéo dos negdcios desta
empresa, também aborda aspectos de seu pensamento sobre a condicdo de vida dos
trabal hadores.

Adotando por definicdo de “engenheiro” a mesma esposada pelos “yankees” — a de
alguém que cria métodos de organizacdo do trabalho, a fim de extrair das atividades
econdmicas todos 0s seus proveitos, Simonsen inicia o relatorio afirmando que adotou uma
série de medidas alternativas aos negdcios principais da empresa porque, por conta da guerra,
ndo obstante alguns ramos da industria tenham sido beneficiados, este ndo era o caso da
construcdo, que sofria com o encarecimento das matérias primas, o barateamento dos aluguéis
por conta da diminuicdo e do empobrecimento da populagdo e outros fatores que, ndo
cuidados, poderiam levar esse ramo a faléncia. Por conta disso, tratou de criar “mercados” nos
quais a Companhia pudesse atuar de maneira paraela. (SIMONSEN, 1932, p.38).

A primeira idea foi a criagdgo da Cia. Santista de Habitagbes Populares,
empreendimento que fracassou, mas deixou como heranga uma de suas primeiras formulagcoes
sobre a condi¢&o de vida dos traba hadores, além do bairro Vila Belmiro, em Santos/SP, e do
Estéadio do Santos Futebol Clube, de mesmo nome.

Sabedor de que os oper&rios ndo contavam com opcdes dignas de moradia e

necessitando movimentar as construcdes da Companhia, Simonsen criou a empresa, destinada
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a construir, em Santos, vilas populares “onde fossem observados os mais rigorosos preceitos
técnicos, desde a locacdo até a construgdo de seus minimos detalhes”. (SIMONSEN, 1932,
p.39).

As moradias a serem construidas erguer-se-iam sob 0s mais modernos projetos de

moradias populares e com pregos que o autor julgavaideais para a classe obreira:

O arruamento ja tracado, cujo projeto obedece aos mais modernos preceitos
da “town-planning”; as primeiras habitacGes coletivas, constituindo as
células dos grandes quarteirGes e os exemplares de casas para aquisicao
direta dos mutuérios, em peguenas prestagdes, |4 estdo a vista de todos, e
provando também, pelo modesto interesse com que retribuem o capita ja
gasto, que ndo sdo positivamente as “decantadas vilas” os frutos inesgotaveis
de rendas fabulosas. (SIMONSEN, 1932, p.40).

Depois da construcéo de parte do bairro Vila Belmiro, inclusive com o tragado de ruas
e alguns edificios, dém do estadio ja citado, diversos problemas, entre eles a ecloséo da |
Guerra e a consequente dificuldade de importar projetos e materiais de construcdo e de
financiamento para o empreendimento, Simonsen concluiu pelainviabilidade do projeto.

De toda forma, as habitagles até entdo construidas foram ocupadas por familias de
classe média, ou “operarios de casaca”, como mencionou 0 empresario, ndo sem antes
lamentar que, a0 mesmo tempo em que construia o bairro que julgava ser ideal aos operérios,
estes construiram, em paralelo, 572 casas de madeira no entorno. (SIMONSEN, 1932, p.40-
41).

E importante ressaltar que, considerando a obra vindoura do autor, suaindignagio com
as “casas de madeira”, a que chegou a atribuir pelo fato de que “a classe obreira prefere
habitar nas casinholas de madeira, em pleno campo, longe da agéo disciplinadora da higiene e
do...fisco”, Simonsen (1932, p.41), dém de carregar as contradi¢des sociais da época, aponta
em Nnosso ver para outro dos nortes do empresario/intelectua: o das condicdes de vida dos
trabalhadores, até agui citados por €le apenas de passagem, mas que ja habitavam suas
reflexdes, tal como pode ser visto no texto “O trabalho organizado”, ja citado.

Ainda ndo estava claro para Simonsen que o problema fundamental da inviabilidade
de sua vila popular ndo foi a “opgdo” por morar “no campo”, longe da disciplina da cidade,
mas sim a falta de renda dos operarios de entdo para adquirir as unidades construidas, ainda
gue nas condic¢des promovidas pelo projeto, situacdo esta que sera desnudada ao empresario

apenas anos depois, na obra “Orientacdo Industrial Brasileira”, de 1928:

Durante vinte anos, procurei por todos 0s meios conseguir um tipo de
habitacdo barata, que permitisse ao operario de menor salario, dentro de suas
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possibilidades, uma moradia decente e verifiquel ser o problema por
enguanto economicamente insollvel, dadas as modernas exigéncias de
higiene e de seguranca das construcfes. A solucéo esta no aumento do ganho
médio, e esse argumento de ganho médio esta ligado a0 aumento da
eficiéncia no trabalho e, portanto, aos problemas principais da formacéo da
nossa nacionalidade, organizacdo do nosso aparelhamento econémico,
moeda sd e crédito abundante, higiene e instrucdo. (SIMONSEN, 1932,
p.175).

Esta passagem das moradias populares tem o sentido de evolucdo no pensamento do
autor que desgiamos emprestar para nosso trabalho. A ideia de melhorar a vida da classe
operaria acompanha o autor desde o inicio de seus trabalhos intelectuais, e a compreensdo de
Simonsen sobre as causas da carestia e as solugdes para a mesma € o desenvolvimento de sua
obra futura, que partiu destas formulacOes iniciais, portanto mais superficiais, até se
transformarem na grande contribuicdo ao pensamento social brasileiro dada pelo autor.

Outra interessante passagem do relatorio € a que o empresario/intelectual retrata suas
reflexdes sobre a participagdo do Brasil na | Guerra — imaginando seu desfecho tal como
realmente foi. Acreditando que, com a declaracdo de guerra a Alemanha, a sociedade
brasileira viveria tempos de mobilizacdo e vendo em tal estado uma oportunidade de “rush”
dainduastrialocal, Simonsen idealizou diversos projetos, entre os quais se destaca a formagéo
de um organismo que reunisse empregadores e empregados a fim de conciliar os interesses de
ambas as classes por meio de “estudos de meios praticos” para atingir tal objetivo.
(SIMONSEN, 1932, p.46).

Tal idela, ndo obstante aprovada por seus pares no Centro dos Construtores e
Industriais de Santos, ndo se concretizou naquele momento, mas a intencdo de promover por
meio da ciéncia a conciliacdo entre as classes permaneceu como objetivo de Simonsen ao
longo de sua obra, refletindo de maneira decisiva quando da criacdo da Escola Livre de
Sociologia e Politica, em 1932, com a expectativa de estudar de maneira cientifica as reais
necessidades da classe trabalhadora de ent&o — conceitos que serdo mais bem trabahados na
secdo |11 deste trabal ho.

Na obra “Missdo a Inglaterra”, de 1919, uma coleténea de discursos proferidos por
Simonsen sobre assuntos diversos, quando de sua participagdo como membro da Misséo
Comercia Brasileira que foi a Inglaterra, o autor discorre sobre os beneficios da
industrializag&o e sobre as condic¢des de vida dos trabal hadores europeus,

Em discurso intitulado “Orientacdo Comercia Brasileira’, proferido em 30 de maio de
1919 no banquete de despedida e em homenagem a escolha de Simonsen para compor a

missd0, em Santos, o0 autor afirma que o mundo chegara a era da industrializacdo e que a
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sociedade passaria, agora, a ser movida pela “lei da oferta e da procura”, ou seja, pela forca do
capitalismo industrial nascente. Sua busca era por defender a indUstria e os industriais, 0s
homens de negdcios que, em seu pensamento, fundariam a nova sociedade que emergiria das

transformaces oriundas da eraindustrial do capitalismo.

Chegamos a era do industrialismo, depois de uma elaboracdo secular. A
grande méqguina social move-se pelaforcaimpessoa da oferta e da procura e
0 grande esforgo cooperativo que isso representa € um dos maiores produtos
da humanidade. [...] Independente da situacdo toda especial do momento,
poderiamos dizer que os negocios ja foram os fundamentos da sociedade
moderna, que se nd compreende hoje sem o intercambio. (SIMONSEN,
1932, p.58-59).

Tal defesa era necessaria porque, de acordo com Simonsen, existia uma espécie de
“preconceito social” com a classe dos empresarios, sentimento este que o autor também
vislumbrava nas sociedades antigas, em que o trabalho era funcdo social de escravos,
atividade vulgar que ndo se localizava na nobreza, mas na base da piramide. Por conta deste
preconceito, que persistia, de acordo com o autor, no Brasil, Simonsen acreditava que as
familias dirigiam seus “filhos mais capazes” para profissfes liberais, em contraponto com o
gue estavam, atualmente, fazendo os Estados Unidos e a Inglaterra, apds abandonarem a
equivocada impressao existente sobre os empresarios. (SIMONSEN, 1932, p.59).

E, ainda segundo o autor, a industria era a principal responsavel pelo “mundo atual” —
a era moderna do capitalismo — pois a profissdo de empresario seria capaz de dotar os
individuos de melhores condi¢des para atuar na sociedade, tratando de questdes em constante
transformacéo e renovacdo, ao passo que, sem o desenvolvimento desta etapa, a humanidade
ainda viveria nas condic¢des em que se encontrava nos tempos das trocas de riquezas naturais,
gue julgavam “antigos”. (SIMONSEN, 1932, p.60).

Entendia Simonsen que a opgdo pelas profissdes liberais era devida, ainda, a
veneracdo das ciéncias, 0 que ndo seria mais um motivo justificado uma vez que a ciéncia
“esta agora em trabalho na regido dos negocios para substituir ali o empirismo na elaboracéo
dos seus processos”. (SIMONSEN, 1932, p.60).

Apésrelatar o desenvolvimento da industria e do comércio no mundo, Simonsen passa
a andlisar a situagdo brasileira. Parte do pressuposto de que, ao contrario do que afirmam
alguns, a situacdo de atraso de algumas regides do Brasil ndo € um problema “de nossa raga”,
mas sim da fata de uma acdo plangada e dirigida do Estado e das elites na direcdo da

producdo de riquezas.
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A acdo esclarecida do Estado, as “elites cientificas’ em quase todos 0s paises
mais adiantados, foram, na evolucdo natural dos fatores econémicos,
consequéncias e ndo causas da riqueza e civilizagdo desses povos.
(SIMONSEN, 1932, p.62).

Ao lembrar que os paises desenvolvidos de entdo tinham acancado tal condicdo pela
rapida expansdo de sua indUstria, em muito baseada na utilizagdo do carvéo e do ferro, da
maquina a vapor e da energia elétrica, tecnologias que o Brasil ainda ndo dispunha, Simonsen
conclui que ndo haveria outra forma de nos colocarmos no mundo capitalista se ndo fosse por
meio da agricultura, condicdo esta que deveriamos melhorar e superar com a organizagéo
cientifica do trabal ho.

A civilizag8o atua é o fruto do rpido industrialismo, que em principios do
séeulo XIX seguiu-se a utilizacdo do ferro e do carvdo, a invencdo da
maquina a vapor, ao desenvolvimento da forca elétrica. O Brasil, sem minas
de carvéo, no estado atual da ciéncia, tinha de ser, naturalmente, em primeiro
lugar agricola e pastoril. Enquanto a evolucéo da ciéncia ndo tornar mais
prética e mais economicamente acessivel 0 uso da energia hidroelétrica, [...]
a nossa situacdo sO podera melhorar com a rapidez que desgamos, por
processos de organizagdo cientificamente determinados. (SIMONSEN, 1932,
p.62).

Vemos nas passagens acima o0 nascer de outro dos nortes que acompanharia Simonsen
em sua trgetéria a industrializacdo como forma de o Brasil acancar o patamar de pais
desenvolvido. Ainda que em caréter inicia, as conclusdes a que chega sobre a situagcdo dos
paises mais adiantados e a brasileira dizem muito sobre suas conclusdes acerca do assunto,
que aparecerdo mais bem elaboradas em suas obras posteriores.

Uma das conclusdes € sobre o papel da agricultura. Notemos que, para Simonsen, sem
as tecnologias gque permitiram ao capitalismo industrial projetar-se na Europa e nos Estados
Unidos, era “natural” que o Brasil fundasse sua economia nas atividades agricolas, pecuarias e
no comercio, atividades econdmicas aqui desenvolvidas desde a colonizagéo.

Agora, porém, na era da “civilizacdo atual”, se quiséssemos seguir 0 caminho do
desenvolvimento, seria necessaria a intervencdo do “Estado” e das “elites cientificas” para
produzir um plano capaz de dotar o Brasil das mesmas condi¢bes que produziram o
desenvolvimento dos paises centrais. Em outras palavras, seria necessario que o Brasil
“evoluisse” da era agricola para a industrial. Dai o cuidado de Simonsen em defender o
empresario como sendo o0 novo modelo de homem, moderno, capaz, dotado de sagacidade,
inteligéncia, ambicdo, espirito pratico, enfim, o oposto do homem do campo.

Seguindo sua andlise sobre o0 desenvolvimento do Brasil, Simonsen aponta que a

principal contradicdo a época existente era a econdémica, uma vez que ndo dispunhamos de
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técnicas capazes de converter as riquezas naturais em riquezas com valor agregado pelo
trabalho, bem como n&o tinhamos recursos suficientes para desenvolver tais técnicas.

Logo, nosso comércio, baseado na exploracéo das riquezas naturais, estava sujeito aos
sabores — e dissabores — do mercado internacional. Restar-nos-ia, pois, Nos organizarmos e
nos aparelharmos a fim de ndo permitir a desnacionalizacdo da economia, de maneira a néo
empobrecermos ainda mais. (SIMONSEN, 1932, p.63).

Para entendermos a grandeza do pensamento de Simonsen sobre estas questdes, cabe
uma explicacdo sobre a real natureza de sua preocupacdo, acima descrita ainda de maneira
sucinta

A economia brasileira era baseada na exportagdo do café e na importacéo de produtos
manufaturados produzidos nos paises desenvolvidos, situagdo que ndo privilegiava a
existéncia de um aparato industrial local. Esta era, como bem descreveu Raul Prebisch (1949),
a divisdo internacional do trabalho que prevalecia a época e que se manteve desta forma até
meados de 1950.

Ocorre que tal sistema, ainda nos utilizando do entendimento de Prebisch (1949), era
altamente prejudicial aos paises periféricos, pois o0 sistema de trocas ndo dividia a riqueza
gerada pelo comeércio dos produtos, mas sim raptava tal riqueza dos produtos periféricos,
transferindo-as para os paises centrais. Para tanto, utilizava-se de um processo de val orizacéo
constante dos produtos manufaturados, o0 que exigia um volume de matérias primas sempre
maior para sua agquisicao.

E ta contradicdo, que Prebisch desenvolveu em “O desenvolvimento da América
Latina e seus problemas fundamentais”, em 1949, ja havia sido percebida por Simonsen,
ainda que superficialmente, em 1914, ao afirmar que

Arrastada assim a luta econdmica, a nossa geragdo tem sobre os ombros a
grande responsabilidade de ndo deixar o pais se desnacionalizar; temos de
nos organizar e de nos aparelhar convenientemente para que os capitais que
nos procuram, encontrando condi¢cBes de seguranca e garantia, ndo nos
custem taxas excessivas que absorvam parte consideravel do fruto do nosso
trabalho; temos de nos preparar suficientemente para que, no aumento do
intercAmbio, paguemos os produtos que importamos somente com o fruto de
nosso traba ho e da nossa terra, mas nunca com a sua prépria produtividade,
empobrecendo 0 pais e 0 legado de nossos antepassados. (SIMONSEN,
1932, p.64).

E, para cumprir com tal tarefa, a geracdo de Simonsen, segundo o proprio autor,

deveria:
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[...] estudar a fundo os problemas nacionais; vulgarizar com rapidez a
educacdo econdmica e 0s ensinamentos da ciéncia, como obra indispensavel
de patriotismo, para que, no concerto das nagdes, venhamos a ocupar a
posicéo a que temos direito pela nossa grandeza e pelas aptiddes da nossa
raca. (SIMONSEN, 1932, p.65).

O intelectual/empresario nos concede mais elementos da formacéo de seu pensamento,
recolocando a importancia da ciéncia para a racionalizagdo da economia por meio da
participacdo do Estado, elementos que ficardo mais claros & medida que outras obras do autor
vierem a debate em nosso trabalho, mas que surgiram destas suas percepgoes iniciais sobre
como as hagBes mais desenvolvidas tinham conduzido seus processos historico-econdmicos,
em comparacéo com o Brasil.

Em um discurso pronunciado em Birmingham, em 1919, em visita a uma fébrica,

Simonsen reforma sua crenca no trabalho organizado de maneira cientifica ao afirmar que:

Tempos houve na histéria em que os grandes impérios eram formados pela
conquista e apropriagdo da riqueza criada pelos outros povos. [...] Hoje, [...]
0s grandes impérios, como a Inglaterra, sdo formados pela sua capacidade
produtora, cuja expansdo se torna ilimitada pelo progresso da ciéncia
(SIMONSEN, 1932, p.70).

Ainda na Inglaterra, Simonsen, em artigo publicado no jornal Times de agosto de
1919, ressdlta a importancia da ciéncia para a organizacdo do trabalho, bem como critica,

ainda que de passagem, o fato de o Brasil aindater sua base econdmica na agricultura:

Uma das ligdes da Grande Guerra foi incontestavelmente a de salientar a
importancia dos técnicos em todas as organi zagdes industriais modernas. [...]
SOmMOos um pais novo onde, apesar do muito que ja temos feito, reina ainda
uma explicavel dispersdo de esforgos acompanhado a pequena densidade do
povoamento; e que a fase econbmica que atravessamos hao permitiu até
agora a existéncia entre nés de organizages econdmicas adiantadas. [...]
Ora, devido ao atraso em que ainda se encontram as indlstrias em nosso
pais, forcado a ser por muito tempo essencialmente agricola e pastoril, a
maior parte dos técnicos formados por aquelas escolas trabalha em obras
publicas e estradas de ferro, deixando, portanto, de ser mais eficientemente
aproveitadas muitas inteligéncias brilhantes e muitos espiritos preparados.
(SIMONSEN, 1932, p.89-90).

E interessante notar como o pensamento do autor se formou ao longo dos anos, em
muito devido as suas experiéncias profissionais em confronto com seus estudos. Mesmo néo
sendo um intelectual propriamente dito, um individuo dedicado a formulacéo de problemas a
serem resolvidos por meio da pesguisa cientifica, era exatamente assim que Simonsen se
comportava, com o acréscimo do gosto pela prética, pela acéo, pela execugdo das proprias

ideias.
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Deparando-se com a situacéo da classe operaria no Brasil e tendo o comparativo
europeu e norte-americano de progresso, o autor associou que o “atraso” local em relacéo aos
paises centrais era derivado das circunstancias econdbmicas as quais 0 pais estava submetido,
ou “forcado”, como colocou na passagem que vimos acima.

Anos depois, todas estas variavels expostas por Simonsen em seus discursos e artigos,
ainda no comego do seculo XX, irdo levélo a concluir que a unica forma de superarmos o
subdesenvolvimento econémico e social — ou em outras palavras, a Unica forma de
melhorarmos as condic¢des de vida — seria por meio daindustria, modelo capaz de romper com
adivisdo internacional do trabalho que forcava o Brasil a ser um pais periférico.

E, tal como o intelectual orgéanico gramsciano, Simonsen procurou conduzir sua classe
socia para a industrializagdo, formulando problemas e alternativas que pudessem ser postas
em prética, abrindo a disputa pela hegemonia do poder econémico brasileiro com os
agricultores, que entéo predominavam.

Esta visdo historica que Simonsen tinha da realidade brasileira e que 0 mesmo
desenvolveu é uma parte importante de sua obra intelectual. Carone (1971) nos aponta que

Estes aspectos [historicos] aparecem nas diversas partes de seus livros. Nao
podemos esquecer que esta € a razdo maior do interesse de sua obra. E que,
para Simonsen, conhecimento histérico € também andlise dos fatores
geogréficos e demogréficos, econémicos e financeiros, de problemas sociais,
etc., fato que torna sua contribui¢do grandemente superior & da maior parte
dos nossos tedricos anteriores do pensamento industrial. E € esta soma que
marca sua contribuicdo, tornando-a fundamental e permanente. (CARONE,
1971, p.24).

E é com base nesta postura cientifica, porém engajada, que o autor vai €laborar todo o
rol de iniciativas, projetos e teses sobre o Brasil e sobre quais seriam os caminhos a serem
percorridos para seu crescimento e desenvolvimento econdmico e social, conforme
estudaremos ao longo deste trabal ho.

Na tese “Possibilidades Algodoeiras do Brasil”’, que Simonsen apresentou ao
Congresso Internacional dos Industriais de Algodéo, ocorrido em Paris/Franca em 1919, no
qual foi o unico delegado representante do Brasil, o autor ressalta uma vez mais a questdo da
técnica e da ciéncia na organizagao do trabal ho.

Citando os casos dos Estados Unidos e de Sao Paulo, que ultrapassaram a producdo
algodoeira do Nordeste brasileiro com 0 emprego de técnicas de lavoura, Simonsen reforca
seus pensamentos na direcdo de que uma parte dos problemas do subdesenvolvimento

brasileiro estava na falta de uma organizacéo cientifica do trabalho.
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E evidente que esse sistema de exploracdo, inteiramente antiquado, n&o
permitia aos estados do Norte do Brasil desenvolverem uma producéo que
economicamente pudesse concorrer com as grandes plantacGes industriais
onde sdo seguidos 0s ensinamentos da agricultura moderna. [...] Verifica-se
desse modo que, se por um lado as condi¢bes de feracidade naturais
facilitavam em muito a cultura do algodoeiro no Brasil, ndo existiam, por
outro lado, condigdes técnicas e de ordem econbémica que permitissem o
desenvolvimento industrial do seu plantio. (SIMONSEN, 1932, p.95).

Por fim, em entrevista dada aos jornais brasileiros da época quando do retorno da
delegacdo a Inglaterra, Simonsen relata as diversas impressoes que teve do desenvolvimento
econdmico e cientifico inglés. Dentre suas impressGes, uma chama a atencdo: “é notavel o
conforto e 0 servico de assisténcia que sdo proporcionados aos oper&rios na maioria das
fabricas que visitamos”. Entendemos que Simonsen achou “notéveis” as condicGes de vida
dos trabalhadores ingleses porgque as comparou com as condi¢des daqui, ndo aprofundando,
nesta oportunidade, tal questdo. (SIMONSEN, 1932, p.101).

Em “A Profissdo do Engenheiro”, discurso pronunciado em homenagem a meméria de
Paula Souza, na Escola Politécnica de Sdo Paulo, em 14 de novembro de 1920, Simonsen
discursa ressaltando o papel dos engenheiros nareconstrucéo do mundo destruido pela guerra.

Relatando o trabalho “mais arduo” dos engenheiros europeus no processo de
recomposi¢cao social daguele continente, Simonsen defendeu que 0s governos procuram um
norte, umadiretriz que os possa conduzir ante a “desorientacdo” que a “onda comunista”, que
traz consigo o “espirito da decomposicdo”, estava causando e que o trabalho apartidario,
porém politico, dos engenheiros, seria 0 de buscar caminhos que conciliassem capital e
trabalho, a fim de que o “sinistro preamar que das camadas populares sobe” pudesse “escoar
pacificamente”, pois seria da “harmonia, do acatamento reciproco desse dois elementos de
propulsédo social” que o mundo dependeria para se reconstruir. (SIMONSEN, 1932, p.109).

Considerando as demais obras de Simonsen e sua visdo acerca de como Sseriam
resolvidos os conflitos entre capital e trabalho, entendemos que o empresario falava mais
sobre seu papel do que o dos engenheiros em geral.

Vimos gque Simonsen idealizava uma situagdo na qual fosse possivel amenizar a
disputa entre capital e trabalho, na certeza de que o conflito entre ambos traria a
decomposi¢do socia. E 0 meio que encontrou para tanto foi o de tentar equilibrar a relacéo
entre tais forcas melhorando as condig¢des de vida dos trabalhadores, 0 que sO seria possivel
por meio da ciéncia e da industrializagdo, como veremos a seguir.

Neste digpasdo, tornam-se mais claras as razdes pelas quais Simonsen encaminhou

suas agles futuras, sgja criando uma estrutura cientifica capaz de produzir elementos que
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pudessem levar ao desgjado equilibrio entre as classes, a Escola de Sociologia e Politica de
S0 Paulo e, de outro, organizando e liderando seus pares nas disputas em prol da
industrializac&o brasileira.

Nossa intencéo, com tal passagem, é reforcar a hipétese de que o autor desenvolveu
suas teorias e suas intervencdes préticas ap0s constatar que a pobreza era o principa entrave
a0 desenvolvimento do Brasil, cujas origens eram 0 sistema econémico no qual o pais estava
inserido, que a perpetuava e acentuava e sua superacéo sO poderia se dar por um outro modo
de producéo, a industria. Tais percepcdes advém das experiéncias absorvidas nesta primeira
parte de suavidaintelectual.

Em “A Funcdo dos Homens de Negdcios”, discurso pronunciado por Simonsen no
Colégio Mackenzie em novembro de 1920, na condi¢cdo de paraninfo da turma de comércio,
Simonsen volta a debater importantes vertentes de seu pensamento e nos revela outras.

Falando sobre a ciéncia e seu papel na sociedade, Simonsen ressalta 0 academicismo
exacerbado que notava nos cientistas de seu tempo, cuja énfase no método e na linguagem
técnica superava a importancia cientifica do estudo analisado, tanto na proposi¢cdo quanto na
critica

Ha incontestavel mente em nosso meio, mais do que ahures, a aristocraciada
palavra, o mandonismo literdrio. Mocos existem que tomaram como
profissdo a critica da demolicdo. Com amontoados de livros filosoficos a
esquerda, cuja leitura quase sempre lhes foi indigesta; tendo a direita o metro
gramatical, atiram-se, desabridamente, sobre os incautos que se atrevem a

faar sem sua audiéncia, com maior sinceridade de idéias do que
preocupacdo de formas. (SIMONSEN, 1932, p. 114).

A importancia da passagem acima reside no fato de que o autor via nas ciéncias a
solugdo para a racionalizagdo da vida social e econdmica brasileira, especialmente na
sociologia. No entanto, seu modelo de ciéncia era, em uma palavra, prético. Dai a critica a
“aristocracia da palavra” feita pelo autor: sem um viés aplicado, a ciéncia s servia para seus
seguidores diferenciarem-se sociamente dagueles que ndo haviam se dedicado a vida
intelectual, aos quais estaria relegado o trabal ho pesado.

Também por este motivo, Simonsen passa em seguida a discorrer sobre afun¢éo social
da profissdo de empresario, defendendo que, ao contrario do pensamento da época, 0s que
necessariamente ndo tinham uma formagdo académica ou bacharelesca ndo tinham menor
importancia social e possuiam, também, uma profissdo na qual a ciéncia e a técnica tinham

valor fundamental.
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As contradi¢des sociol 6gicas proprias da formagdo da classe burguesa brasileira foram
devidamente analisadas por Florestan Fernandes (1975) e nos auxiliam a entender com a
devida profundidade as razdes pelas quais Simonsen sentia a necessidade de desmistificar o
trabalho dos empresarios no Brasil do comeco do século XX.

Ainda, importa ressaltar o fato de que também o empresario/intelectual percebeu as
diferenciagbes existentes no interior de sua classe social e quanto esta diferenciagéo
contribuia para a manutencdo do status quo de entdo, dando mostra da grandeza e da
importancia de seu pensamento para a sociologia brasileira.

A partir de tais consideraces, Simonsen desenvolve sua tese sobre o “idealismo
pratico”, conceito pelo qual os empresarios devem se cercar de mecanismos cientificos de
administracdo do trabalho, indo além da concepcéo simples do ganhador de dinheiro:

Ao business is business se opde o idealismo pratico, ensinado pelas
formidaveis producfes industriais conseguidas durante a guerra, que
demonstraram o supremo valor do exercicio da consciéncia individual no
comércio e na indlstria, pois que essas producdes foram conseguidas nas
organizagfes em que se souberam apreciar devidamente a importancia do
fator humano e a necessidade de ser €e estimulado intelectual, moral e
fisicamente. (SIMONSEN, 1932, p.115).

O empresario ndo se ocupa em definir com maior rigor o termo “idealismo préatico”,
mas a leitura de suas obras nos leva a compreendé-lo como sendo a crenca de que ndo existe
uma teoria capaz de mover todas as pegas, de apresentar todas as explicagdes. O idedl, pois,
seria utilizar o melhor de cada técnica a fim de atingirmos os melhores resultados, sempre em
bases cientificas, movidos pela responsabilidade socia de cada individuo com seu trabalho e
atividades.

Com efeito, nos paises envolvidos na luta, individuos que eram considerados
como dominados pela avidez do ganho souberam impor-se a admiracdo geral
pelo seu &nimo de sacrificio e dedicacéo pela causa publica. Poderia ter isso
acontecido se da carreira que abracaram ndo lhes adviessem idéias e
propésitos elevados? Qual € esse espirito, essa forca viva que operou
milagres e que orienta a agdo dos bem intencionados na vida dos negdcios?
Qual é, em suma, a ‘alma’ dos negocios? Os cultores das chamadas
profissdes liberais admitem gque o fim imediato de seus trabalhos ndo sga o
ganho de dinheiro, ainda que do seu exercicio tirem os meios de
subsisténcia; reclamam para si ideais mais adevantados. [...] O que, &final,
caracteriza as profissdes a que acima me refiro? S8o carreiras para as quais 0
homem se prepara por estudos especiais [...]. Nestas profissOes, existe o
predominio da ciéncia e a aplicagdo de seus ensinamentos na vida social.
N&o tera a profissdo dos negdcios, exercida com superioridade e consciéncia,
0s caracteristicos de uma profissdo cientifica e uma importancia e dignidade
perfeitamente comparaveis as das demais profissdes? (SIMONSEN, 1932,
p.115-116).
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E segue, procurando esclarecer qual seria afuncao social dos homens de negocios.

A alma das ciéncias dos negdcios, encarados sob um ponto de vista superior,
foi definida como sendo ‘a prestacdo de servigos a sociedade nas questdes
atinentes as suas relagdes econdmicas, empregando a verdade e promovendo
0 desenvolvimento do sentimento da responsabilidade individual’. Com
efeito, consciente ou inconsciente, todo negociante serve a sociedade, pois
gue os negécios de cada individuo se desenvolvem de modo a promover o
bem estar publico. (SIMONSEN, 1932, p.117).

Surge ainda para o autor anogdo de salario, que pela primeira vez aparece associado a
palavra cientifico, baseado na producdo. O autor ndo aprofunda o tema, ainda muito
incipiente, mas aponta para 0 que seria sua busca futura através, dentre outros instrumentos,

da sociologia: o equilibrio nas relagdes entre classes.

Agindo com este idealismo préatico [no caso, pagar salérios de acordo com a
producdo e lealdade] € que se poderia chegar a tdo almejada conjugacéo de
interesses entre o patréo e o operario, alcancando este o horario e 0 sdario
mais convenientes e 0 patrdo a méaxima eficiéncia na mdo de obra e,
conseqlientemente, na producdo. (SIMONSEN, 1932, p.118).

Sobre 0 conceito de idealismo prético e sua importancia nas obras de Roberto
Simonsen, adotamos o trabalho de Maza (2004), em que o tema foi desenvolvido com maior
aprofundamento.

Analisando, na passagem seguinte, a necessidade da “ética” no trabalho, Simonsen
umavez mais perpassa o tema das condic¢des de trabal ho.

Afirmando ser necess&rio 0 desenvolvimento de uma “responsabilidade individual”
em cada operario, a fim de extrair dos mesmos seu melhor, o autor reforca a ideia de que os
patrbes também devem procurar valorizar suas relagdes com o proletariado: mencionando
esquete teatral que tinha por cendrio uma oficina onde os personagens s& humanos movidos
a correias, dando a entender que s&o maguinas e estdo degradados, Simonsen afirma que a

pecaé uma

Criticamuito cabivel ao industrialismo mal orientado. Justificam-se assim os
principios fundamentais apresentados por Jenks como regendo
superiormente o espirito das transagBes, como congtituindo sua ama:
prestacdo de servigos, verdade e sinceridade das transacbes e o
estabelecimento do principio da responsabilidade individua. S&o estes
preceitos que fazem dos negécios uma ciéncia viva; sdo eles que também
conduzem a verdadeira democracia do trabaho [€] [...] ao ideal republicano.
(SIMONSEN, 1932, p.119).

Encerrando a passagem, Simonsen aponta outra questdo que ganhara relevancia em

Seu pensamento Nos anos seguintes, o protecionismo econdmico. Compreendendo desde entéo
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gue ndo seria possivel ao Brasil desenvolver-se sem proteger sua economia, o autor chamava

atencdo para o tema, colocando-o como tarefa para os Governos.

E preciso que nossos homens de governo compreendam que a inferioridade
na ingtituicdo de defesas econbmicas nacionais implica um verdadeiro
atentado a nossa liberdade, obrigando-nos, no terreno das permutas, a dar o
gue € nosso por muito menos que seu valor justo. (SIMONSEN, 1932,
p.120).

As duas Ultimas obras que veremos nesta etapa relacionam-se ainda com o tema
inicialmente desenvolvido de organizac&o cientifica do trabalho e seus beneficios.

Assim, em “Vida de Estudante e LutapelaVida”, discurso proferido por Simonsen aos
formandos do Ginasio Anglo-Brasileiro em 21 de novembro de 1920, o autor faz a defesa do
trabal ho e da necessidade do estudo continuo, que via como a Unica oportunidade de inovacdo
e de enriquecimento pessoal e social — aém, portanto, do material. O trabalho, nestes termos,
seria 0 “ideal” a ser perseguido.

De acordo com o autor, a heranca que recebemos de nossos antepassados € o
progresso que hoje desfrutamos, uma vez que o “[...] rico dos tempos passados ndo conhecia
objetos de que usa 0 miseravel dos nossos dias”. Tal circunstancia, no entanto, faria de todos
devedores da sociedade, trazendo-nos, portanto, duas responsabilidades: 1) a de seguir com a
marcha do progresso, de forma a néo interromper as geracdes futuras e de retribuir os
beneficios recebidos; 2) inovar, aperfeicoando algum fator Util a coletividade. (SIMONSEN,
1932, p.125).

Mas esta criagdo, estainovacdo a ser realizada pelo trabalho ndo € o idea do trabalho
em s. E preciso que esta criacio aconteca em bases mais amplas, sga norteada por um
objetivo maior. Tal ideal, de acordo com Simonsen, deveria ser a construcdo econémica do
Brasil por meio do trabalho. O nacionalismo seria, portanto, a ideia for¢a que impulsionaria e
aglutinaria os esforgos em prol da inovagdo, do progresso e da prosperidade que somente
seriam alcancadas pelo trabalho, que passaria, segundo o autor, para um estagio superior,
deixando de ser visto como um fardo e passando a ser o caminho para a liberdade e a
felicidades dos homens. (SIMONSEN, 1932, p.128).

Da mesma forma, em “Pela Eficiéncia”, resposta a saudacdo dos operérios da Cia
Construtora de Santos em 01 de abril de 1921, o 9° aniversario de fundagdo da empresa,
Simonsen reforca a busca pelo trabalho cientifico e organizado, buscando abandonar a

prodigalidade e reforgar a eficiéncia no tempo em que nos dedicamos ao trabal ho.
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Simonsen reforca a mesma tese aos operarios, com 0 acréscimo de que, em sua
opinido, “quem trabalha honestamente deve ter o direito a um conforto minino, indispensavel
para gque possa viver sem restricoes em sua liberdade”. (SIMONSEN, 1932, p.132).

Finda esta primeira etapa, na qual pudemos observar os fundamentos do pensamento
de Simonsen e suas primeiras formulagOes acerca das condi¢cdes de vida, ainda ligadas a
melhor organizagdo do trabalho, vejamos agora uma segunda etapa, na qual o autor dedicaré
maior atencdo as questdes econdmicas propriamente ditas.

2.2 A tomada de consciéncia sobr e os problemas econémicos

Se até 0 momento as obras de Simonsen trabalhavam as questdes econémicas de
maneira obliqua, em ambos os textos agora em andlise 0 autor volta seus argumentos para a
critica econdmica propriamente dita, especialmente para a politica de protegdo ao café e a
instabilidade cambial, entendendo que 0 governo se equivocava ao ndo adotar medidas de
protecdo a moeda brasileira, tornando invidvel a producdo de novos insumos aém do café,
por conta do risco da desval orizacéo.

Mas esta mudanca de postura de Simonsen também estava apoiada em outros fatores
histéricos que nos auxiliam a entender melhor a profundidade de suas criticas e aimportancia
de sua atuacdo para os momentos historicos vindouros.

As politicas de controle da inflagdo e de valorizagcdo cambia adotadas pelo Governo
em 1924 foram as Ultimas antes da crise de 1929 e tiveram efeitos econdmicos e politicos
intensos, que ndo serdo agui debatidos extensivamente porque, embora merecam atencéo,
fogem do contexto deste trabal ho.

Sumariamente, 0 Governo de Arthur Bernardes desejava um novo empréstimo oriundo
do sistema financeiro inglés a fim de manter a politica econdmica de importacdo/exportacao.
Para avaliar se 0 governo tinha ou ndo condi¢cdes de receber o novo empréstimo, veio ao
Brasil um grupo de representantes dos bancos ingleses, a Missdo Inglesa Montagu, no inicio
de ano de 1924.

Para conceder o empréstimo, os financistas exigiram a ado¢do, pelo governo, de uma
série de medidas austeras que, essencialmente, freariam o crescimento econémico que vinha
se restabel ecendo desde o final da Primeira Guerra, especiamente no setor industrial.

O governo cede as pressdes dos ingleses e acaba por, entre outras medidas, terminar

com a politica de redescontos dos titulos emitidos em favor dos cafeicultores, medida esta que
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foi mais sentida em um segundo momento, mas que sinaliza o tamanho da necessidade do
governo em obter o financiamento.

Os efeitos destas medidas foram variados, concentrando-se sobre a industria, que teve
de suportar a estagnacéo econdmica e a reducdo dos investimentos no setor ab mesmo tempo
em que se ampliaram os indices de importacoes.

Dai em diante, com idas e vindas, a economia cafeeira apontava para 0 declinio
econdmico e politico. As constantes crises e a insisténcia em manter producdo excedente
mesmo com as dificuldades de escoamento, somadas aos problemas econdmicos ja debatidos,
vao gradativamente minar a sustentacdo do modelo agro-exportador, fazendo crescer a
consciéncia de que 0 mesmo era 0 gerador da carestia nacional, aqui usada como expressao de
sentido lato, englobando o conjunto dos problemas econdmicos nacionais.

Celso Furtado (1998) aponta que, ndo obstante o mecanismo de protecdo do café tenha
funcionado a contento até o final da década de 1920, a chegada da crise de 1929 encontrou a
economia nacional em situagdo vulnerdvel. Entre 1925 e 1929, com base nos artificiais
incentivos recebidos, a producdo aumentou quase cem por cento, saltando de 15,7 milhdes de
sacas para 28,4 milhdes. Por outro lado, as exportagbes ndo aumentaram, mantendo-se no
mesmo nivel entre os anos de 1927 a 1929. O que garantia o funcionamento do sistema era a
garantia de que toda a producéo seria remunerada, por meio da retencdo da oferta
(FURTADO, 1998, p.181).

Portanto, estava caracterizada o que o autor chama de “crise estrutural entre oferta e
procura”, causada, a seu ver, pela auséncia de alternativas de investimento para os excedentes
do café (que oferecessem igual ou maior retorno financeiro), bem como ndo havia freios
institucionais & ampliacdo da producdo, j& muito maior que a oferta. (FURTADO, 1998,
p.183).

A solucéo encontrada de reter artificialmente os estogues excedentes fragilizou o ja
enfraquecido sistema econdmico nacional, na medida em que o custeio destes estoques era
realizado com moeda estrangeira, criando pressdo inflacionéria sobre 0s precos na proporcao
em que crescia a necessidade de mais dinheiro para o custeio dos mesmos. Conforme explica
0 proprio autor, (FURTADO, 1998, p.183)

E facil compreender a enorme forga perturbadora potencia que representava
para a economia esse tipo de operacdo. O financiamento desses estoques
havia sido obtido em grande parte de bancos estrangeiros. Pretendia-se,
dessa forma, evitar o desequilibrio externo. Vejamos o que em realidade se
passava. Os empréstimos externos serviam de base para a expansdo de meios
de pagamento destinados a compra do café que era retirado do mercado. O
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aumento brusco e amplo da renda monetéria dos grupos que derivavam suas
receitas da exportacdo ndo podia, evidentemente, deixar de provocar pressao
inflacionéria. Essa pressdo € particularmente grande numa economia
subdesenvolvida, e se manifesta de imediato em rapido crescimento das
importacfes, em razdo da baixa el asticidade da of erta interna.

Chegada a crise de 1929, o movimento de capitais internacionais migrou para
economias com maior seguranca, deixando o Brasil sem meios para a manutencdo das
politicas econdbmicas aqui descritas, acarretando, pari passo, uma tensdo politica muito
grande.

A este respeito, Octavio lanni (1991) explica que ja antes de 1930 o sistema politico e
econdémico brasileiro defrontava-se com problemas de ordem estrutural tipicos de economias
dependentes e primario-exportadoras, com seguidas crises na cafeicultura, nosso principal
produto econdmico e que chegou a representar, na década de 1920, 80% das exportactes
brasileiras; e uma politica externa notadamente liberal que permitia a remessa ao exterior do
excedente econémico nacional, pelo mecanismo de exportacdo de café e importacdo de
manufaturados, entre outros, sempre com a protecdo do Estado para a manutencdo deste
estado de coisas. (IANNI, 1991, p.28).

Paralelamente, novos grupos sociais, cujos interesses ndo eram 0s mesmos dos agro-
exportadores, comecavam a ganhar maior importancia, no esteio do incipiente crescimento
industrial das décadas anteriores, da crescente urbanizacéo e do aumento do setor terciario: o
proletariado, organizado em seus primeiros nucleos e os principios da burguesia industrial.
Soma-se a isso o fato de que, também neste periodo anterior a 1930, o mercado interno
expande-se, abrindo novas oportunidades de manufaturas, bem como a abolicdo da
escravatura e 0s movimentos imigratorios vao significar agentes de mudanca social e cultural,
reforcando umaideia de progresso. (IANNI, 1991, p.29).

Assim, a crise de 1929 encontrou a sociedade brasileira em um momento propicio para
mudancas, para rupturas, sem esbarrar nas polémicas sobre modernizagéo conservadora, que
ndo fazem parte de nosso horizonte neste momento. E, em tais condicdes, a crise econdmica
ndo sO serviu como catalisador deste sentimento de que haveria outros caminhos como
também fez crescer a consciéncia sobre os problemas brasileiros. Conforme bem coloca o
proprio autor:

Nesse contexto histérico, em que se revelam as precondi¢des das rupturas
politicas e econdmicas que assindam a Revolucdo de 1930, a Depresséo
Econémica Mundia de 1929-33 desempenha um papel decisivo. Nao so

pelos efeitos “catastréficos” que ela provocou na cafeicultura e, por
consequiéncia, no sistema politico-econémico brasileiro em conjunto, mas
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também pelo fato de que “produziu” uma consciéncia mais clara dos
problemas brasileiros. Todas as classes socias, inclusive a propria burguesia
associada a cafeicultura, foram obrigadas atomar consciéncia— novamente e
de modo mais completo — das limitacBes econdmico-financeiras inerentes a
uma economia voltada fundamentalmente para o mercado externo. Portanto,
a Revolugdo de 1930 (que depds Washington Luis) representa uma ruptura
politica e, também, econdmica, socia e cultura com o Estado Oligarquico
vigente nas décadas anteriores. (IANNI, 1991, p.30).

E nestas circunstancias, portanto, que Simonsen parte para o debate sobre 0 modelo
econdémico nacional e suas consequéncias préticas. a pobreza e a pouca producdo. Nao se
trata, portanto, de uma peguena mudanca de linha de pensamento: as condi¢Oes socias,
econdmicas, politicas, culturais, enfim, estruturais, alteraram-se de maneira a forcar a tomada
de novas posicdes, de novos argumentos, de uma nova visdo sobre o0 pais e seus problemas
fundamentais, que ja ndo podiam mais ser resolvidos pela 6tica agroexportadora.

Assim, em “Necessidade da Estabilizacdo Cambial”, carta enviada a Misséo
Financeira Inglesa em 08 de fevereiro de 1924, Simonsen debate a questdo cambial brasileira
e a necessidade de haver uma politica de estabilizacdo e controle cambiais, de modo a
incentivar a diversidade de producéo nacional.

Simonsen sustenta que o problema fundamental da economia brasileira de entdo era a
estabilizagd cambial. Em sua visdo, sem a estabilidade da moeda seria muito dificil o
desenvolvimento de grandes organizacOes agrérias, uma vez que os grandes investimentos
necessarios para tanto estariam ameacados por conta do valor indefinido da moeda nacional.
(SIMONSEN, 1932, p.144).

Enquanto o café ndo sofria os efeitos da variagdo cambial — por conta do monopdlio de
producéo e dos varios incentivos governamentais — bastando aos produtores retardarem sua
venda para conseguirem precos mais vantg 0sos, os demais produtos aqui produzidos — ou que
se poderia produzir ao invés de importar — estavam sob risco constante de desvalorizagdo em
relac@o aos importados, impedindo, na prética, sua producdo, pois era mais barato e menos
arriscado importar do que produzir. (SIMONSEN, 1932, p.144).

Nestes termos, explica o autor, a riqueza da producéo brasileira ndo se concentra nas
maos dos produtores agrarios, mas sim dos importadores, criando uma anomalia que impedia

0 pleno desenvolvimento do Brasil.

Sendo o café um produto de que o Brasil tem praticamente o monopdlio, as
oscilagbes cambiais ndo desorganizam a sua producdo. [...] O mesmo n&o
acontece, porém, com o algodado, a carne, 0 fumo e outros produtos agricolas
e matérias primas dos quais ndo temos privilégio ou monopdlio de producéo.
[...] Ora, muitas vezes 0 nosso produtor apura na venda desse produto, pela
oscilacdo cambial, preco reamente muito inferior ao prego de venda dos
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similares, produzidos em paises concorrentes. [...] Isto justifica também a
anomalia que se vem verificando no Brasil: as fortunas substanciais estéo,
principalmente, nas maos dos comissarios e dos importadores, antes do que
na dos produtores agrérios! E uma anomalia que se traduz em errado estado
de coisas. (SIMONSEN, 1932, p.144-145).

Simonsen utiliza como exemplo a formulacdo de uma politica de incentivo a produgédo
de agoddo, produto mais essencia que o café, mas cuja producdo ndo conseguia se
estabelecer no Brasil por conta da politica cambial que favoreceria as importacfes. O autor
desenvolve um mecanismo econdmico-financeiro para comprovar que seria sim possivel, com
um pouco de incentivo, a producéo organizada de algoddo no Brasil. (SIMONSEN, 1932,
p.145).

Simonsen propde, em nosso ver de maneira pioneira, 0 desenvolvimento de uma
politica cambia de importactes/exportacbes que fosse mais favoravel a economia nacional,
facilitando a importagdo de maquinas e matérias primas e dificultando a importacéo de
produtos supérfluos. Ta prética, aiada a estabilizacdo cambial, criaria, segundo o autor, as
condic¢des necessérias para a diversificacdo da economia agraria nacional .

Dada a considerdvel extensdo de nosso pais, verificamos por vezes
apreciaveis saldos comerciais em determinadas regides e ‘déficits’ em
outras. As regides que tem saldos promovem desmedidas importacBes que
tem de ser pagas conjuntamente com os ‘déficits’ dos outros estados, pelo
pais inteiro. Impde-se, a meu ver, uma politica do Governo, facilitando
apenas aimportacdo de maquinas, ferro, ago, carvao e produtos medicinais e
tornando verdadeiramente proibitiva as importagdes de produtos de luxo. Do
contr&rio, corremos sempre 0s riscos de orgias na importagdo em certos

estados do Brasil, em momentos de grande abundéncia de recursos regionais,
prejudicando toda a nagéo. (SIMONSEN, 1932, p.147).

Notemos que, de maneira ainda incipiente, Simonsen formula ideias agora mais
complexas acerca da economia, do papel do Estado e dos resultados que a atua politica
cafeeira gerava ao pais.

No mesmo sentido, em “Projeto de Reforma Monetaria”, uma entrevista publicada em
“O Jornal” do Rio de Janeiro em 16 de dezembro de 1926, Simonsen defende a atuagdo do
Estado no controle do cambio, pois a instabilidade cambial na qual se encontrava baseada a
economia nacional naguele periodo impedia seu pleno desenvolvimento, ndo sO porque
amputava qualquer tentativa de investimento dos produtores nacionais, mas também porque
concentrava as riquezas nas maos de “intermediarios” e ndo na dos produtores, uma
“anomalia”. (SIMONSEN, 1932, p.151).

As oscilacGes do valor de cambio do “mil réis”, na maior parte das vezes para valores

mai's baixos que os custos de producao, tornavam produzir no Brasil um prejuizo ou um risco
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muito alto. Como o cambio, tal como hoje, estava sujeito aos interesses mercadol 6gicos dos
negociadores, nossa conclusdo € a de que tais oscilagtes serviam de cabresto para a economia
brasileira, impedindo seu desenvolvimento, pois, em tais condigdes, 0 melhor ponto de vista
empresarial seriaimportar.

O mesmo acontecia na agricultura com os demais produtos que ndo o café: sem saber
ao certo o valor do “mil réis” em relacdo a moeda internacional de troca da época— o0 ouro — e
sendo este valor controlado pelos movimentos de mercado das grandes corporagcoes
econdmicas de entdo, ndo era financeiramente viavel produzir no Brasil, sendo mais barato
importar, umavez gue ndo havia como o produto nacional concorrer com o importado.

Analisando as obras acima expostas, percebemos que, a0 mesmo tempo em que ainda
nao estdo totalmente formuladas as questdes de ordem econdémica que o autor debateu ao
longo de suavidaintelectua, tais vertentes ja estdo mais bem delineadas.

Esta importante percepcdo de Simonsen sobre 0 movimento da economia internacional
e seus reflexos nos paises periféricos € um primérdio da sua propria teoria do
subdesenvolvimento, pela qual o autor ira afirmar que, sem intervencdo do Estado, o
“mercado” jamais permitiria 0 desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, na medida em
gue interessava as economias centrais a manutencdo desta diviséo do trabal ho.

Mas tal “mudanca”, como vimos, ndo é sem sentido: trata-se, em nosso ver, de tomada
de consciéncia, nos termos colocados por lanni (1991), que conduzira Simonsen nesta nova
etapa de sua producdo intelectua e politica em que o autor dedicard seu tempo a formular,
também de maneira estrutural, portanto pioneira para a €poca, seus pensamentos sobre a
pobreza e os modos de supera-la.

E a sociologia, como veremos na segdo seguinte, teve para tanto grande importancia.
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SECAO Ill — A SOCIOLOGIA PARA ENTENDER A REALIDADE SOCIAL (1928-
1934): A FUNDACAO DA ELSP E AS PESQUISAS SOBRE A CONDICAO DE VIDA
DOS TRABALHADORES DE SAO PAULO

A melhor leitura dos argumentos que iremos desenvolver ao longo desta Segcdo se
concretiza quando inserimos a discussdo agqui presente na ja realizada na Secdo | deste
trabalho. Naquela oportunidade, pudemos debater de maneira ampla as razbes de ordem
histérica, politica e socid que levaram Simonsen a adotar, em relacdo aos temas da
industrializacdo e das condi¢Oes de vida, as posturas que procuramos estudar nas demais
partes desta tese.

Partindo deste pressuposto, em nosso entendimento aideia forca sobre a qual repousou
a construcdo intelectual de Roberto Simonsen foi 0 ingresso no capitalismo industrial para a
superacdo da pobreza dos trabalhadores e 0 estabel ecimento de um padréo de vida médio, que
fosse suficiente para suprir as despesas familiares, como forma de alcancar a justica e a paz
social. E neste sentido, suarelacdo com a sociologiateve papel fundamental.

Mas, qual seria de fato este “padrdo médio” para a realidade brasileira? Alias, qual era
aredidade brasileira? A resposta a tais questionamentos, para Simonsen, ndo poderia mais se
dar da maneira empirica e amadora como acontecia até entdo, sem se basear em dados,
estatisticas ou mesmo na historia. Era necess&rio 0 emprego da ciéncia para, uma vez
compreendidos os problemas, pudessem ser propostas solugdes, que por sua vez seriam
também “cientificas”, ou seja, livres de ideologias e das paixdes partidarias.

A este respeito, Heitor Ferreira Lima (1976) aponta que Simonsen tinha preocupagao
com a formacéo de técnicos e especialistas capazes de entender de maneira cientifica o que o

autor chama de “problemas econdémicos”:

[...] [Simonsen] preocupava-se ainda com a formagdo de estudiosos e
conhecedores de nossos problemas econdmicos. Ja se passara 0 tempo da
improvisagdo nesse terreno, do langamento de sugestdes, de reivindicacOes,
de idéias a0 mero sabor dos interesses imediatos, da inspiracdo do momento
ou do jogo da demagogia politica. Em economia, como nas demais
atividades sociais, € necess&rio 0 estudo, a observacéo, 0 exame da realidade
objetiva, as consideracdes de conjunto, a fim de ndo se erguer “castelos de
ar”, nem viver atrasado, preso a rotina e dessa forma fechar as portas ao
progresso. Por isso, estimulava os estudos econdmicos, incentivava os
debates dos problemas nacionais, reunia equipes, financiava pesquisas,
gjudava os interessados nesses assuntos. (LIMA, 1976, p.181).
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Simonsen era, pois, um entusiasta da ciéncia e de sua utilizagdo com o fito de se
buscar aquilo que ele entendia ser a “verdade” das relagdes sociais e econdmicas. N&o
enxergava futuro nas discussdes academicistas, que julgava pouco resolutivas, como veremos
mais adiante, e nem nas disputas de ordem ideol 6gica, que a seu ver mais contribuiam para a
manutencdo do problema do que a solucdo do mesmo. Em sua concepcdo, a ciéncia seria o
meio para solucionar os conflitos socias.

Pensava em um modelo de ciéncia, no caso da sociologia — que 0 autor entendia ser a
capaz de interpretar os fatos sociais — que fosse objetivo, aplicado: Simonsen buscava uma
sociologia que se dedicasse a compreender a pobreza e, a partir de tal compreensdo,
apresentasse solugdes. Era, pois, uma sociologia aplicada ao estudo das condi¢des de vida dos
trabal hadores.

E com este propdsito que o intelectual/empresério propde — e conduz — a fundagdo de
uma escola superior, a Escola Livre de Sociologia e Politica, de 1933: municiar com dados
cientificos seu arcabougo argumentativo na luta pela industrializacdo, por meio da
compreensdo — e consequente desnudamento — das mazel as sociais brasileiras.

Esta afirmacéo, que buscaremos provar ao longo desta secdo, decorre dos elementos
gue envolvem sua criacdo e, principalmente, dafaseinicial de atuacdo da Escola: as pesquisas
sobre as condigbes de vida dos trabalhadores de Sao Paulo, realizadas em 1934 e 1937, nas
guais os aunos da ELSP foram a campo descobrir como os trabal hadores empregavam seus
ganhos na manutencao da vida doméstica e se este ganho era suficiente para a manutencéo de
condi¢des minimas de alimentacdo, higiene, cultura, entre outros.

Presente em praticamente toda a sua obra, 0 apego pelas ciéncias em geral e pela
sociologia em especia reforga os argumentos que demonstramos neste trabalho: Simonsen
buscava fundamentar cientificamente sua argumentacéo em prol da industrializacdo como
fator de elevacéo dos padrdes de vida nacionais, e o fazia estudando a teoria econdmica, de
um lado, e a sociologia de outro, com o intento de unir, como de fato o fez, estas duas
vertentes que, em seu pioneiro entendimento, relacionavam-se de modo sistémico, tendo

como substrato as discussdes tedricas que ja elencamos na primeira Secdo deste trabal ho.

3.1 A sociologia como ciéncia capaz de racionalizar a economia e a sociedade

Em “As Finangas e a Indlstria”, de 1931, o autor nos apresenta com maior extensao

seu entendimento sobre o papel da racionalidade na concepcao da economia e da sociedade.
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Estudioso do modelo alemédo de organizagdo da economia e do Estado, o autor
discorre sobre os métodos econémicos e de engenharia que teriam revolucionado a economia
alemd, transformando-a em uma das maiores do mundo, tudo com base no méodo que

Simonsen afirma chamar-se de racionalizagao.

Os alemées definem oficialmente a RACIONALIZACAO como sendo “um
sistema de organizagdo econdmica que deve produzir um acréscimo do bem-
estar nacional pelo abaixamento de pregos, um aumento da quantidade e uma
melhoria na qualidade dos bens produzidos”. A racionalizacdo alemd tem,
assim, além do alcance econdmico, uma funcéo social. (SIMONSEN, 1931,
p.24).

De acordo com Simonsen, 0 méodo racional empregado para a organizacdo
econdmica alema possibilitou aguele pais um crescimento consideravel dos padrdes de vida e
da producdo, pois uniu ciéncia e industria na busca de novos métodos de trabalho que
pudessem baratear o custo de vida, estendendo-se tal método sobre a utilizagdo dos capitais e
do mercado financeiro, bem como da vida social, através da agdo do Estado, uma vez que as
acOes econdmicas eram, por conta de seus efeitos, uma questdo social. (SIMONSEN, 1931,
p.31).

Tratando pormenorizadamente dos efeitos sociais do racionalismo alemdo, Simonsen
reforca sua compreensdo de que a melhoria da producéo e, consequentemente, nas condicoes
de vida, € uma questdo mais ampla do que a economia propriamente dita, sendo antes de tudo
social, uma vez que, tal como nos casos anteriores, 0 progresso advindo da industria
transformou as soci edades dos paises ja citados.

No especifico caso da Alemanha, entre outros resultados a racionalizacdo fez
arrefecer, ab menos no entendimento do autor, a luta de classes, pois a politica de altos
salérios e baixo custo de vida fez surgir uma classe média cujo desenvolvimento da técnica,
da cultura e, claro, do poder aguisitivo, somada a participacdo do Estado, servia como

contraponto ao espirito revolucionério do proletariado de entéo.

A racionalizagdo tem profundos efeitos sociais e age claramente contra
idéias fundamentais do marxismo. A teoria dos altos salarios est4 formando
uma classe média muito mais numerosa que, podendo aplicar suas
economias nos sistemas financeiros modernos, se interessa diretamente na
producdo beneficiando-se da parte correspondente aos lucros do capital. O
desenvolvimento da cultura técnica e profissional, reclamada e recomendada
pelos préprios sindicatos operarios, a admissdo do controle oper&rio na
solucdo dos problemas econdmicos, vao arrefecendo, naturamente, aluta de
classe anunciada e preconizada por Karl Marx. E na Alemanha se esta
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também praticando um capitalismo e socialismo de Estado. (SIMONSEN,
1931, p.36).

Assim, a ciéncia seria, para 0 autor, 0 método pelo qual encontrar-se-ia 0 ponto de
equilibrio entre os interesses de patrdes e empregados, que em sua Vvisao sdo interdependentes.
As divergéncias seriam, portanto, fruto da falta de clareza sobre os papéis de cada forca socia
na sociedade e o rea valor do trabalho, questbes estas que deveriam ser resolvidas pela
ciéncia, buscando o equilibrio entre os interesses destas classes, essencia para liberar as
energias necessarias ao desenvolvimento econdmico e a consequente melhoria das condicoes
devida

As lutas sociais sdo exteriorizagcbes de fatores econdmicos. O rapido
desenvolvimento do industrialismo fez com que os detentores dos capitais
ficassem senhores dos grandes elementos da producdo e sem a compreensao
social de seu papdl, tratassem a méo de obra como uma simples mercadoria,
criando com essa sua atuacdo opressora uma classe operéria revoltada e
unida. [...] A propria ciéncia, com os estudos profundos de psico-técnica, da
fisologia e da sociologia vai trazendo a0 homem os dados para a
determinagdo do verdadeiro equilibrio entre os elementos que constituem as
formas vivas da producdo. (SIMONSEN, 1931, p.36).

E, de acordo com Simonsen, caberia a sociologia o papel de estudar e criar uma
“consciéncia social capaz de abranger a complexidade dos problemas criados pela evolucédo
material do altimo seculo”, o que ndo vinha acontecendo até entdo, ao menos no Brasil.
(SIMONSEN, 1931, p.37).

O autor ainda diria 0 que seria, em sua opinido, a missdo da nascente disciplina
cientifica, a Sociologia, a qual caberia superar os dilemas e limites (decorrentes, muitas vezes,
do incessante debate entre as “escolas”) em que se encontrava a época para alcar-se a
condicdo de ciéncia capaz de orientar a construcdo da ordem social que emergia com 0

capitalismo industrial. Desse modo, Simonsen (1932) constata que:

Admite-se hoje a existéncia de processos cientificos capazes de coordenar as
forcas econémicas e de regular as relagfes entre individuos ou grupos de
individuos. Numa época de pronunciado mal-estar, em que 0s socidlogos
lamentam o atraso da sociologia, censurando-a por ndo saber criar uma
consciéncia socia capaz de abranger a complexidade dos problemas criados
pela evolucdo materiad do Ultimo século, essa constatagdo assume
extraordindriaimportancia. (SIMONSEN, 1932, p.244).

O cerne do raciocinio de Simonsen seria, portanto, o de que a racionalizagdo era o
método mais eficaz de harmonizacdo socia. Por conta disso, ele aponta que 0s socidlogos,
que lamentavam ndo existir uma unica escola capaz de solucionar as questdes advindas do

capitalismo industrial, deveriam ocupar-se de absorver o sistema raciona aeméo, que
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reputava, em conjunto com o desenvolvido nos EUA, como seriam as bases de um modelo
capaz de trazer o progresso material e cultural por ele desgjados.

Notemos que Simonsen toma a sociologia como sendo a ciéncia capaz de oferecer
uma interpretacdo ampla sobre o Brasil e seus problemas sociais, para em um segundo
momento oferecer solugbes a estes problemas, abandonando o estilo formal, académico e
assumindo um papel mais prético, mais aplicado.

As referéncias que Simonsen faz a ciéncia em geral e a sociologia, especificamente,
como formas de se racionaizar e, consequentemente, solucionar as questfes sociais, S0
constantes, especialmente as relacionadas ao padrdo socioecondmico. Em “Politica Industrial
do Brasil” (1932), o empresario aponta novamente o caminho que julga ser o correto para a

elevacdo das condigdes de vida dos brasileiros:

Dizem socidlogos eminentes que as condi¢des sociais hum pais refletem as
suas condigdes econdmicas. A vida socia exteriorizando assim fatos
econdmicos, € pela atuagdo nestes Ultimos que poderemos obter o relativo
bem-estar de que carecemos. Necessitamos levantar o padréo de vida
brasileiro, aumentar 0 nosso poder aquisitivo e valorizar o homem no Brasil.
[...] E porque ndo procurarmos solver todos esses problemas, conjuntamente,
pela razéo e pela técnica, esforcando-nos para racionalizar o trabalho no
Brasil sob todos os seus aspectos? [...] Nunca nos esguecamos que sistemas
administrativos e politicos sGo meros apoios sobre 0s quais temos que atuar,
crescer e produzir pelo trabalho nacional. Leis e decretos ndo criam
produtividades e riquezas. Racionalizemos o trabalho abrangendo em seu
programa desde 0 estudo sistemético de nossos problemas financeiros até a
melhoria do nosso homem pelo saneamento e pela cultura. (SIMONSEN,
1932, p.255).

Em “Rumo a Verdade”, discurso pronunciado por Simonsen na fundacéo da Escola de
Sociologia e Politica de S&o Paulo — ELSP, o autor discorre com maior clareza sobre seu
entendimento acerca do papel da ciéncia na busca pela melhoria nas condigoes de vida da
populacdo, unindo em uma sO6 chave de pensamento ciéncia e indUstria para o0
desenvolvimento econdmico e social, nos seguintes termos, que ganhar&o melhor definicéo ao
longo desta se¢éo: a pobreza é fruto da falta de producdo, que por sua vez é fruto da nenhuma
organizacdo cientifica do trabaho, resultando em baixa eficiéncia. Com a industrializagéo,
cuja marca € a disposicdo cientifica dos processos produtivos, a eficiéncia aumentara,
elevando os ganhos dos trabalhadores e, por consequéncia, seu padréo de vida.

A ideia de se constituir “elites intelectuais”, tal como afirmava o autor era, em nosso
ver, fruto de seu raciocinio de que fatava ao Brasil racionalizagdo, que sO poderia vir das
ciéncias, especialmente da sociologia. Em outras palavras, os que dirigiam o pais o faziam as
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cegas, sem saber ao certo a redidade socia e, principamente, sem pensa-la de maneira

coletiva.

Falta em nosso aparelhamento de estudos superiores, além de organizages
universitérias solidas, um centro de cultura politico social apto a inspirar
interesse pelo bem coletivo, a estabelecer aligacdo do homem com o meio, a
incentivar pesguisas sobre as condicdes de existéncia e os problemas vitais
de nossas populacdes, aformar personalidades capazes de colaborar, eficaz e
conscientemente, na direcdo da vida social. (SIMONSEN, 1933, p.06).

Como se V&, a ideia era desenvolver instituiches capazes de pensar os problemas

brasileiros. Esta instituicdo, a Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, foi mesmo criada

por Simonsen e outros intelectuais da época, sendo a pioneira na institucionalizagéo da

sociologiano Brasil, como veremos a seguir. Reforgando tal ideia, o préprio autor afirmaque:

[...] a0 invés de um instituto de simples divagacOes, a escola de que aqui
cogitamos se destina precipuamente a intensificar a adaptacdo do homem ao
meio, sob a égide da ciéncia, da experiéncia e da observacdo, obedecendo a
uma orientagdo prética. (SIMONSEN, 1933, p.7).

Debatendo sobre a crise de 1929 e seus efeitos, Simonsen julga gue a mesma decorreu,

além dos fatores econémicos propriamente ditos, do fato de ndo ter havido uma justaposicéo

entre o desenvolvimento das riquezas e as questes sociais e lembra que 0 momento poderia

ser de progresso para o Brasil, caso 0 pais se debrucasse sobre seus problemas fundamentais,

0 que o autor buscava fazer por meio da sociologia.

No entanto, para os que sabem observar, 0 mundo oferece neste instante uma
extraordinéria demonstragcdo experimental para os estudos sociais, politicos e
econdmicos. A revolucdo brasileira veio provar como € minguado 0 nosso
contingente de homens de estado e salientar a profunda ignorancia em que
vivemos da nossa verdadeira situagéo social. Ora, uma escola como a que
aqui imaginamos, visa promover e sistematizar no Brasil o estudo da
sociologia nacional, em harmonia com pesquisas orientadoras das
instituigdes politicas, juridicas e econdmicas mais adequadas a0 nosso meio
e anossaraca A acdo dos técnicos especializados saidos das nossas escolas
superiores, ja é hoje insuficiente, se ndo for inspirada por uma orientacéo
segura e zeladora de uma sadia evolucéo social. (SIMONSEN, 1933, p.10).

Caberia, entdo, a sociologia buscar os elementos necessarios para compreender as

razdes pelas quais as condigdes de vida nacional's eram as ent&o existentes.

E defato, ndo € natural que constitua uma feicéo de primazia nesse estudo, a
indagagcdo da vida do homem, da familia, do grupo socia para que se
aquilate das condigbes em que ela se processa em relacdo as demais vidas,
para que se possa, hum esforgo continuado e eficiente, melhorar a situacdo
dos que mais sofrem na ordem material, como na ordem mora? No quadro
brasileiro quase tudo esta por fazer, sem embargo dos esforgos privados de
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muitos abnegados patricios e do clero nacional em iniciativas realmente
promissoras; mas 0 que € fato, é que nossa assisténcia socia € deficiente e
dispersiva. (SIMONSEN, 1933, p.21).

Seu modo de enxergar os conflitos sociais de uma perspectiva cientifica torna-se mais

nitido. De um lado, critica o “excesso de individualismo” econdmico, acusando-o de ser o

causador das diferencas sociais e da separacdo das classes, na medida em que houve a

concentragdo de riquezas nas maos de poucos, em muito pelo fato de que o Estado néo

assumia a organizacdo racional daeconomia. Por outro lado, também julgava ndo ser benéfica
a “tirania absoluta do coletivismo”. (SIMONSEN, 1933, p.24-25).

O que seria, pois, o idea, se nem o liberalismo classico nem o comunismo foram

capazes de unir progresso financeiro, técnico e socia? Simonsen, fiel ao espirito aplicado do

qual sempre foi defensor, apbdia-se nas ciéncias para solucionar a questdo: o ideal seria

compreender os problemas e adotar as solucdes mais racionais para 0S mesmos por meio da

sociologia.

Leis de imaginagcdo, homens ideais... a ciéncia sociad ainda ndo pode dar
regras precisas a escolha das melhores leis politicas; proclama, ao contrario,
o valor relativo e contingente de toda doutrina politica O que os
conhecimentos atuais, a experiéncia e 0 bom senso esto indicando é que os
legisladores precisam saber cada vez mais do estado social dos povos para
gue legislam e de sua crescente interdependéncia. (SIMONSEN, 1933, p.26).

Como exemplo, Simonsen aponta 0 caso da superproducdo, causadora da crise de

1929. De acordo com seu raciocinio, tanto a falta quanto o excesso de producdo sdo

desequilibrios causadores de crises e que poderiam, por outro lado, ser totalmente evitados

com a utilizagdo da ciéncia e do plang amento.

O quadro que mais atormenta a humanidade resulta das dezenas de milhdes
de individuos sem trabalho, passando privagdes, vivendo da caridade publica
ou do amparo direto dos Estados. [...] E paradoxal que como contrapartida
dessa multidao que assim sofre, tenhamos massas colossais de produtos que
nd possam ser consumidos. [...] Por que ndo se restabelece o ritmo
econdémico, destruindo-se esse paradoxo na distribuicdo? (SIMONSEN,
1933, p.29).

Simonsen, assim, visumbrava nas ciéncias e, em particular, na sociologia, a solucéo

para os problemas do subdesenvolvimento brasileiro, em que estaria inserida a discusséo

sobre o padrédo de vida dos trabalhadores, assim como outras formulagOes a respeito do

protecionismo ao Nnosso nascente mercado e o papel do Estado, que mais do que um regul ador
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deveria ser um agente da promocdo do desenvolvimento, plangando a economia a fim de
alcancar os melhores resultados possivels.

A propésito darelagcdo do empresério com as ciéncias, Fabio Maza (2004a) aponta que
€ presenca constante em sua obra e grande parte de suas formulagdes decorrem de sua
ideia de que aracionalizacdo € o método mais eficaz na solucéo dos conflitos.

Partindo do pressuposto de que Simonsen adotava como ideologia o positivismo,
apontando para tanto as varias mengdes que o empresario faz, em suas obras, a conceitos
relacionados a essa corrente sociol6gica, Maza (2004a, p.139) afirma que, ndo obstante néo
seja possivel afirmar categoricamente a filiagdo daquele a corrente alguma das ciéncias
sociais, é possivel perceber em sua obra influéncias de autores como Comte, Spencer,
Durkheim e Le Play, sgja por meio da utilizagdo de conceitos e de métodos, ou pela citacdo
feita pelo proprio autor em seus discursos e textos. Essa seria, na verdade, a fonte da
formulacdo de Simonsen de gque a sociologia deveria colocar-se mais no campo da prética,

seguindo 0s mesmos preceitos das ciéncias naturais. E, assim, Maza (2004a) diz que:

[...] poderiamos afirmar que a visdo de ciéncia esposada por Simonsen é
aquela que acredita ser possivel e necessério esquadrinhar a realidade. Uma
ciéncia que perscruta o real, buscando esclarecer 0s processos sociais e 0s
fendmenos da natureza. Uma ciéncia que deve congtituir-se com método
seguro e objetivo permitindo a compreensdo para a agdo. Uma ciéncia
voltada mais para a adaptacdo do homem ao meio, pois esconde em seus
procedimentos o desgjo de despolitizar as agBes humanas e submeté-las ao
imperativo de uma racionalidade instrumental. Em resumo, uma ciéncia
coordenadora que constréi seus aparelhos para defesa de sua aplicacdo nos
negdécios e na industria, mas acima de tudo aquela que desgja congtituir-se
como elemento béasico de processos de controle social. (MAZA, 2004a,
p.141).

Ta visdo cientifica da realidade naciona refletiu-se, também, nas formulages acerca
do trabalho e das condicdes de vida dos trabalhadores. Ainda de acordo com Maza (2004a),
Simonsen enxergava a questdo dos sal@rios como inserida na racionalidade que pretendia
conferir as relacbes de trabalho. Assim, aém de desenvolver tecnologias capazes de
racionalizar o processo produtivo e o conjunto de seus elementos, inclusive os politicos, o
empresario também se ocupava em investigar as reais necessidades dos trabalhadores, a fim
de se adequar os salérios e, com isso, alcancar a harmonia nas relagcdes capital/trabalho. Ou
sga

A racionalizacdo do trabalho estendia-se aos sal&rios. Eles deveriam ser

estipulados por critério cientifico, onde se pudesse achar seu verdadeiro
valor. Tal objetivo seria alcancado com a adogdo de um método que levasse



94

em conta as exigéncias da natureza humana e as leis econbmicas da
producdo. (MAZA, 20043, p.146).

Ainda sobre o tema da racionalizac8o e sua importancia para Simonsen, agora com
enfoque mais amplo acerca da importancia da racionaizacdo para a burguesia industrial
paulista do periodo, Maria Antonieta Martinez Antonacci (1987) afirma que o conceito de
racionalizac8o congregava todos os esforgos até entdo desenvolvidos com o fito de melhor
organizar o trabalho sob bases cientificas e foi utilizado pelos industriais com vistas a dirimir
a luta de classes por meio da fundacéo do Instituto de Organizacdo Raciona do Trabalho —
IDORT, em 1931.

De acordo com a autora, a partir do final da Primeira Guerra surgiu a preocupacéo de
se organizar e administrar o trabalho em bases cientificas. Roberto Simonsen foi um dos
pioneiros na aplicacdo destas técnicas em suas empresas, especialmente quando assumiu a
tarefa da construgdo dos quartéis do Exército e pbde colocar em pratica esta nova
mentalidade.

Entre estas, destacam-se as diretrizes que Roberto Simonsen imprimiu em
suas empresas e consolidou na construcdo de quartés, difundindo os
principios tayloristas, os métodos de administracéo cientifica e promovendo
na indstria paulista uma nova mentalidade no trato dos negocios e nas
relactes de trabalho. (ANTONACCI, 1987, p.60).

Esta nova organizagdo do trabalho praticada por Simonsen baseava-se na ideia de
ciéncia, com rotinas e supervisores que em nada se pareciam com as antigas feitorias fabris:
tratava-se de técnicas e de técnicos. E em tais condigdes, estes técnicos, ungidos pela aurea
das ciéncias, poderiam colocar-se acima dos conflitos entre capital e trabalho, ignorando tal
disputa por um lado, mas por outro, determinando cientificamente a vel ocidade da producéo e
0 ganho, questdes fundamentais para os patroes. (ANTONACCI, 1987, p.61).

Nestes termos, a autora entende que a organizacdo cientifica do trabalho servia,
naguele momento histérico, como meio de enfrentamento da burguesia com o proletariado,
que no especia caso dos operédrios da construcao civil de Santos tinha a cangado grau elevado
de organizacdo sindical. Ao inserir as novas metodologias tayloristas, entre elas a do ganho
individual por producéo, a burguesia — no caso, Roberto Simonsen — buscava diluir a uniéo
dos trabalhadores e incorpora-los a “competitividade do capital, promovendo a reproducéo do
seu dominio a partir da despolitizacdo dos movimentos por melhores condi¢fes de vida e de
trabalho”. (ANTONACCI, 1987, p.62).
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Assim, tais movimentos de organizacao do trabalho buscavam recolocar a autoridade
do patrdo no universo fabril, anulando as técnicas empiricas que conferiam aos trabal hadores
0 poder de ditar o ritmo da producdo e substituindo-as por outras, cientificamente calculadas

para reproduzir em maior escala e com maior rapidez o capital por meio da padronizagéo da

producéo.

Foi para quebrar este poder do operariado, destruindo seu controle sobre o
mercado e 0 processo de trabalho, que os industriais — numa conjuntura de
crise do sistema como a do final da Primeira Guerra — aplicaram métodos e
técnicas de administracdo cientifica, ampliando a expropriagdo da forga de
trabal ho e aprofundando seu dominio. (ANTONACCI, 1987, p.64).

Nestes termos, a autora afirma que a racionalizacdo era uma arma da burguesia
industrial paulista utilizada para controlar o proletariado, pois mascarava o conflito entre as

classes e auxiliava nos enfrentamentos por melhores condic¢des de trabalho e de salario.

A utilizacdo destes, por parte dos industriais, ndo resultou de preocupacdes
com o crescimento de suas empresas e 0 bem-estar de seus trabalhadores,
como argumentam andlises tecnicistas, pode-se apreender que os industriais
paulistas lancaram mao da administracdo cientifica para enfrentar a
resisténcia dos operé&rios qualificados e sindicalizados a intensificacdo e
subordinagdo do processo de trabalho aos designios do capital.
(ANTONACKCI, 1987, p.66).

Além dainiciativa de Simonsen de organizar o trabalho em termos cientificos, outras
foram lancadas pela burguesia paulista, sempre com base no discurso de preparar melhor a
forca de trabalho. Destacam-se nesta passagem o trabalho de Armando Salles de Oliveira; os
resultados dos estudos cientificos do Instituto de Higiene com vistas a racionalizacéo do
trabalho; a contribuicdo de Roberto Mange e seus estudos sobre psicofisiologia; os trabalhos
da Escola Normal da Praga e do Liceu Rio Branco, entre outros. (ANTONACCI, 1987, p.67-
69).

Em todos os casos, 0 que unia estas iniciativas era a necessidade de formar o
trabal hador modelo para aindustrializac&o, que se encaixasse no hovo modelo econdémico que

estava em gestacéo.

Além de se perceber a amplitude de vistas com que se organizaram estes
grupos de técnicos e cientistas em Sdo Paulo, pode-se ter presente o
constante movimento de ir e vir entre seus postulados tedricos e 0s
resultados de suas atividades que, continuamente avaliadas, foram
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compondo estratégias em torno da formacdo do tipo de trabalho e de
trabalhador requeridos para a expansdo industrial da burguesia paulista. Dar
novo conteido ao trabaho, difundir novo conceito de qualificagdo, produzir
préticas de ensino e de profissionalizagdo, formar trabalhadores para 0 novo
tipo de trabalho e construir os instrumentos para a operacionalizacdo destes
objetivos foram perspectivas que se entrecruzaram nesta experiéncia do
ensino racional em S&o Paulo. (ANTONACCI, 1987, p.70).

O fruto do trabalho destes diversos grupos foi o estabelecimento das diretrizes
educacionais que vigoraram a partir de 1930, com especial énfase a disciplinas como a
Pedagogia, Biologia, Psicologia Vocaciona e Educacional, Sociologia e outras, determinando
uma sistematizacdo do conhecimento adequada as necessidades da burguesia industrial
paulista da época. (ANTONACCI, 1987, p.71).

A reunido desses diversos grupos, que com suas particularidades buscavam a
racionalizac&o do trabalho, aconteceu somente em 1929, quando por iniciativa da Associagéo
Comercia de S&o Paulo o especidista em psicologia socia Leon Walther veio a Sdo Paulo
ministrar cursos sobre o tema da racionalizac&o.

Estudioso da interpretacdo psicologica do taylorismo, que procurava corrigir a
intensificacdo do trabalho pelo emprego de técnicas psicol6gicas que consideravam o fator
humano na producdo, sua presenca no Brasil possibilitou, a um sO turno, reunir todas as
experiéncias ja agui relatadas em um Unico debate, que resultou na elaboragcdo de um projeto
de criagdo de um instituto capaz de reunir as experiéncias anteriores e projetar novas vertentes

da racionalizagao do trabal ho.

Como resultado de todos esses contatos e discussdes, 0 movimento de
administracdo cientifica em S&o Paulo tomou vulto e direcdo, desembocando
num projeto de fundacdo de um “Instituto de Organizacdo Cientifica do
Trabalho”. Incluido no plano de a¢do da Associacdo Comercial, 0 instituto
atuaria através de secles de selecdo e educacdo profissionais, de organizacéo
profissional e de estudos a respeito de legislacdo e estatistica referentes a
estes temas. (ANTONACCI, 1987, p.74).

Atrasado uma Ultima vez pelos acontecimentos de 1929 e suas consequéncias, 0
projeto para afundagdo do instituto voltou a ser movimentado no final de 1930, pelainiciativa
de Aldo de Azevedo, que diante da conjuntura econémica, politica e social da época, capitania
a mobilizacdo em torno da criacdo de uma associacao de caréter técnico sob a orientagéo de
cooperacdo interclasses para a melhoria das condigoes de vida, tudo lastreado na autoridade
da ciéncia enquanto mediadora isenta do processo. (ANTONACCI, 1987, p.75).
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E desta articulagdo de Aldo de Azevedo com os demais grupos envolvidos no tema
surge 0 IDORT, redimensionando suas experiéncias nos termos exigidos pela nova realidade
social que se configurava naguele momento, de ascenséo da burguesiaindustrial ao poder.

Os antigos grupos, surgidos em torno de questfes ligadas ao trabaho e a
orientagdo profissional, que emergiram incipiente e desarticuladamente na
sociedade paulista, a0 se integrarem no IDORT redimensionaram suas
experiéncias. Redimensionaram-nas no sentido de que se articularam num
plano definido e coordenado por setores avancados da burguesia
empresarial, tornando mais eficiente seu desempenho, antes desconexo e
circunscrito a campos de acdo localizados e limitados. A partir do momento
em que se fundiram e recompuseram no IDORT, reapareceram como
expressdes de um processo levado adiante pelas necessidades de expansio
do capitad. Nesse sentido, com a fundagdo do IDORT, foram
“racionalmente” canalizados, passando a se movimentar na direcdo e no
ritmo dos interesses dominantes, onde o conhecimento e a conformac&o do
processo de trabalho e da forca de trabaho foram de fundamenta
importancia. (ANTONACCI, 1987, p.76).

Assim, a racionalizagdo seria parte do projeto de industrializacdo da burguesia
paulista, que necessitava aumentar seu controle sobre as relagdes interclasses e também sua
producdo, tendo a ciéncia e sua suposta isencéo como pano de fundo para a adogdo destas
iniciativas.

A partir destas consideragoes, [...] hdo se pode deixar de ter presente que o
“tema da industrializagdo” — fundamento do projeto de reorganizacéo da
sociedade formulado e instituido por setores da burguesiaindustrial desde o
final da Primeira Guerra Mundia — tem subjacente o tema da racionalizagao,
onde a ciéncia e a tecnologia vém assumindo variadas e estratégicas

dimensdes politicas na producéo/reproducdo das formas de controle e
disciplinarizacdo social. (ANTONACCI, 1987, p.78).

Como vemos, a contribuicdo de Antonacci (1987) aponta para uma visdo critica sobre
areal importancia do conceito de racionalizagcdo tem para Roberto Simonsen, que na visdo do
autor aparece como mediador de conflitos, mas que na prética também poderia configurar-se
como uma arma na luta entre as classes.

Formulador das primeiras iniciativas neste sentido e que, tempos depois, acabaram por
se consolidar na formac&o do IDORT, o autor era um entusiasta das ciéncias e especialmente
da sociologia, que em seu ver poderia cumprir o papd de arbitro isento dos conflitos sociais,
racionalizando-os. E com base nessa crenca nas ciéncias e na racionalizagdo que Simonsen

lanca-se no projeto de fundagcdo da Escola Livre de Sociologia de S&o Paulo — ELSP.
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No entanto, o fato de Simonsen ndo colocar em tais termos a questéo da racionalidade
ndo elimina a critica de Antonacci (1987) sobre as razfes pelas quais a racionalidade foi
adotada pelo autor e por parte importante das liderancas burguesas da época, devendo ser

considerada quando da andlise destes momentos historicos.

3.2 A fundagéo da EL SP: entender arealidade do Brasil

A Escola Livre de Sociologia e Politica foi fundada em S&o Paulo em 1933, em um
momento de grande ebulicdo politica e cientifica, en que o Brasil buscava consolidar seu
ingresso no mundo moderno, desenvolvendo o debate sobre qual seria o projeto de nagdo
brasileiro, tal como debatemos com maior rigor na se¢do | deste trabal ho.

Inserida, desse modo, no contexto da modernizacdo do Brasil, a criacdo da ELSP é
resultante do esforco de parte das €elites da época, especialmente as de S&o Paulo, para criar
um corpo de instituigbes que fosse capaz de formar cientistas. Simonsen aponta para esse
caminho em seu discurso na EL SP:

A histéria universal encerra exemplos de grandes civilizagbes construidas
sem base na instrugdo popular. Mas ndo ha exemplo de civilizagcdo alguma
que ndo tivesse por alicerce elites intelectuais sdbia e poderosamente
constituidas. Sdo Paulo, embora moralmente ferido pelos dissabores dos
ultimos anos, deixara patente sua considerével forca de resisténcia e dara
novo exemplo de sua tradiciona energia construtora, se prestar apoio
integral a0 novo 6rgdo de ensino. [...] Possuindo Escolas superiores de
incontestavel valor, Sd0 Paulo precisa agora de formar as suas dlites,
educadas nas ciéncias sociais e no conhecimento das verdadeiras condigdes
em gue evolui a nossa sociedade, como meio de mais facilmente aparelhar a
conveniente escolha de seus homens de governo. (SIMONSEN, 1933, p.7;
p.34).

Por suavez, o proprio Manifesto de Fundagdo da EL SP aponta paratal direcéo:

E evidente que este estado de coisas, ndo obstante a ilusio de alguns
sonhadores de panacéias, ndo deriva de um fator Unico, suscetivel de exame
e solucdo tranquilizadora. Vé&rios e diferentes sdo os fatores, cada qual de
maior ou menor efeito corrosivo. Dentre eles, entretanto, destaca-se
naturalmente por seu cardter bésico, a fata de uma elite numerosa e
organizada, instruida sob métodos cientificos, a0 par das ingtituicbes e
conquistas do mundo civilizado, capaz de compreender, antes de agir, o
meio social em gque vivemos. [...] Os instrumentos e processos de ensino em
vigor, se permitem a formagdo de profissionais distintos, de especialistas
notéveis, e acorogcoam, por outro lado, especulacdes individuais, pesquisas
isoladas, e 0 malsinado autodidatismo, gerador de planos e concepcdes de
cardter pessoa. Fata em nosso aparelhamento de estudos superiores, aém
de organizagGes universitarias solidas, um certo centro de cultura politico-
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social apto a inspirar interesse pelo bem coletivo, a estabelecer a ligaco do
homem com o meio, a incentivar pesquisas sobre as condicdes de existéncia
e 0s problemas vitais de nossas populages, a formar personalidades capazes
de colaborar eficaz e conscientemente na direcdo da vida social. A fundacéo
da ESCOLA LIVRE DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE SAO PAULO
vem preencher essalacunaevidente. (ELSP, 1933, p.1).

Nota-se que o Manifesto da ELSP segue na direcdo de que a sociologia que sera
ensinada na instituicéo difere da produzida até entdo no ponto chave ao qual nos referimos
anteriormente: a aplicagéo prética.

Ao propor a formagéo de profissionais capazes de estudar a “ligagdo do homem com o
meio” e 0 “estudo das condic¢des de existéncia e os problemas vitais”, 0 Manifesto j& deixava
transparecer a influéncia de Simonsen tanto na escolha do tipo de sociologia que a ELSP iria
desenvolver (a aplicada), quanto na escolha de seu tema inicial de pesquisa (a condicéo de
vida dos trabal hadores).

Nesse sentido, Del Vecchio e Diéguez (2008) apontam que a colaboragdo
interinstitucional entre a ELSP e os outros ingtitutos cientificos (Instituto de Educacéo,
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de S&o Paulo,
Departamento de Cultura de S&o Paulo e outras), inclusive com a circulagdo de profissionais
entre elas, somada a emergéncia do tema das condi¢des de vida dos trabal hadores no periodo,
atuaram como facilitadores da realizacéo das pesquisas desenvolvidas por Davis e Lowrie
anos depois. No entanto, tal acontecimento somente se concretizou — e na propria ELSP -,
devido a forte influéncia de Simonsen na ingtituicdo. (DEL VECCHIO; DIEGUEZ, 2008,
p.28-30).

Ainda sobre a participacdo de Simonsen na criagdo da ELSP, ha um debate entre os
autores que estudam sua obra, especialmente no gque tange as influéncias sobre seu curriculo
inicial e projeto pedagdgico. Berlink (1973), Carone (1977), Maza (2004b), entre outros,
indicam que Simonsen exercia influéncia entre os fundadores da institui¢do, mas ndo foi o seu
idealizador nem seria autor de seu projeto, que teria sido formulado por um grupo de jovens
intel ectuai s ligados aos movimentos renovadores do periodo.

Em sentido oposto, Del Vecchio e Diéguez (2008) afirmam que Simonsen teve sim
participagdo ndo sO na construcdo da ELSP como na escolha da sociologia aplicada e das
pesquisas sobre a condicdo de vida dos trabalhadores, sendo que a delimitagdo mais
aprimorada estaria na obra “Rumo a Verdade”, de 1933, em que o autor terialancado as bases
do projeto pedagdgico da nascente instituicdo. E assim afirmam Del Vecchio e Diéguez
(2008):
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S0 incontestados os fatos de que ele exerceu decisivainfluéncia na proposta
inicial da instituicdo e de que tal influéncia expressou-se em aspectos gque
véao do perfil dos titulados e dos proprios temas de pesquisas que viriam a ser
desenvolvidas. I1sso fica mais evidente quando se focalizam as primeiras
pesquisas da EL SP, pois estdo concentradas em torno do tema das condi¢oes
de vida dos oper&rios, que surge com destaque em Rumo a Verdade [...].
Ademais, é sabido que essa questdo era avo das preocupagdes de Simonsen
desde a década de 1910. (DEL VECCHIO e DIEGUEZ, 2008, p.32).

Adotamos a hipétese debatida por Del Vecchio e Diéguez (2008). Ja vimos, por
exemplo, que Simonsen acreditava que a ciéncia e aracionalizagdo eram as melhores — se ndo
as unicas — maneiras de superarmos o subdesenvolvimento. E esta racionalizagéo aplicar-se-ia
tanto a economia quanto a organizacdo do trabaho, incluindo aqui a condicdo de vida dos
trabal hadores. Seu desgjo era, por meio da compreensdo cientifica das condicdes de trabalho e
das lei's econbmicas, buscar o equilibrio entre as classes, minimizando a disputa entre capital e
trabalho. Desse modo, a relagéo patrao/operario, como o proprio autor nos mostra, poderia ser

mais equilibrada:

De fato, 0 que 0 patrdo procura € pagar 0 menos possivel por unidade de
producdo e 0 que O operario visa € ser 0 mais remunerado possivel por
unidade de tempo: dai a viabilidade em ser obtida a solugdo harménica dos
interesses das duas classes por investigacGes cientificas das condicdes reais
de trabalho e pela aplicacdo inteligente das leis econbmicas que regem a
producdo. (SIMONSEN, 1932, p.49).

Simonsen acreditava, portanto, que a sociologia era 0 caminho para a obtencéo desse
equilibrio. No entanto, ele defendia uma sociologia diferente da entdo praticada que, a seu
ver, era muito preocupada com a forma literaria e com a construcéo de teses distantes dos
reais interesses sociais. Em conferéncia proferida no entdo Mackenzie College, o autor

afirmou que:

A segunda divida [a primeira era a respeito de sua capacidade de proferir
um discurso na condicdo de paraninfo da turma de formandos em
Comeércio], ndo me pejo de vos confessar, foi o temor de certa critica, em
matéria tdo fora de minha orbita profissional. Ha incontestavelmente em
nosso meio, mais do que ahures, a aristocracia da palavra, 0 mandonismo
liter&rio. Mogos existem que tomaram como profissdo a critica da
demolicdo. Com amontoados de livros filoséficos a esquerda, cuja leitura
guase sempre lhes foi indigesta; tendo a direita o metro gramatical, atiram-
se, desabridamente, sobre os incautos que se atrevem a faar sem sua
audiéncia, com maior sinceridade de ideias do que preocupacdo de formas.
Esse meio 0 venceu, talvez, o “atavismo”... (SIMONSEN, 1932, p.114).
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Como vemos, ndo obstante Simonsen adotasse a sociologia como a ciéncia capaz de
apresentar os critérios cientificos que trariam o equilibrio racional a sociedade, ndo via no
modelo tradicional europeu as condigdes de realizar tal tarefa. Era necesséario, pois, outra
sociologia, pratica, aplicada, que fosse a campo com o intuito de constatar os problemas e, a
partir dai, desenvolver as solugoes.

E o curriculo inicial da ELSP continha exatamente essa linha de conduta, com
disciplinas, como a Economia Social, que expressavam exatamente as caracteristicas que
Simonsen desgava ver nos pesquisadores sociais. I1sso ja demonstra, razoavelmente, o
fundamento de nossa tese, pois ja se vé a influéncia do posicionamento tedrico de Simonsen

na constituicdo da Escola e de seu curriculo. Del Vecchio e Diéguez caminham nessa mesma
direcéo:

Enfim, a diretiva que apontava para a capacitacdo de praticantes da
Sociologia Aplicada redlizava-se pela observacdo dos programas
disciplinares, mas, acima disso, pelaforma como se conduziam as atividades
da Escola. Neste ponto, novamente a atuacéo de Simonsen foi decisiva, pois,
além de ter uma lideranca por muitos reconhecida, tinha clareza quanto a
natureza da ciéncia social que queriaimplantar na ELSP. (DEL VECCHIO e
DIEGUEZ, 2008, p.36).

Damesmaforma, Lima (1976) aponta que:

Antes disso, entretanto [da formulacdo do SENAI], j& emprestara sua
colaboracdo material e intelectua a um empreendimento de grande acance
cultural, que foi acriacdo da Escola de Sociologia e Politica. [...] E, segundo
Roberto Simonsen, a Escola visava, principalmente a preparar especialistas
gue estggam detalhadamente a par dos problemas sociais e econdmico-
politicos da administraco em geral e da administracdo publica em
particular. [...] Esta iniciativa vinha ao encontro das aspiragoes de Roberto
Simonsen, que era a da criagdo de homens com conhecimentos suficientes
para gerir nossa vida coletiva, dentro dos moldes cientificos a que a
experiéncia ia dando nascimento, a fim de que “as novas geracdes possam
encontrar as solucbes mais adequadas aos problemas administrativos
peculiares ao meio brasileiro”. (LIMA, 1976, p.179).

Logo, podemos ver que a leitura de Simonsen aponta para 0 maior acerto da hipotese
de Del Vecchio e Diéguez (2008), segundo a qual o empresario teria influenciado ndo so a
construcdo da ELSP como também seu curriculo inicia e as pesquisas elaboradas nos anos
1930. E ta influéncia estava totalmente conectada a sua ideia de superar a pobreza por meio

da elevacéo do padréo de vida.
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H&, ainda, outros elementos indicando a importancia da participacdo de Simonsen
nesse processo. Um deles é a escolha do método de pesquisa adotado por Davis e Lowrie para
os inquéritos desenvolvidos pela EL SP na década de 1930.

Simonsen (1933) menciona uma série de autores que, em sua visdo, contribuiram para
0 avanco das ciéncias socials, especialmente no gque tange ao carater investigatorio e prético

de seus métodos. Um destes autores é Fréderic Le Play, que, segundo o proprio empresario:

[...] empreendeu um estudo meticuloso sobre os trabalhadores europeus,
inventariando e monografando para mais de trezentas familias proletarias,
observadas nas industrias mais caracteristicas em véarias localidades da
Europa. Foram seus trabalhos que libertaram a Sociologia do ponto de vista
puramente dialético e académico, trazendo-a, ao lado da biologia, para um
lugar determinado na hierarquia das ciéncias|[...]. (SIMONSEN, 1933, p.15).

Fréderic Le Play foi um sociologo francés (1806-1882) cuja producdo ndo €, em geral,
citada como das mais importantes para as ciéncias sociais. Seu principal livro, Les Ouvriers
européens. Etude sur les travaux, la vie domestique et |a condition morale des populations
ouvriéres de I’Europe, de 1876, é a obra citada por Simonsen na passagem acima e traz o
relato de Le Play sobre as pesquisas por ele realizadas junto aos trabalhadores europeus do
periodo. Na Secdo I, tivemos a oportunidade de analisar parte da obra deste autor francés por
meio da andlise de seu enfoque na paz socia, que também foi apropriada por Simonsen.

Ainda, partindo da familia como a unidade socia irredutivel, Le Play estudou os
orcamentos domesticos de familias de metallrgicos, mineiros e outros trabalhadores de
grande parte das regides da Europa, criando o método monogréfico e estabelecendo critérios
para os estudos das familias que restaram consagrados na producdo cientifica em sociologia.
(DEL VECCHIO; DIEGUEZ, 2008, p.38; BOTELHO, 2002, p.512).

N&o buscaremos um maior aprofundamento sobre a obra de Le Play, mas € importante
destacar que a pesquisa por ele redizada constitui-se no molde original, no que tange ao
método, aquel as desenvolvidas em Sao Paulo pela Escola Livre de Sociologia e Politica.

Essa constatacéo, somada ao elogio de Simonsen a obra do socidlogo francés, aponta
na direcéo da influéncia do empresario no projeto pedagdgico da Escola e na redlizagdo das
pesquisas sobre a condicéo de vida dos trabalhadores, na medida em que foi exatamente o
método monografico eogiado por Simonsen o empregado por Davis e Lowrie em suas
pesquisas que, por sua vez, foram redizadas pela instituicdo para cuja fundacdo e

funcionamento Simonsen em muito concorreu.
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H&, ainda, outros fatores que nos levam a mesma conclusdo. Ja vimos que Maza
(2004a) considera que Simonsen coloca-se no campo positivista, ainda que ndo declare isso,
na medida em que se utiliza de conceitos e métodos tipicos dos positivistas, que viam a
sociedade como um corpo cujo perfeito funcionamento somente se daria com o equilibrio
entre os individuos. Essa preferéncia ideol 6gica teria, portanto, levado Simonsen a optar pelo
método de Le Play para as pesqguisas realizadas pela ELSP.

Em sentido oposto, Dd Vecchio e Diéguez (2008) apontam que a escolha de Le Play
deu-se mais em virtude do idealismo prético com o qual Simonsen via 0 mundo do que por
filiacdo ideoldgica. Explicam os autores que, para 0 empresario, importava escolher um
método que fosse 0 mais adequado ao objeto que pretendia estudar, ndo sendo sua intencéo
desenvolver um tipo préprio de sociologia, mas sim buscar resultados praticos que melhor se
enquadrassem nos problemas a serem resolvidos. Sua escolha, portanto, deveu-se mais a
adequacao tedrica do método de Le Play do que por seu gosto por determinada corrente
sociolégica.

Uma vez mais, entendemos que a hipétese de Del Vecchio e Diéguez (2008) é que
mais se adéqua ao pensamento de Simonsen, um critico do modelo de sociologia académica® e
que tinha uma visdo pragmatica em relacéo a constatacao e a solucao dos problemas sociais.

Sendo o autor um critico da sociologia académica e, como vimos, distante das paixdes
ideol 6gicas, ndo haveriarazéo para que Simonsen contrariasse sua natureza préatica parafiliar-
se a uma determinada corrente sociologica em detrimento de outra. Observando a obra do
autor como um todo, fica claro que sua intencdo ndo era criar uma nova forma de sociologia,
mas de adotar um método que fosse mais adequado a sua ideia forga: pensar os problemas
sociais brasileiros e propor-lhes solugdes, postura que o autor adotou durante todo seu
percurso intelectual.

Reforcando este sentido aplicado da relacdo de Simonsen com as ciéncias, poderiamos
destacar, em contraponto ao apontado por Maza (2004a), a observacdo de Carone (1971) de
gue o empresdrio/intelectual desenvolveu suas teorias econdmicas com base em estudo da
histéria, seus efeitos e consequéncias, 0 que O aproximaria, em certas passagens da

perspectiva marxista:

# Um exemplo do modo racional de enxergar os problemas brasileiros de Simonsen pode ser encontrado em seus
debates na Assembleia Nacional Constituinte de 1934. Em meio a uma discussdo com o deputado Arruda Falcéo
sobre a sua afirmacédo de que o Brasil era um pais rico, porém com povo pobre, Simonsen argumenta, a seu
modo, que seria uma idealizacdo afirmar que o Brasil possa ser rico sem produzir qualquer riqueza: “[...] A
atividade produtora concorre para a criacdo de riquezas. Possibilidades [as riquezas naturais ndo constituidas em
produtos] ndo constituem, porém, riquezas”. (SIMONSEN, 1934, p. 37).



104

Apesar de seu didatismo, 0 que ndo se pode negar € o fato de que seus
estudos sdo mais completos do que a maioria dos trabal hos contemporéneos.
Além de uma boa biblioteca gera, que o mostra familiarizado com a
histéria, Simonsen utiliza-se de fontes primarias, numa descricdo e
aprofundamento do processo de producdo agricola e comercia, gue o dota
de umavisdo "marxista' dahistoria. (CARONE, 1971, p.25).

Por outro lado, o fato de haver influéncia de multiplas correntes socioldgicas em sua
obra nos parece ser mais um indicio de que arelacéo do autor com as ciéncias em nadatinha o
aspecto da filiacdo, mas sim o da busca pela “verdade”, isto é, a superacdo pratica dos
problemas estudados através do conhecimento cientifico aplicado.

Por fim, outra questdo que aponta para a participagdo do empres&rio no projeto
fundador da Escola e, por consequéncia, das pesquisas de campo realizadas, é o fato de que
tanto Horace Davis como Samuel Lowrie eram professores americanos formados pela
Universidade de Columbia, que a época concorria com Chicago na producdo socioldgica
americana.

Simonsen era um entusiasta da forma como os americanos resolveram seus problemas
de desenvolvimento, bem como de sua sociologia, detentora de um método mais voltado para
aobjetividade e paraa psicologiasocial. (DEL VECCHIO; DIEGUEZ, 2008, p.39).

E, no especial caso da Universidade de Columbia, essa, a fim de distanciar-se da
concorrente Chicago e colocar-se como alternativa, adotou um método de pesquisa humanista
baseado em estatisticas e em demografia, caracteristicas que Simonsen via como ideais para
serem aplicadas no Brasil, facilitando sua escolha pel os professores.

Conforme explicam Del Vecchio e Diéguez (2008, p.41), a Universidade de Columbia
ja contrastava com a consagrada Chicago desde 1929, quando adotou 0 método humanistico
ao qual nos referimos no paragrafo anterior, e trouxe para seu quadro de professores nomes
como Theodore Abel, Alexander Von Sheling, Willard Waller e outros, que construiram tais
caracteristicas e elevaram o escopo cientifico da instituicéo.

Sob tais estimulos, a Sociologia de Columbia ampliou fortemente sua
influéncia no periodo entre-guerras e se constituiu em um importante centro
de formagdo e difusdo, afirmando-se como pdlo aternativo ao ainda
dominante Departamento de Sociologia de Chicago. Esta circunstancia
explica em parte a decisdo de Simonsen em contatar 0 consul geral do Brasil
em Nova York, Sebastiio Sampaio, no sentido de que ele procedesse a
selecdo de dois pesguisadores de Columbia para ministrar aulas na ELSP
(BERLINK, 1964, P.283). (DEL VECCHIO E DIEGUEZ, 2008, p.41)



105

Por sua vez, as pesquisas iniciais realizadas pela ELSP também sd mostras da
influéncia de Simonsen na busca pelo estabelecimento de um padrdo médio de vida para a
classe operaria.

Nos anos de 1934 e 1937, a ELSP redlizou dois inquéritos sobre os padrdes de vida
dos trabalhadores da cidade de S&o Paulo. O primeiro, “Padrdo de Vida dos Operarios da
Cidade de S&o Paulo”, comandado por Horace Davis em 1934, entrevistou 221 familias de
trabalhadores paulistanos, verificando a composi¢cdo de seus gastos médios mensais a fim de
tracar um padréo do custo de vida de tais grupos.

Da mesma forma, porém com maior rigor metodol 6gico, Samuel Lowrie organizou,
em 1937, a pesquisa “Padréo de vida dos operarios da limpeza publica” também com o fito de
compreender a composicdo mensal dos gastos familiares de uma parte do proletariado
paulistano da época— os trabal hadores da limpeza publica.

Ambas as pesguisas tinham o objetivo comum de tracar uma média de gastos das
familias proletérias de modo a estabelecer um valor base paraimplantacéo do salario minimo,
0 que de fato ocorreu anos depois.

A leitura dos relatorios finais dos inquéritos €, por si sO, de riqueza socioldgica
significativa.

No primeiro, as conclusdes a que chegou o grupo comandado por Davis retratam em
nimeros a sSituacdo que Simonsen ja notara desde o inicio de suas atividades como
empresario: as péssimas condicdes de vida da classe trabal hadora paulistana daguel e periodo®.

Os pesquisadores concluiram que parte das familias era composta de estrangeiros,
oriundos de paises como Itédlia, Portugal, Espanha, Japdo, Litudnia, Austria e outras, sendo
gue apenas os filhos eram afabetizados. das familias pesguisadas, apenas 21% dos jovens
acima de 13 anos ndo eram alfabetizados em portugués. Os adultos, ao que se pode inferir,
eram alfabetizados em sua lingua natal. Constatou-se, ainda, que homens ganhavam, em
média, 160% a mais que as mulheres, ndo obstante a jornada de trabalho fosse igual.

Outro importante apontamento foi o de que as familias pesquisadas estavam em sua
maioria urbanizadas. 151 das 221 familias que participaram da pesquisa moravam nas cidades
e ndo tinham mais ligagdes com o campo; 48 delas tinham hortas e criagcbes em casa, mas néo
vendiam sua producéo, o que remete a outra conclusdo: o salario oriundo do trabalho era a
tnica fonte de renda das familias proletarias. Ainda, praticamente todas as familias
pesquisadas pagavam aluguel e o numero médio de moradores era de 5,42 por habitacéo.

® Todos os dados que iremos apresentar foram colhidos da pesquisa de Davis (1935, p.114-167, apud DEL
VECCHIO e DIEGUEZ, 20009).
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Os dados colhidos apontam a relacéo direta entre a renda mensal e o analfabetismo,
descobrindo que, ja naguela época, as familias que continham mais analfabetos ganhavam
menos em relagdo as que ndo os tinham ou os tinham em menor nimero.

Em relacdo a alimentacdo, 0os nimeros obtidos chamam a atencéo: entre as familias de
menor renda, € a maior despesa mensal (51% em média), proporcdo esta que diminui na
medida em que a renda aumenta. No entanto, comparando a capacidade de consumo dos
operd&rios brasileiros em relacdo aos europeus e americanos, Davis constatou que o nivel de
comprometimento mensal com alimentos dos brasileiros era 0 mesmo que o dagueles — porém

ha um século antes da sua pesquisa.

A medida geral dos gastos com alimentos al canga 51% do total das despesas,
ndo sendo tal ata como se poderia esperar, baseando-se nos estudos feitos
anteriormente na América do Sul; porém, ela é compardvel a proporcéo
observada na Europa hd um século atrés... (DAVES, 1935, p.137, apud DEL
VECCHIO e DIEGUEZ, 2008).

Da mesma forma, quanto a0 modo de consumo americano, ampliado pela
possibilidade de comprar de maneira parcelada, também aqui as parcelas eram comumente
utilizadas. Porém, engquanto 0s operarios americanos compravam itens de consumo secundério
(move's, eetrodomeésticos, automdéveis e outros), aqui o parcelamento era utilizado para
compras de primeira necessidade, ressaltando a distancia que havia entre o proletariado dos
paises desenvolvidos e dos subdesenvolvidos, exatamente a questdo constatada por Simonsen.

O apurado no quesito aimentagcdo ressalta a relevancia do problema da carestia
nacional: as familias de baixa renda consumiam menos calorias do que o indice
universalmente aceito para o consumo a época. 27% das familias pesquisadas, cuja renda
variava entre zero e cem mil réis, consumiam menos de 2600 calorias por adulto/dia, o que as
obrigava a optar por alimentos que permitissem o ganho, ab menos, da energia necessaria para
a reproducéo do trabalho, a que Davis chama de “energias necessarias”.

De igua forma, a habitacdo ndo apresentava melhores condigdes. A residéncia média
da familia proletédria composta de 03 cémodos, variando entre casas individuais (de 03
cdmodos), pordes e corticos, habitagdes coletivas que abrigavam vérias familias sem qual quer
infraestrutura para tanto. O numero de habitantes por comodo constatado era 0 mesmo da
Europa pés | Guerra Mundial, bem como a higiene destes lares também podia ser comparada
aos lares europeus do periodo. Quanto maior a familia, maior era a migragdo para bairros de
periferia e menor era a preocupagéo com despesas de moradia, sempre suplantadas por outras

necessidades, tais como alimentacéo.
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No quesito vestuario, via-se a mesma relacdo de miseria, destacando-se casos em que
meninos e meninas ndo tinham, sequer, conjuntos de roupas intimas suficientes para o uso
diario.

O préprio Davis conclui 0 que sua pesquisa cientificamente desnudou:

Na proporcdo em que a despesa efetuada com aimentos pode ser
considerada medida adequada do padréo de vida, os trabalhadores de S.
Paulo agui estudados apresentam um padr&o de vida inferior ao normal na
Europa Ocidental e na América do Norte, embora ndo sgam 0s que
apresentam nivel mais baixo, se 0s compararmos com trabahadores de
outras parte do mundo ou mesmo da América do Sul. [...] Quanto aos itens
mensurévels, 0s nossos resultados indicam que os trabahadores de S&o
Paulo, representados pelas familias pesquisadas, mesmo nas circunstancias
de razoavel abundancia de empregos, ndo se encontram em condicfes
satisfatérias de alojamento e de vestuario. Apesar dos baixos precos dos
alimentos, dispendem eles com géneros uma proporcdo da sua renda algo
maior que a considerada normal entre os operarios dos paises de civilizagdo
mais antiga. (DAVIS, 1935, p.165, apud DEL VECCHIO e DIEGUEZ,
2008).

O segundo inquérito, comandado por Samuel Lowrie (1937, p.184-304, apud DEL
VECCHIO e DIEGUEZ, 2008) concentrou-se em investigar o padrdo de vida de uma parcela
dos operarios paulistanos, os trabalhadores |otados na Limpeza Publica.

A pesquisa de Lowrie tem por diferencia tratar-se de uma encomenda da Prefeitura de
Séo Paulo, que desegjava estabel ecer, em cumprimento a Constituicdo de 1934 e aos decretos a
ela posteriores que regulamentaram o tema, um salario minimo para seus trabalhadores. Este
minimo, como dispunha o art. 7°, 81° do Decreto n° 185, de 14 de janeiro de 1936, deveria
possuir um valor que fosse “capaz de satisfazer, em determinada regido do pais e em
determinada época, as suas necessidades normais de aimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte”. (LOWRIE, 1937, p.184, apud DEL VECCHIO e DIEGUEZ, 2008).

Assim, o inquérito tinha como objeto proceder a um levantamento do padréo de vida
das familias destes funcionarios para, a partir de um valor médio de gastos, estabelecer o
quantum de sal&rio Ihes deveria ser pago, afim de atender ao que determinava a Constituicao.

O resultado final do inquérito € longo e ndo pretendemos discorrer sobre todos os
pontos pesquisados pelo autor, mas as conclusdes as quais chegou, que pouco diferem das
obtidas por Davis em 1935, sdo também mostras do acerto da postulacdo de Roberto
Simonsen ao afirmar que, sem solucionar a questdo da pobreza, 0 que somente aconteceria

por meio daindustrializagdo, jamais o Brasil algaria a condic¢éo de nagcdo desenvolvida.
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Resumidamente, Lowrie constatou que as condi¢des de trabalho e os baixos saarios
faziam dos trabalhadores da limpeza pablica uma categoria “anormal” em relagdo ao restante
da popul agéo paulistana, pois, além das incomuns distribui¢cdes de nacionalidade, idade e sexo
(maioria de espanhdis e lituanos e minoria de italianos; proporcéo de adultos com idade para
trabalhar mais baixa; excesso de mulheres jovens e de criangcas de menos de 07 anos de
idade), seus sal &rios cresceram muito menos do que ainflagdo do periodo.

Ademais, nas familias destes trabalhadores cada membro era um assalariado em
potencial, com o fito de aumentar o ganho familiar, bem como o indice de afabetizados,
inclusive as criangas com sete anos de idade ou mais, era inferior aos do conjunto da
popul agéo.

Tal como Davis (1935), Lowrie (1937) também perquiriu que 94% da renda dagueles
trabal hadores estudados era composta pelo salario, e sempre que possivel todos os membros
da familia trabalhavam. Da mesma forma, 53% da renda total era revertida para o gasto com
alimentac&o.

Em relagcdo a habitagdo, a pesquisa anotou que suas condi¢des eram péssimas, sendo
0S imoveis ocupados por um nimero muito superior de pessoas para o qual foram projetados.
Cozinhas, banheiros, chuveiros e fontes de dgua eram, na maioria dos casos, col etivos.

Como vimos, o problema das condi¢des de vida dos trabalhadores de fato existia, ta
como Simonsen constatara empiricamente anos antes da confirmagéo cientifica do problema
pelas pesquisas supra-analisadas, reforcando nosso argumento de que tais iniciativas sO
puderam acontecer pela influéncia direta de Simonsen, que buscava exatamente estabel ecer
este critério médio, e de forma cientifica

Do exposto, concluimos que o intelectual/empresario teve participacdo fundamenta na
construcdo e implantagdo da Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, ja com vistas a
empregéa-la na busca cientifica de solucdes para o problema das condi¢des de vida. Mas os
efeitos de agdo ganharam importancia impar no processo de institucionalizagdo da sociologia
enquanto ciéncia no Brasil.

3.3 A contribuicdo de Simonsen para a Sociologia brasileira

Para além da relagdo entre sociologia e padroes de vida, a atuacdo de Simonsen estava
inserida em um contexto histérico mais abrangente no que tange ao papel das ciéncias sociais.
Analisando a evolucéo da sociologia enquanto ciéncia no Brasil, Antonio Candido, em

“A Sociologia no Brasil” (2006), texto originalmente publicado em 1959, afirma que a
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histéria do desenvolvimento dessa ciéncia em nosso pais divide-se em dois periodos distintos:
um, que vai de 1880 até 1930, em que a ciéncia aparece com cardter mais ensaistico, mais
literario; e o outro, que o autor indica iniciar em 1940, oportunidade na qual a sociologia

ganha contornos mais metodol 6gicos e se institucionaliza em definitivo.

No Brasil, podemos distinguir nitidamente, na evolucéo da Sociologia, dois
periodos bem configurados (1880-1930 e depois de 1940), com uma
importante fase intermédia de transicdo (1930-1940). No primeiro, €
praticada por intel ectuai s ndo especializados, interessados principal mente em
formular principios tedricos ou interpretar de modo global a sociedade
brasileira. Além disso, ndo se registra 0 seu ensino, nem a existéncia da
pesquisa empirica sobre aspectos delimitados da reaidade presente. Depois
de 1930 ela penetra no ensino secundario e superior, comega a ser invocada
como instrumento de andlise social, dando lugar ao aparecimento de um
nimero apreciavel de cultores especializados, devendo-se notar que os
primeiros brasileiros de formacdo universitria sociolégica adquirida no
proprio pais formaram-se em 1936. O decénio de 1930, rico e decisivo, pode
ser considerado fase transitéria para o atual periodo que, iniciado mais ou
menos em 1940, corresponde a consolidacéo e generalizagdo da sociologia
como disciplina universitiria e atividade socialmente reconhecida,
assinalada por uma produgéo regular no campo da teoria, da pesquisa e da
aplicagdo. (CANDIDO, 2006, p.271).

Explica o autor que, em um primeiro momento, cujo marco temporal seria 0 ano de
1880, a sociologia brasileira caracterizou-se pelo apego ao evolucionismo, recebendo dele
suas caracteristicas iniciais (algumas delas conservadas até hoje, tais como as sinteses
explicativas), em muito por conta da influéncia do Direito e dos juristas na formacéo da
sociologia enquanto ciéncia, uma vez que Ihes coube, por muito tempo, o papel de intérpretes
darealidade socia brasileira.

Coube aos juristas papel social dominante no Brasil oitocentista, dadas as
tarefas fundamentais de definir um Estado moderno e interpretar as rel agdes
entre a vida econdmica e a estrutura politica. Foi a fase de elaboracdo das
nossas leis, aquisicdo das técnicas parlamentares, definicdo das condutas
administrativas. O juristafoi o intérprete por exceléncia da sociedade, que o
requeria a cada passo e sobre a qual estendeu o seu prestigio e maneira de
ver as coisas. A sociologia brasileira formou-se, portanto, sob a égide do
evolucionismo e recebeu dele as preocupactes e orientacdes fundamentais,
que ainda hoje marcam varios dos seus aspectos. [...] E preciso salientar que
0 evolucionismo ndo congtituiu importacdo artificid de modas européias,
mas se adequou a vérias das nossas realidades locais, de povo que procurava
justamente construir de si mesmo uma representacdo coerente no plano
ideologico, preocupado com o0 peso do passado escravocrata, as
possibilidades do desenvolvimento futuro, o significado positivo ou negativo
gue teriam neste processo as racas dispares e a decorrente mesticagem.
(CANDIDO, 2006, p.272).
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Em um segundo momento, a sociologia se mobilizou pela construcdo de interpretactes
sobre o Brasil, pela busca de uma “teoria geral” que fosse capaz de congregar explicacfes
para os problemas sociais e formulas sobre como resolvé-los. Estafase, explica Candido,

E 0 momento em que dominam as preocupacdes de el aborar, digamos, uma
"teoria geral do Brasil" do ponto de vista da sua evolucdo social e das
caracteristicas organizatérias, com acentuada preferéncia pelos aspectos
politicos. [..] Esta atitude metodologica se explica pela ideologia que
norteava o trabalho destes homens, ainda ai seguidores de Silvio: o
nacionalismo, o empenho de desvendar necessidades e caracteristicas
nacionais com o fim precipuo de servir ao progresso do pais, em relacéo ao
gual se verificava acentuado pessimismo no primeiro quartel deste século
[XX], ap6s as esperancgas iniciais da Republica. No fundo, importava menos
0 cuidado da investigacdo ou o rigor da inferéncia do que a interpretacéo
coerente do pais no seu conjunto, para se apontarem remédios de ordem
politico-administrativa. A isso se chamou Sociologia entre nos, desde entdo
quase até os nossos dias, ndo fatando quem ainda a conceba sob este
aspecto, que correspondeu, realmente, a um decisivo momento na tomada de
consciénciaideol 6gica da nossa sociedade. (CANDIDO, 2006, p.278-279).

O marco da passagem na qual a sociologia, de acordo com Candido (2006) passaria
desta etapa mais ensaistica e passaria para outra, de maior rigor metodol 6gico e cientifico, é a
década de 1930, oportunidade na qual a sociologia passou a ser institucionalizada, ensinada
em universidades tais como a Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, a Faculdade de

Filosofiada USP, fundada em 1935 e outras iniciativas.

Contemporaneamente, isto é no decénio de 1930, deu-se o fato mais
importante para a formac@o da Sociologia, que foi, como dissemos, a sua
emergéncia no ensino. Ressdlta ai a atuagdo dos educadores, que vinham
sentindo a sua necessidade para a formacgdo profissonal do professor
primario e para a elaboracdo de uma teoria educacional adequada, sentindo
logo a seguir a necessidade de estabelecer 0 seu ensino em nivel superior. As
reformas de Fernando de Azevedo no ent&o Distrito Federal e em S&o Paulo
(1927; 1933) incluem-na no curriculo das Escolas Normais e cursos de
aperfeicoamento; a reforma federal de Francisco Campos (1931), nos cursos
complementares. Na Escola Livre de Sociologia e Politica e na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade, ambas em S&o Paulo, bem
como na Faculdade de Filosofia da Universidade do Distrito Federal,
fundam-se em 1933, 1934 e 1935 os primeiros cursos superiores de Ciéncias
Sociais, figurando ela entre as matérias. (CANDIDO, 2006, p.283).

E estas mudancas, explica o autor, aconteceram no bojo das transformagdes sociais
pelas quais a sociedade brasileira passou no periodo assinado, notadamente a crise econdmica
de 1929, a Revolucéo de 1930 e toda a gama de fatores que foram alterados pela crise do

model o agrario e pela ascensdo de um novo modo de produgéo, o industrial .
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Estes acontecimentos se ligam as condicdes politicas e sociais que
sucederam a revolugdo de 1930, exprimindo uma curiosidade acentuada de
conhecer 0 pais e, em sentido mais amplo, a sociedade moderna e os seus
problemas. A expressdo "redlidade brasileira’ é tipica do momento,
tornando-se verdadeiro lugar-comum a que recorriam indiscriminadamente
jornalistas, politicos, escritores e estudiosos; havia no ambiente, além disso,
uma solicitagdo intensa pelos estudos sociais, que se multiplicaram nos
diferentes campos da histria, da economia, da politica, da educacéo,
concorrendo para criar uma atmosfera de receptividade e expectativa em
torno da Sociologia. (CANDIDO, 2006, p.284).

E exatamente neste periodo historico, eivado de transformagdes sociais que alteram a
realidade brasileira, que Roberto Simonsen dinamizou a Escola de Sociologia e Politica, com
claro fito de desenvolver um instrumento capaz de interpretar, de andisar, pela via da
sociologia, as condicbes de vida das classes operdrias, contribuindo, ainda, para o
fortal ecimento da sociol ogia enquanto ciénciano Brasil.

Ademais, o autor teria se apoderado do fato de que a sociologia brasileira percorreria
um caminho diferente da produzida em outros paises, na medida em que, aqui, suatarefaeraa
de entender a construcdo da nagdo, que acontecia, como vimos, pari passo com sua
institucionalizagdo. De acordo com Villas Boas:

A pergunta que funda a disciplinaja estava inscrita na tradi¢cdo sobre o Brasil
e diziarespeito aidentidade da sociedade brasileira. Interessava investigar os
problemas concretos do pais, principal mente conhecer suas peculiaridades e
para saber de suas possibilidades de integrar-se ao concerto das nagdes
modernas. (BOAS, 1997, p.74).

Imbuido desse sentimento, Simonsen teria impulsionado as pesquisas de Davis e
Lowrie, que acabaram por se tornar “[...] um sinal da virada tematica, [...] deslocando a
sociologia do estudo preferencia das classes dominantes para 0 estudo das classes
dominadas”. (CANDIDO, 1996, p.47, apud DEL VECCHIO; DIEGUEZ, 2008, p.43).

E foi com base nestes estudos que Simonsen pode, nos anos posteriores, desenvolver a
tese do subdesenvolvimento brasileiro.

3.4 Pobreza e subdesenvolvimento: a tese de Roberto Simonsen
Ao longo desta se¢8o buscamos compreender a importancia que a sociologia possuia

enquanto ciéncia para Roberto Simonsen e, vice-versa, a fundamental contribuicdo que o

intel ectual/empresario deu para ainstitucionalizacéo desta ciénciano Brasil.
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Nosso entendimento é de que o autor via nas ciéncias um instrumento para tornar mais
eficaz a industrializag&o. Crente de que a racionalidade seria capaz de transformar a realidade
social, o autor buscou desenvolver argumentos de ordem cientifica em favor de sua proposta;
os dados colhidos pelas pesquisas da ELSP e por seus demais estudos comprovaram atese de
Simonsen de que o Brasil era um pais pobre no que tange a producédo de riquezas, dotado de
um povo pobre, e que tal problema decorria do sistema econémico entdo vigente. Logo, se o
causador do problema era o0 modelo agro-exportador, por [6gica sua substituicdo seria de
rigor. E foi o desenvolvimento deste raciocinio que embasou uma das principais teses
econdmicas de Simonsen, a do subdesenvolvimento.

Nos debates travados na década de 1940 em favor da industrializagdo, o autor
afirmava que a pobreza brasileira era causada pel o model o econdmico internacional, no qual o
Brasil estava inserido em situacéo diminuta, pois na divisdo internacional do trabalho caberia
aos paises “periféricos” o papel de repositério de matérias primas e de mercados para 0S
produtos manufaturados estrangeiros, uma espécie de novo pacto colonia em estilo moderno.

E tal modelo, de acordo com Simonsen, seria 0 causador da misériabrasileira. Logo, ja
ndo se tratava somente de industridizar: a mudanca de modelo deveria congregar,
racionalmente e pela mdo do Estado, por meio do plangjamento econdmico, todos os fatores
necessarios para defender e desenvolver a economia nacional.

Foi com estas armas que Simonsen atirou-se no feroz debate travado com os liberais
na década de 1940, sem abandonar o cerne de seus pensamentos e acdes: as condi¢des de vida
da classe trabalhadora. De mais a mais, as nocdes de sistema econdémico e de integracéo entre
economia e sociedade, pioneiras para a época em que Simonsen atuou, s80 mostras da enorme
contribuicdo deste intelectual para o pensamento social brasileiro.

Logo, aém de se conectar com sua obra, emprestando a seus argumentos o estofo
cientifico por ele apreciado e buscado, a atuacdo de Simonsen no campo da sociologia

também contribuiu de maneira essencia para ainstitucionalizacdo da disciplinano Brasil.
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SECAO 1V - CONDICOES DE VIDA: A FORCA DE UMA IDEIA E UMA IDEIA
FORCA NA OBRA DE ROBERTO SIMONSEN

Vimos até agui que o tema das condic¢des de vida dos traba hadores era recorrente nas
obras iniciais de Simonsen e representavam, em nosso entendimento, real preocupacdo do
autor com a questéo social brasileira. A diferenca entre aquela primeira etapa do pensamento
do autor e as que veremos de agora em diante é o grau de elaboracdo de suas percepgdes em
relacdo arealidade brasileira de seu tempo.

Sobre a divisdo em fases do pensamento de Roberto Simonsen, abordaremos dois
argumentos, o desenvolvido por Carone (1971) e o de Cepeda (2004).

Carone (1971) apresenta a obra de Simonsen como dividida em dois periodos: antes e
depois de 1930, sendo que na primeira etapa este autor considera as questdes e teses
apresentadas por Simonsen mais ligadas a0 seu mundo particular, ainda que tenham

importancia historica; apos 1930, suas obras ganham o vulto que hoje se reconhece.

Grosso modo poderiamos dividir a sua obra em dois momentos basicos:
antes e depois de 1930. A divisdo se justifica porque no primeiro periodo
seus trabalhos se relacionam mais com problemas especificos de sua
profissdo: a Prefeitura de Santos, o calcamento em S3o Paulo, a carne e
pastagens no Brasil, missdo a Inglaterra, a funcdo dos homens de negdcio,
etc. Algumas questdes tedricas ja aparecem expostas em O trabalho
moder no ou no discurso de inauguragdo do Centro das Industrias do Estado
de S&o Paulo, mas o que predomina sdo problemas imediatistas, predmbulo
a obra que ira redizar na segunda fase. (CARONE, 1971, p.24, grifo do
autor).

Por sua vez, Cepeda (2004) aprofunda a divisdo em fases feita por Carone (1971) e
divide as obras de Simonsen em trés momentos, destacando a importancia de cada um deles
em relacdo ao tempo em que foram desenvolvidas (de 1913 a 1948) e destacando o que
entende ser uma mudanga no pensamento do autor em estudo, que iniciamente teria
defendido posi¢Oes mais liberais e em conciliagdo com os cafeicultores para, em um segundo
momento, migrar para a implantacdo do industrialismo e, em um terceiro momento, defender

aplanificacéo e aintervencdo estatal na economia como forma de dirimir os conflitos.

Para demarcar as fases que se sucedem na obra de Simonsen procuramos
identificar duas ordens de fatores que combinados indicam uma ruptura
conceitual: a mudanca dos temas tratados ou a ateraco significativa do
tratamento dado a eles. Com base nesses dois critérios € possivel detectar
trés fases na obra do autor: fase | (alianca industria— café); fase Il (primeira
ruptura — afirmacdo da industrializacdo); fase Il (segunda ruptura — o
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projeto nacionalista). Nas trés ha uma mudanca significativa das pecas
angulares do discurso e também uma variagdo no campo ideoldgico
apresentado pela obra. Assim, na primeira fase predomina a filiagdo ao
liberalismo econémico e a submissdo ao arco de aiangas do liberalismo
politico tal qual o praticado na Primeira Republica; na segunda ha um
deslocamento crescente para as posi¢des corporativas, com a aproximagao
do governo de Vargas e com a recusa dos desvios individuaistas; e, na
terceira, a manutencéo do viés intervencionista mesclado com a recusa ao
modelo organico do Estado Novo (uma posicdo precursora do plangjamento
desenvolvimentista). Mas o dado mais interessante sobre as rupturas € que
elas formam-se na corrente subterrdnea do pensamento simonseano, na
passagem do empresario para o intelectual. (CEPEDA, 2004, p.160).

N&o temos a intencdo de, neste momento, polemizar com a divisdo em fases do
pensamento de Simonsen. N&o obstante tanto o primeiro autor quanto Cepeda (2004 e 2011)
discorram com muita clareza sobre as transformagbes do pensamento de Simonsen, o tema
das condicdes de vida permanece de uma etapa para outra, reforcando nosso argumento de
que foi sobre esta vertente que Simonsen alicercou sua construcéo intelectual, sendo o
conceito um elemento estruturador de suas concepcoes.

No caso de Carone (1971), a divisdo é radica: a primeira etapa ndo tem o mesmo
valor sociolégico que a segunda. Ja Cepeda (2004) trabalha cada etapa relacionando as
transformactes do pensamento de Simonsen com a evolugdo do capitalismo industrial e do
proprio pensamento sobre o Brasil.

Em nosso entendimento, adotando-se as divisdes dos autores supracitados, o €lo, o
permanente, entre uma etapa e outra do pensamento de Simonsen € o tema das condicles de
vida. E trabalhando esta questdo que Simonsen se depara, em 1919, com as precarias
condi¢cdes de vida dos operarios da Companhia Construtora de Santos, o que o levou a
construir um bairro popular, a Vila Belmiro; € a melhor qualidade de vida dos trabal hadores
europeus e americanos, por ele testemunhadas nas missdes comercials, que chamam a atencéo
do autor para o fato de que, nos paises desenvolvidos, ainda ndo que ndo fossem ricos 0s
operarios mantinham um padréo de vida muitas vezes superior aos correlatos nacionais.

E ainda por conta das condigdes de vida que o autor, cOmo veremos mais
detal hadamente nesta se¢éo, formula suas teses inicials sobre arelagdo entre padréo de vida e
industrializag&o, bem como toma contato com a sociologia, na qual viaum método eficaz para
determinar o ganho médio que um trabalhador precisaria ter para sua existéncia “digna.

Da mesma forma, é a busca pela superacdo da pobreza que o levara aos historicos e
importantissimos debates com os liberais na década de 1940, oportunidade na qual o autor

apresenta, de maneira pioneira, a tese do subdesenvolvimento, que se tornaria, a partir de
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1949, com a publicagdo do Manifesto da Cepal, 0 marco dos estudos econémicos realizados
no Brasil e em todaa América Latina

Logo, a nossa hipotese € que o tema das condigdes de vida aparece em todas as fases
do pensamento de Simonsen ao longo de sua carreiraintelectual e pratica, que caminham pari
passo em sua trgjetoria de vida, tal como procuramos demonstrar até o momento.

Nesta se¢do, concentraremos nossos estudos a partir do momento em que Simonsen
apresenta a tese de que o principal problema nacional € o baixo padréo de vida e que 0 mesmo
é fruto do modelo agro-exportador adotado até entdo, sendo necess&rio o incremento da
industrializac8o para superar tal situacéo.

Esta formulagéo ndo aparece na obra do autor acabadatal como aqui a expusemos. Ela
é fruto de anos de reflexdo e carrega um grande valor simbdlico, pois se até entdo a disputa
entre industrialistas e cafeicultores dava-se em campos mais tedricos, a partir da fundacéo da
CIESP, em 1928, a mesma ganhou lances prati cos.

Assim, escolhemos a fundagéo da CIESP, em 1928, para simbolizar o marco temporal
no qual entendemos que o autor, pela primeira vez, relaciona as questdes da industrializagcéo
brasileira com o crescimento econdémico, o padréo de vida e independéncia econémica do
Brasil em relacdo aos demais paises. Na sequéncia, trabalharemos com outras questdes que

abordam, no periodo de 1928 a 1948, arelacdo entre indUstria e elevacdo dos padrdes de vida.

4.1 Fundacéao da CIESP eaideia daindustrializacdo como superar a pobreza

Mantendo a divisdo didética acima exposta, iniciaremos os estudos desta Secéo pela
obra “Orientacdo Industrial Brasileira”, que foi o discurso pronunciado por Simonsen na
solenidade de fundagdo do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo — CIESP.

Sobre a importancia histérica de tal acontecimento, Mariza Saenz Leme (1978)
ressalta que a organizacdo dos empresarios enquanto classe em uma Unica associagdo ndo se
deu de forma fécil, haja vista as discrepancias regionais relativas ao desenvolvimento
econdmico e aindustrializacéo.

Mesmo assim, apés a | Guerra Mundial, ja existiam no Brasil diversas entidades
empresariais que passaram a canalizar a defesa de seus interesses, entre as quais se destaca a
do Rio de Janeiro (RJ) e ade S&o Paulo (SP).

Inicialmente, é no Rio de Janeiro que surge primeiro o Centro Industrial do Brasil, em

1904, que se voltava a representar as industrias do Rio e de outros Estados também, bem
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Ccomo congregava praticamente todos os setores de producdo industrial, a excegdo dos téxteis,
que fundaram uma associacéo propria por divergéncias financeiras com a CIB.

Em S3o Paulo, s6 em 1928 sera fundada a CIESP, sendo que, até entdo, era a
Associacdo Comercial de SP que representava os interesses industriais. Esta unido entre
indastria e comércio em uma sO entidade s foi possivel em Sdo Paulo devido as
caracteristicas peculiares daformagao destas classes.

Desenvolvidos posteriormente em relacéo ao Rio de Janeiro, o comércio e a industria
de S&o Paulo, ndo obstante as divergéncias, uniram-se em uma sO associacdo para a busca
conjunta de solucdes para problemas que, na época, |hes eram comuns, facilitando a unio,
sendo que o principal deles era 0 antagonismo entre o comércio e a industria paulistas e 0s
comerciantes estrangeiros, que se reuniam nas Camaras de Comércio de cada pais. (LEME,
1978, p.15).

Mesmo com uma hova organizagdo associativa capaz de reunir os setores do comércio
e da industria na ACSP, a consolidacdo da identidade de classe e as seguidas crises
econdmicas que abalaram a indlstria nacional entre 1924/25 acabaram por inviabilizar a
permanéncia dos dois setores econémicos em uma mesma entidade, abrindo espaco para a
formacédo da CIESP.

A consolidagdo paulatina dos interesses especificamente industriais,
entretanto, torna impossivel a defesa igualitéria, por parte da Associacéo
Comercial de SP, dos interesses dos associados comerciais e industriais.
(LEME, 1978, p.16).

E neste momento em que os industriais decidem fundar sua propria entidade de classe,
assumindo, portanto, que possuem interesses préoprios que Simonsen formulainicialmente sua

tese sobre a questdo das condi¢des de vida e industrializacéo.
4.2 A forcadeumaideia. E aideiaforca

Em “Orientacdo Industrial Brasileira”, de 1928, Simonsen associa pela primeira vez as
condic¢des de vida dos trabalhadores ao baixo padréo de producéo e de consumos brasileiros,
entendendo que somente a industrializagdo poderia transformar tal situagéo, elevando tais
padrdes e, consequentemente, a condi¢&o econdmica nacional como um todo.

O autor afirma que a industridizacdo é considerada um padrdo de medida de

desenvolvimento de um povo. As pesquisas que Sd0 necessarias para 0 desenvolvimento de
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novas maquinas e produtos, os reduzidos precos dos produtos industrializados, com o
consequente aumento da produtividade e outros fatores libertariam os homens do trabalho
manual tal como era feito até entdo, embrutecedor, permitindo o agucamento da inteligéncia
dos trabalhadores e, como fruto do aumento de produtividade, o aumento de ganhos.
(SIMONSEN, 1932, p.168).

Assim, ainda de acordo com Simonsen, a despeito de a agricultura ter papel
fundamental na economia nacional, sem o desenvolvimento da industria o Brasil ndo

conseguiria se tornar um pais rico, ndo conseguiria se igualar aos demais paises centrais.

Se é certo que a base da estrutura econdmica do Brasil deve repousar na
cultura da terra, ndo € menos certo que no estdgio atual da civilizacdo a
independéncia econémica de uma grande nacdo, seu prestigio e sua atuagéo
politica como povo independente no concerto das nagdes sO podem ser
tomados na consideracdo devida, possuindo este pais um pargque industrial
eficiente, a altura do seu desenvolvimento agricola A independéncia
econdmica e, portanto, a perfeita independéncia politica sO pode exitir, na
generalidade dos casos, nos Estados em que se conjugam a estreita harmonia
e intima interdependéncia entre a agricultura e a industria. Na formacdo dos
grandes impérios coloniais, 0 que a mae pétria tem sempre em vista é a
criacd de novos mercados para suas indistrias, [...] que lhe ficam em
subordinacdo econémica e politica. [...] Assim, os brasileiros que combatem
a implantagdo e disseminagcdo das indUstrias no pais fazem, consciente ou
inconscientemente, obras a favor das nagOes estrangeiras, interessadas na
conquista dos nossos mercados, trabalhando para que retrogrademos a
posicdo de coldnia dos produtores estrangeiros a mercé, ainda, de um
blogueio econdmico em caso de guerra”. (SIMONSEN, 1932, p.169).

E de se notar que, jaem 1928, os debates sobre qual 0 melhor modelo econdmico para
o Brasil estavam em andamento, apresentando-se entdo como a disputa entre a agriculturae a
indastria para, em seguida, migrar para a chave naciona-desenvolvimentismo versus
liberalismo.

No entanto, como bem anota Cepeda (2011), ainda nesta oportunidade Simonsen adota
tom conciliatério, afirmando que ndo ha contradicéo entre a base econémica brasileira ser o
café e haver desenvolvimento industrial. Este rompimento total sO acontecera anos depois,
conforme veremos mais adiante.

Seguindo, Simonsen aprofunda o debate, esgrimindo com os argumentos dos que sdo
contrarios aindustrializagdo. Tal debate é conhecido, mas para este momento do trabalho tem
funcéo especial: Simonsen associa as péssimas condi¢des de vida dos trabal hadores ao fato de
que o Brasil produzia pouco e, assim, pauperizava as classes trabalhadoras, situacdo que

somente se alteraria com o advento da indUstria.
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Respeitando a ordem determinada pelo proprio autor, temos:

1) aindustria nacional seria artificial, pois importaria parte importante de sua matéria-
prima. Paratal questdo, Simonsen afirma que enquanto o Brasil importava menos de 20% de
sua matéria-prima, a Inglaterra importava 65%. Assim, se tal argumento fosse verdadeiro,
também se poderia dizer que a industria inglesa, a época a maior do mundo, também seria
artificial, o que ndo era o caso. (SIMONSEN, 1932, p.171);

2) a industria ndo contribuia para o enriquecimento do Brasil. Simonsen respondeu
gque nos demais paises do mundo, a industridizacdo foi sinal de prosperidade,
desenvolvimento e riqueza e ndo haveria razdo para no Brasil ser diferente. (SIMONSEN,
1932, p.172);

3) a industria dependeria de um regime protecionista, encarecendo o custo de vida.
Simonsen contrapds afirmando que o custo das tarifas alfandegarias equivalia a 6% do custo
dos produtos manufaturados;

4) a industria tomaria a mao-de-obra da agricultura. Simonsen argumentou que ainda
ndo era uma realidade o argumento, pois a maioria absoluta da populagéo brasileira em 1920
vivianazonarural,;

5) por fim, a critica de que a industria tinha um viés monopolizador, Simonsen aponta
gue o sucesso de algumas industrias, tais como a Matarazzo, por €le citada, ocorrem por meio
do trabalho, sendo pois legitimo. (SIMONSEN, 1932, p.173).

Acerca da carestia da vida, Simonsen avanca sobre importante tema: 0 do custo de
vida da classe trabalhadora. O empresério/intelectual apresenta estatisticas dando conta de que
0 consumo per capita brasileiro nos anos 1920 era de trezentos réis anuais, ao passo que o da
Argentina seria de um conto de réis e dos EUA cinco contos de réis.

Partindo deste comparativo, a percepcdo de Simonsen era a de que os trabahadores
brasileiros ganhavam menos do que 0 necessario para custear sua subsisténcia, dando a falsa
impresséo de que a vida era cara, quando na verdade o0 que ocorria era 0 inverso: tao pouca
era a remuneracdo do trabalho que se tornava impossivel ao trabalhador sobreviver de
maneira digna. E o resultado desta equacdo era a perpetuacdo do atraso em que 0 pais se

encontrava, distante econémica e culturalmente dos grandes centros.

Ao0s que procuram sinceramente determinar as razoes do encarecimento da
vida no Brasil, aconsdharia que estudasse serenamente o problema e
chegariam a conclusdo de que no Brasil ndo existe vida cara, mas sim ganho
insuficiente, porque o indice de producéo é baixo em relagdo a populagéo e
extensdo do nosso territdrio. Durante vinte anos, procurei por todos 0s meios
conseguir um tipo de habitac8o barata, que permitisse ao operario de menor
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salario, dentro de suas possibilidades, uma moradia decente e verifiquel ser o
problema por enquanto economicamente insollvel, dadas as modernas
exigéncias de higiene e de seguranca das construgdes. A solugdo esta no
aumento do ganho médio, e esse argumento de ganho médio esta ligado ao
aumento da eficiéncia no trabalho e, portanto, aos problemas principais da
formagdo da nossa nacionalidade, organizacdo do nosso aparelhamento
econdmico, moeda sd e crédito abundante, higiene e instrucdo.
(SIMONSEN, 1932, p.175).

O projeto de moradias de baixo custo ao qual o empresario se refere foi desenvolvido
em Santos pela empresa de Simonsen, a Cia. Construtora de Santos, no hoje famoso bairro
VilaBemiro, que foi pensado e construido para ser uma vila operaria. O bairro persistiu, mas
0 projeto inicial ndo, pois ndo houve interesse dos operdrios pelas casas, que acabaram
ocupadas por familias de classe média.

A primeira conclusdo de Simonsen a respeito do fracasso do empreendimento
enquanto vila operéria, formulada em 1918, foi a de que os trabalhadores ndo desgariam
viver na cidade por conta das regras de higiene, optando por permanecer nos morros,
inclusive em volta da prépria Vila Belmiro.

Anos depois, 0 empresario chegou a nova conclusdo: mesmo baratas, as casas da Cia
Construtora de Santos eram muito dispendiosas para os baixos saérios dos operarios e
trabal hadores em geral, uma vez que seus ganhos eram menores do que 0 necessario para sua
propria subsisténcia.

Ta percepcdo, em nosso entender, € 0 nascimento de uma das ideias forca do
pensamento de Simonsen: sem aumentar o padr&o de vida dos trabalhadores até o ponto
em que eles possam subsistir e integrar o proprio mercado consumidor, o Brasil ndo se
consolidaria como nacgdo independente. Este, claro, ndo era o Unico passo a ser dado em tal
direcdo, mas era um deles, parte importante de um circuito de ideias que, na expectativa de
Simonsen, elevariam o Brasil & condic¢éo de pais desenvolvido.

E o0 aumento deste ganho, ainda de acordo com o intelectual/empresario, sO se daria
pelo desenvolvimento da producdo industrial, aumentando sua escala e qualidade e
permitindo, com isso, que mais individuos acessem ao mercado consumidor, iniciando o
circulo virtuoso do capital.

E a percepcdo de Simonsen sobre a importancia de o Brasil possuir um projeto de
nacdo era ainda mais profunda, pois em seu entendimento, sem rumar para a industrializacéo

o Brasil jamais seria um pais plenamente independente:
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A independéncia politica de uma nagdo sb é efetiva em todos 0s seus
aspectos se e€la se baseia numa situagdo econdmica forte, numa
independéncia econémica relativa, sem a qua ndo existe de fato a
independéncia politica. Nas naces econdmica e financeiramente fracas, o
produtor nacional entrega 0s seus produtos, na permuta internacional, por
valor inferior ao verdadeiro, em beneficio de nagdes melhor organizadas.
N&o traduz, de fato, como que uma injusta restricdo de sua liberdade, ser o
produtor obrigado a entregar o fruto de seu trabalho em troca de valores
inferiores? (SIMONSEN, 1932, p.177).

Da mesma forma, em “A Era do Industrialismo”, de 1929, Simonsen afirma que a
sociedade humana se movimentava em ciclos, em cada qual os tragos de progresso em seus
diversos setores (econdmico, sociais, culturais etc.) iriam se perpetuando. Nestes termos, o
empresario entendia ser chegada a era do industrialismo, que seria 0 agente predominante
daguele ciclo historico.

Destaca, ainda, que as classes industriais estariam recebendo ataques de setores
contr&rios a industrializacdo, que atuariam como contrapropaganda do progresso industrial.
Estes criticos, tais como ja vimos em oportunidade anterior, afirmavam basicamente que: 1)
os industriais seriam monopolizadores e acambarcadores; 2) contra a participacéo do capital
estrangeiro na industrializacdo, que para aquele momento Simonsen entendia como chave
para iniciar 0 processo, uma vez que o Brasil ndo possuia capital suficiente para dar crédito
aos investimentos. (SIMONSEN, 1932, p.185).

Na mesma passagem Simonsen aborda rapidamente a questdo dos salarios, mas desta
vez para dertar que, naquele momento de inicio, ainda ndo era possivel distribuir as riquezas
que ainda n&o tinham sido geradas, 0 que somente aconteceria apos a organizacdo do trabalho
naciona e do consequente aumento de producao.

Ainda gue n&o tenha desenvolvido novas ideias ha passagem acima, Simonsen buscou
reforcar argumentos ja aqui debatidos com vistas a mobilizar a classe industrial para a defesa
da industrializagdo contra a acdo dos que se colocavam contr&rios ao desenvolvimento da
industria enquanto forca econémica.

Por tudo isso, entendia o empres&rio que a CIESP deveria intervir em tal debate,
esclarecendo *“a opini&o publica de modo pertinaz e continuo, a fim de evitar que as visoes
dos fatos, deturpadas pelas agressdes descabidas permanecam deformadas, desestimulando a
producdo”. (SIMONSEN, 1932, p.185).

Em “As Crises do Brasil”, um artigo de Simonsen escrito em 1930, momento em que
ocorria no Brasil a Revolucéo de 30, ha um aprofundamento em relacdo a necessidade de

industrializaco e de disputa com os interesses dos cafeicultores, tal como apontou Cepeda
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(2011). Isto porque, nesta etapa, a disputa entre 0s interesses agrarios e industriais, entre
outros fatores por conta da crise de 1929, abre espaco para que os segundos busguem afirmar-
Se enquanto classe.

Tal movimento, que se iniciou, como vimos, em 1928, com a fundacdo da CIESP e,
posteriormente, da CNI, também elevou a argumentacdo de Simonsen e dos industriais. a
carestia da vida era responsabilidade dos agroexportadores, uma vez que estes eram 0s
sustentéculo da politica de protegdo ao café, geradora de crises e ndo dos industriais, cuja
producdo ndo tinha qualquer incentivo e ainda concorria com os produtos importados
financiados pel os recursos obtidos com a venda da producédo de café.

Cepeda (2011) entende que na primeira etapa de convivéncia entre industriais e
agricultores, os segundos prevaleceram porque ndo havia, ainda, as condi¢cbes materiais,
politicas e intelectuais capazes de fazer inverter a questdo sobre qual seria a prioridade
economiabrasileira.

Estabelecido em bases tedricas ricardianas, liberais, que apostavam na méao invisivel
do mercado e de sua autorregulamentacdo na divisdo internacional do trabalho, as poténcias
hegemonicas entendiam que caberia ao Brasil, assim como aos demais paises periféricos, o
papel de abastecedor do centro, caracterizado pelo modelo agrario-exportador no qual o
centro pagaria com produtos manufaturados a importacdo de nossas matérias primas e
produtos agricolas, no caso o café. Esta seria, pois, a nossavocagdo. (CEPEDA, 2011)

E osindustriais, nesta passagem, defendiam, se ndo por convicgdo, por falta de opgoes,

amanutencéo deste modelo:

O que caracteriza a primeira fase de aceitaco da supremacia dos interesses
primarios € a condicdo incipiente da indlstria nacional e sua fraca
consciéncia politica de se compreender como portadora de um interesse
préprio, capaz de disputar a direcdo do Estado e a hegemonia politica e
social. Pesam agui o diminuto tamanho das atividades industriais no
conjunto da economia, mas também a dependéncia dos recursos originados
na dinamica poderosa da economia cafeeira. Neste momento, a cada lance de
crescimento da economia mercantil-exportadora, a distribuicdo de seus
recursos via pagamento de trabalhadores ou da aquisi¢do de produtos inter-
capitalistas injetava dindmica no restante da economia — em especial nos
variados setores industriais, comerciais e urbanos. N&o € a toa que durante
mais de duas décadas a indUstria e 0 comércio defenderam aguerridamente
0s mecanismos de protecdo da economia do café”. (CEPEDA, 2011).

Os fatores que alteraram tal configuracdo social nasceram das proprias consequéncias
da politica cafeeira: surgimento de um considerédvel mercado interno e, por conta disso, 0

aumento das atividades industriais, a fim de suprir as novas demandas existentes tanto dos
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trabal hadores, agora assalariados e livres, quanto das demais classes sociais e até da propria
atividade agricola. (CEPEDA, 2011).

A partir da crise mundial dos pregos do café, a aianca tem suas bases materiais
erodidas. Quando os precos do café cairam em escala mundial, a economia naciona foi
diretamente afetada, colocando em risco parte consideravel das elites exportadoras e também
dos demais grupos sociais existentes, entre eles aindustria.

Por tal motivo, a resposta dada pelos cafeicultores de fazer com que o Estado adotasse
politicas de protecdo ao preco do produto foi apoiada pelos industriais, pois, naguele

momento, era do interesse de todos a recuperacdo econdmica:

A facilidade inicia do estabel ecimento dessas politicas derivava do dominio
das oligarquias exportadoras sobre 0 aparato estatal. Mas na verdade esta
politica também foi defendida por outros setores na medida em se difundia
um nivel de consciéncia da interdependéncia das varias atividades e da
inédita condicdo sistémica e nacional da economia. Na verdade este
momento coloca como interesses coincidentes — ndo dependentes, mas
também ndo divergentes — os dois setores sociais que digladiavam j& ha
algum tempo na tarefa de definir os rumos da economia nacional — o setor
exportador versus o setor industrial. (CEPEDA, 2011).

A autora explica que a disputa entre industriais e agroexportadores desenrol ou-se por
pelo menos um século, sendo que as primeiras geragcdes de empresarios industriais viam seus
interesses representados pel os agricultores exportadores, que detinham a hegemonia politica e
econdmica brasileiras, situacéo esta que somente se alteraria a partir da segunda geragéo de
industrialistas, a de Roberto Simonsen, Evaldo Lodi, Jorge Street, Horécio Lafer e outros, que
irdo conceber-se enquanto grupo detentor de interesses proprios, diferentes daqueles dos
agroexportadores.

E, a partir destes movimentos, ndo foi mais possivel conciliar os interesses dos
cafeicultores com os dos industriais, passando o confronto para uma nova etapa, mas

estrutural e ideoldgica:

Diriamos, utilizando a tese mannheineana da mudanca socia, que o
surgimento destes novos atores e interesses possibilitou um movimento de
disputa pela sintese simbdlica ho campo ideoldgico. Anteriormente ao
advento do segmento industria (e todas as transformacbes sociais e
econdmicas por ele engendradas) o problema politico, mesmo produzindo
conflitos e contendas sérias, ficava adstrito a0 ambiente mais abstrato das
polémicas sobre a modelagem e a arquitetura do Estado, a distribui¢éo do
poder entre os atores entronizados (nivel de superestrutura), que variavam
seu leque de opcgdes entre concepcdes mais liberais ou conservadoras,
desprendidas de um conflito material significativo. Porém, com a expansio
da dindmica da industrializacgo e seus desdobramentos, o confronto passa
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para outro nivel, enraizado estruturalmente em outras configuractes
materiais de interesse, com expressoes ideol 6gicas que debatiam alégicae a
maneira como se organizava a vida social sob uma nova luz ou uma nova
ratio. [...] A nova agenda do debate colocava em pauta 0 rompimento com a
formula da heranca colonid e o destrocamento de seus implementos,
forcando a passagem para um outro desgio de sociabilidade caracterizada
como Moderno, civilizador, machinico (como na expressdo de Roberto
Simonsen nos anos 30). (CEPEDA, 2011).

Falando diretamente sobre o tema, Simonsen afirma que, seguindo pelo caminho de
entdo (exportar café e importar manufaturados), em breve outra crise viria e inviabilizaria a
economia brasileira, pois ndo mais nos seria possivel pagar pelas trocas. E a consequéncia

direta seria 0 maior empobrecimento da popul acéo.

Agricultores ha gue sonham, como remeédio, oferecer em holocausto ao café
todas as demais classes produtoras no Brasil que se transformaria, assim,
num vasto cafezal. Supdem esses patricios que, em troca do aumento da
nossa importagéo, que na sua cifra atual ja ndo podemos pagar, 0 mundo
adquirird o excesso de nosso café...fosse essa idéia exequivel e teriamos
apenas deslocado o problema no tempo, pois sem restricdo da producéo e
com o afluxo de todos para a lavoura, haveria, em breve, outra
superproducéo e desta vez fatal, porque nada mais restaria ao Brasil para
oferecer em troca de novos e hipotéticos mercados para 0 consumo da
preciosa rubidcea. E 0 nosso padrdo de vida ja bastante baixo, desceria a
niveis miseraveis. (SIMONSEN, 1930, p.5).

Notemos que Simonsen retoma a ideia central desenvolvida em “Orientagdo Industrial
Brasileira” de que a causa da pobreza brasileira era o baixo ganho, fruto da também baixa — e
ineficiente — produtividade, que sO poderia ser superada pela racionalizacéo da producéo e da
economia por meio daindustrializacéo.

Tratando especificamente das crises, suas causas e efeitos, Simonsen toma por norte a
ideia de que a economia se organiza em torno da marcha do progresso e que esta segue em
equilibrio até que algum fator, que pode ser fisico, politico, moral, técnico social, entre outros,
surge, desestabilizando-a e, com isso, gerando uma crise, efeito este que vinha se repetindo
com maior frequéncia desde o século XIX, agravado, ademais, pelo fato de haver uma
interdependéncia entre as nac¢bes, 0 que torna 0S momentos criticos “gerais”, amplos,
mundiais. (SIMONSEN, 1930, p.9).

Especificamente sobre a crise daquele momento histérico (inicio da década de 1930),
o empresario/intelectual afirma que as caracteristicas que ela apresentava eram muito
parecidas com as que motivaram 0s momentos criticos anteriores, a saber: periodicidade;
superproducdo; extensdo mundial. Ainda, o autor percebe que as alteragbes advindas das
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crises econdmicas ateram arealidade social de maneira marcante, consci éncia ndo muito bem

definida naquel e periodo da histériaintelectual brasileira:

Nos tempos de atividade econbémica, os pregos sobem; elevam-se lucros e
saéarios; o nimero de desocupados diminui. No periodo de depressio
diminui a atividade produtora, aumenta o nimero de desocupados, baixam
0s pregos, produzindo, em sua queda, um recuo nos lucros e também nos
saléarios. A crise € 0 momento da passagem da prosperidade a depressdo,
guando os pregos iniciam a sua queda, quando os mercados parecem
engorgitados de producdo, quando os estogues aumentam perigosamente.
(SIMONSEN, 1930, p.11).

Buscando entender a crise e seus reflexos mundiais e nacionais, Simonsen faz uma
pequena digressdo historica, comparando acontecimentos similares ja acontecidos, cruza
dados econdmicos oriundos dos EUA, Inglaterra e Alemanha e cita estudos de diversos paises
para concluir que: 1) as crises sdo ciclicas, 2) os paises em que a atividade econdmica
principal era a agricola sairam dos ciclos de crise mais enfraquecidos que os demais, pois
foram vitimas da despropor¢do entre os precos e as matérias primas dos produtos
manufaturados, nogdes estas que somente ficariam claras quase 20 anos depois, a primeira
pela obra de Schumpeter (1939) e a segunda pela CEPAL (1949).

Mais especificamente no Brasil, Simonsen aponta que, ja no inicio do ano de 1929 os
primeiros sinais da crise foram percebidos, com a diminui¢do do crédito internaciona e dos
afluxos de capitais e, por consequéncia, da diminuicdo das atividades comerciais do café,
desequilibrando a balanca comercial. O intelectual/empresario atribuia a crise a cinco
fendmenos: superproducdo do café; crise financeira internacional; politica de redescontos do
Banco do Brasil; agitacdo politica; falta de elasticidade do meio circulante. Como agravante,
todos estes fatores vigoravam em conjunto, de maneira interdependente.

Assim, Simonsen explica que a safra de café do periodo foi uma das maiores da
histéria, aumentando a oferta do produto no mercado, em muito por conta das facilidades que
a politica de protecdo conferia aos produtores. Na certeza de que ndo teriam prejuizos, uma
vez que todo o café colhido era, grosso modo, comprado pelo Estado, o que importava era
crescer a producdo. E esta compra era financiada pelos recursos obtidos pela venda do
produto no exterior e complementada por empréstimos externos. Ocorre que 0 mercado
internacional jA estava em crise, concentrando capitais na economia dos EUA e

consequentemente, retirando-os do Brasil:

Desde 0 ano passado esboca-se uma crise financeira internacional, agravada
pela grande corrente especulativa, em torno dos titulos industriais, que se
manifestou nos EUA. [..] Houve um verdadeiro afluxo de capitais
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estrangeiros para os Estados Unidos. O Federal Reserv Board procurou
restringir as especulacdes, dificultando o crédito para este fim. Esta medida
provocou a intensificagdo da evasdo de capitais internacionais para o0s
Estados Unidos, onde a taxa de juros para o call money, isto &, dinheiro
pronto, garantido por titulos de primeira ordem, alcangou [...] 18% ao ano!
[...] Ora, no Brasil, em plena fase do programa de estabilizagcdo monetaria,
anda sem moeda €l &stica, a nossa producéo desenvolvia-se e intensificava-se
baseada, principamente, no crédito estrangeiro, que nos Ultimos anos nao
nos tem faltado. Com a atracdo do ouro para New York ndo sO cessou o
afluxo de capitais estrangeiros para o Brasil, como o crédito externo foi
cerceado [...]. SO edta circunstancia seria suficiente para gerar uma crise
intensa. (SIMONSEN, 1930, p.20).

Ademais, a proibicéo do Banco do Brasil de descontar os titulos emitidos pelo Banco
do Estado de S&o Paulo para financiar a lavoura impediu a sequéncia de estabilizagcdo de
pregos praticada pelo Instituto de Defesa do Café, praticamente inviabilizando a repeticéo do
modelo, que segundo Simonsen foi “vitima, ndo causador” da crise econdmica na qual o
Brasil se viu inserido, pois apos severo esfor¢o para manter a politica de valorizacéo do entdo
principal produto econémico nacional, o Instituto “viu-se[...] naimpossibilidade de amparar a
defesa do café nas bolsas, porque os saldos que possuia nesse estabelecimento bancario
estavam todos empregados em auxilio direto a lavoura”. (SIMONSEN, 1930, p.27).

Ante a negativa do governo de Washington Luiz de socorrer os produtores de café,
gue naguela oportunidade representavam o0s interesses de praticamente toda a burguesia,
inclusive os dos industriais, dada a importancia do café para a economia nacional, Simonsen

aponta para um rompimento politico entre tais classes e o governo de entéo:

Mais uma vez as classes produtoras no Brasil eram vitimas da falta de
continuidade e de espirito evolutivo, por parte dos poderes publicos, em
matéria de politica financeira. E no caso, viu-se o Governo Centra
agravando a crise e precipitando a sua evolucao, concorrendo para a quebra
do fator confianca nos ingtitutos de crédito e de defesa da producdo
brasileira. (SIMONSEN, 1930, p.29).

Em suma, entendemos que o autor defendia que a crise econdémica pela qual o pais
passou naguele momento historico era fruto das politicas de promocéo e sustentacéo do café
como Unico produto nacional, que teriam enfraguecido, tal como ja ocorrera em outros paises,
a economia brasileira, incapaz de reagir as crises, bem como era uma barreira ao
desenvolvimento de novas forgas sociais, pois a politica de exportaco/importacéo até entdo
praticada inviabilizava o fortalecimento da industria nacional, bem como impedia a melhoria
nas condicdes de vida da populacéo. Diante de tal quadro, a industrializacdo seria a Unica
forma de se “conseguir uma rapida melhoria no padrdo de vida no Brasil”. (SIMONSEN,
1930, p.43).
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Para fundamentar sua hipotese de que o modelo agrério era 0 causador das seguidas
crises econdmicas pelas quais 0 Brasil passara ao longo dos anos 1920 até a derradeira, em
1929, o autor propbs-se a estudar a histéria das crises econdémicas acontecidas em outros
paises e as solugdes por eles adotadas para o problema, concluindo, como vimos acima, que
0s paises industrializados conseguiram superar as adversidades econdémicas com maior
rapidez e vigor que os demais cujo modelo econdmico era assentado na exportacéo de
matérias primas.

Este, pois, era exatamente 0 caso do Brasil: com a economia escorada na exportacéo
de café e sem qualquer incentivo ao desenvolvimento de outros produtos, o Brasil estava
exposto a toda e qualquer crise internacional, sem poder de reagdo. Logo, tal como
procederam 0s paises centrais, a solucdo seria a industrializag8o, a Unica forca capaz de
desenvolver a economia brasileira e el eva-la aos moldes dos paises centrais.

Gostariamos ainda de considerar que a obra em andlise traz aspectos, destacados por
Cepeda (2011), que apontam para a extensdo do pensamento de Simonsen e de quanto suas
ideias anteciparam conceitos gque, anos depois, tornar-se-iam chaves para o entendimento da
economia dos paises subdesenvolvidos, entre 0os quais destacam-se a percepcdo de que
economia e sociedade s&o integradas, em uma no¢do clara de estrutura social.

Neste sentido, em “As Finangas e a Industria”, Simonsen reforca seus argumentos em
favor da industrializagdo como forma de elevagdo do padréo de vida, chamando a atengéo
para o fato de que o Brasil estava atrasado em relacéo aos paises centrais porque ndo possuia
elementos de racionalizagcdo capazes de propor e executar solugdes para 0s problemas
nacionais.

Na passagem abaixo, 0 autor demonstra seus conhecimentos e seu inconformismo com
a situacdo de pobreza a que estavam submetidos os trabal hadores, mais especificamente os do
campo:

[...] somos um povo de fraca produtividade. Trabalhamos pouco e com
pequena eficiéncia, sendo aqui minimo o rendimento médio por cabega |[...]
ndo temos, praticamente, capitais proprios e nem economias. E
impressionante a pobreza do nosso povo. Quem vigja pelo interior do pais,
guem visita a casa do caboclo, mesmo nos arredores de S&o Paulo, ndo deixa
de ficar impressionado como um ser humano, no ano de 1931, se satisfaz
com uma tapera de barro esburacada, coberta com sapé, tendo o chdo de
terra dura por piso e tarimbas, bancos toscos e esteiras por mobiliario. A
alimentacdo do nosso homem de campo € rudimentar e insuficiente. Como
se justifica que na época atual seja este o0 padréo de vida desse nosso homem

com todas as consequiéncias decorrentes desse atraso? (SIMONSEN, 1931,
p.40).
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O autor vai direto a0 amago do problema: o Brasil era um pais pobre e que ndo
produzia riquezas. O café, mesmo sendo o Unico produto agui trabalhado que possuia o que
Simonsen chamava de “bem social”, que entendemos ser produto capaz de gerar riqueza, sO
servia para tanto até o limite de seu comércio internacional. As demais produgdes agricolas
que poderiam ser desenvolvidas ndo encontravam qualquer respaldo para tanto, nem
financeiro, nem técnico, resultando em mais empobrecimento.

Logo, sO restaria a0 Brasil percorrer 0 mesmo caminho que 0s paises centrais e
socorrer-se da industrializacdo, a Unica for¢a capaz de transformar em riqueza todas as

potencialidades nacionais.

E numa politica industrial fundada em bases racionais adequadas as
condi¢cbes de nosso meio que teremos que ir buscar, principamente, a
producdo dos valores em bens sociais de que necessitamos para o rapido
aumento de nosso poder aquisitivo e porgue ndo dizé-lo, com os benéficos
reflexos de adiantamento de processos de trabaho que a industrializagdo
sempre conduz. (SIMONSEN, 1931, p.41).

Mas a industrializagéo, tal como o café, s prosperaria se unisse em torno de si
vertentes que 0s outros paises desenvolveram, tais como o protecionismo, que feito em bases
cientificas seria essencial para a consolidagdo do novo modelo, bem como de um sistema
bancario que financie as indlstrias, de modo a permitir os investimentos e garantias
necessarias a producdo. (SIMONSEN, 1931, p.40-45).

Simonsen argumenta, com o0 embasamento cientifico de estatisticas e férmulas
mateméticas, que o custo de vida nacional havia crescido na exata propor¢éo dainflagdo, que
por sua vez era causada pelo sistema de financiamento das exportagdes/importacdes. Em
suma, a afirmacdo do autor era a de que a carestia da vida era fruto do modelo econémico

agroexportador. Conclui o autor:

19 que o consumo dos produtos industriais no Brasil (alias como em
gualquer nacdo civilizada) é maior do que o dos produtos agricolas; 2°) que
as oscilagfes no custo de vida foram ocasionadas pelas inflagcbes do meio
circulante agravadas pelas variagbes no custo dos 25% de produtos
industriais estrangeiros que consumimos, 3° que a industria brasileira,
podendo desenvolver-se apoiada em aparelhamentos financeiros e bases
técnicas convenientes, além de trazer o enriquecimento do pais, melhoraria,
incontestavelmente, as condicdes de estabilidade do custo de vida
(SIMONSEN, 1931, p.50).

Logo, a industrializacdo seria 0 caminho para 0 progresso. A “missdo”, portanto, da

indlstria e da ciéncia, confunde-se “com as necessidades nacionais: conquistar para oS
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brasileiros um padr&o de vida equiva ente ao dos paises mais adiantados, na realizacdo de um
justo e merecido anseio.” (SIMONSEN, 1931, p.53).

4.3 Teoria e prética: a atuagdo de Simonsen como Deputado e como lider de classe na
defesa da industrializacdo como forma de elevar o padr&o devida

No momento em que escreveu “Ordem Econbmica, Padrdo de Vida e Algumas
Realidades Brasileiras”, de 1934, Roberto Simonsen se encontrava no posto de Deputado a
Assembleia Constituinte representando o Estado de S&o Paulo.

Firme nos propdsitos sobre os quais ja discorremos anteriormente, Simonsen apresenta
uma emenda ao anteprojeto da Constituicdo de 1934 visando tornar a elevagéo e manutencaéo
do padrdo médio de vida um direito constitucional.

No discurso de apresentacdo da Emenda, ndo aprovada totalmente, porém exitosa ao
obter o intento de inscrever naguela Carta o principio econémico do padréo de vida, Simonsen
discorre mais claramente sobre o que entende ser o “padrdo minimo”, de espectro bem mais
amplo do que o ganho financeiro propriamente dito.

O texto origina da emenda apresentada pela bancada paulista, representada por

Roberto Simonsen, era o seguinte:

Art. 113. A ordem econémica deve ser organizada conforme os principios da
justica e as necessidades da vida nacional, visando o estabelecimento em
todo o pais de um padréo de vida compativel com a dignidade do homem.
Dentro desses limites é garantida a liberdade econdmica. (SIMONSEN,
1934, p.9).

A inscrigédo do tema “padréo de vida” como principio constitucional, para além de um
movimento dotado de grande simbolismo em se tratando de consolidagdo de direitos, também
sinalizava a adogdo, por Simonsen, dagquele conceito como balizador de suas acles e
pensamentos.

Nossa afirmacao decorre do fato de que, das véarias formas como a questéo poderia ser
abordada, ou mesmo ndo ser, considerando a situacdo brasileira a época, Simonsen fez
guestdo de instruir o debate sobre o tema com o claro intuito de torné-lo um ponto de destaque
da agenda constitucional, um direito, portanto, o0 qual os governantes ndo poderiam, em tese,
ignorar. Destaca-se ainda o fato de que partiu de um membro da burguesia, ndo do

proletariado, ainiciativa de inserir o temanalLe Maior. O préprio Simonsen explica que:

No Brasil, pais pobre, sem eficiente organizagdo econdmica, com problemas
sociais profundamente diversos, as declaracbes de principios, na ordem
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econbmica e social, devem ter outra concepcdo. Aqui, deve reinar uma
inspiracdo criadora, subordinada, naturalmente, aos mandamentos da justica.
E, pois, expressiva a significacdo da emenda da bancada paulista, pondo
constantemente sob os olhos da autoridade publica e todos os brasileiros, o
principio norteador por exceléncia de nossos rumos econdémicos. a elevacao
do padr&o de vida nacional. (SIMONSEN, 1934, p.12, grifo nosso).

Vemos, assim, que na proposta o conceito de “padréo de vida” tornou-se o centro da
ordem econémica, pois, acompanhando a redacdo, a “liberdade econébmica” estaria contida
“dentro de limites”, que no caso eram 0s “principios da justica e as necessidades da vida
nacional, visando o estabelecimento em todo o pais de um padrdo de vida compativel com a
dignidade do homem”.

Em outras palavras, a liberdade econbmica estaria condicionada a elevacdo e
manutencdo de um padréo de vida digno, situacdo bem diferente da conhecida — e combatida
— pelo autor.

Entendemos ser esta uma passagem crucia para a compreensdo do pensamento e da
estratégia de Simonsen: se antes a questdo das condicdes de vida aparecia enguanto
pensamentos e discursos, ainda que ndo menos importantes, nesta oportunidade o autor trava
debate direto sobre o tema com as demais liderancas politicas de entdo, desgjando tornar sua
ideia de progresso econdémico um principio para o Estado brasileiro.

O proprio autor, na obra “Niveis de Vida e a Economia Nacional”, de 1940, seis anos
apos sua passagem pelo Congresso Nacional, declarou que sua intencdo com a insercéo do
conceito de padréo de vida na Constituicdo de 1934 era, de fato, fomentar o debate sobre o
tema:

Pela primeira vez, na carta constituciona de um pais, em 1934, por sugestao
minha, representante que era das classes patronais de S&o Paulo, se fez
incluir a obrigacdo do levantamento periddico, por parte dos poderes
publicos, dos niveis de vida nas vérias regifes do pais. Justificando ta
iniciativa, acentuel a necessidade de terem 0s governantes constantemente
sob seus olhos a carta das condi¢des de vida das populagdes, afim de que
constituisse sua constante preocupacdo, o emprego de todos os meios
adequados e possiveis a sua melhoria. (SIMONSEN, 1940, p.15).

Assim, temos uma passagem a acao de Simonsen com relacdo aos temas que o
mobilizaram pela década e meia seguinte, periodo em que promoveu O debate sobre a
industrializac&o do Brasil.

Outro aspecto que se depreende do artigo em andlise é o debate com a linha de

pensamento econdémico liberal, que se delineara com mais clareza nos anos seguintes de
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atividade do autor. AntagOnica aos preceitos liberais, a proposta de Simonsen era em tudo
consistente com a linha de pensamento que paulatinamente construiu desde a década de 1910:
a economia deveria guiar-se ndo pela liberdade plena dos mercados, mas pela racionalizagéo

de suas vertentes, bem como caberia ao Estado papel mais relevante no campo econémico:

O carater de exagerada restricdo da capacidade do Estado, que se poderia,
talvez injustamente, imputar a Congtituicdo de 1891, esta modificado pela
adocdo de medidas de ato acance social e politico. Foi aumentada a esfera
de acdo do Estado no campo econdmico; a complexidade dos modernos
problemas econémicos e sociais e a presenca de grupos foi reconhecida pela
aceitacdo dos conselhos técnicos e foi incluida, como um dos propdsitos
essenciais de governo, a melhoria do padrdo de vida do brasleiro.
(SIMONSEN, 1934, p.9).

O autor reforca este pensamento com outras passagens, nas quais, basicamente, propde
diretamente a intervengdo do Estado na economia como forma de limitar os conflitos sociais,

umavez que poderiaracionalizar e harmonizar os €l ementos de mercado:

O Estado [...], num pais como 0 hosso, pode estimular e amparar a producéo,
proteger o trabalho, determinar rumos coordenadores e s80s para que esses
fatores se processem num ambiente de harmonia, reduzindo ao minimo os
atritos criadores dos problemas sociais. (SIMONSEN, 1934, p.12).

Ainda sobre o papel do Estado, o autor segue esgrimindo com os principios liberais e
aproveita para delinear com maior clareza sua ideia de racionalizacdo da economia por
intermédio do Estado, que deveria intervir com o fito de organizar a vida econbmica, algo
inal cangével pelavia do mercado.

De fato, ndo existe pais algum no mundo em que se tenha observado
integralmente os postulados purissimos da escola liberal, pois que a
observagdo direta dos fendbmenos e das atividades sociais demonstra que
mais de trés quartas partes de nossos atos tem origem no campo econdmico,
e, portanto, o “laisser faire” e o “laisser passer”, absolutos por parte do
Estado, seriam sempre uma utopia. (SIMONSEN, 1934, p.13).

Tratando especificamente da pobreza nacional, que em sua explanagdo justificaria a
adoc&o da emenda, Simonsen caminha por aspectos que em seu ver sdo parte do conjunto de
causas da carestia nacional: auséncia de moeda de valor estéavel; sem sistema financeiro
proprio; completo desconhecimento da situacdo fisica (geogréfica, cremos) que facilita a

subsisténcia, mas impede a reproducéo das riquezas e, por fim, a auséncia de mecanismos de
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observacdo dos fendbmenos sociais. Todos estes fatores, somados, impediriam o Brasil de

elevar o padrdo de vida de seu povo.

Constitui, por certo, uma angustiosa interrogacdo para todos os brasileiros
gue estudam os problemas nacionais, a razdo de ndo poder o nosso homem
meédio adotar um padrdo de vida equivalente aos que apresentam 0s paises
mais adiantados. E surge a evidéncia de nossa pobreza, corroborada pela
insuficiéncia de nossas rendas publicas e por infaliveis indices que a técnica
financeiravai apontando. (SIMONSEN, 1934, p.16).

Citando um estudo de instituto aleméo de estatisticas que classificou o Brasil como
“neo-capitalista” cuja producdo de capital era insuficiente para sua propria subsisténcia,
Simonsen aprofunda sua tese sobre a relagdo pobreza-subdesenvolvimento que anos depois
sera 0 mote de sua atuacdo: éramos “um pais pobre, habitado por uma populacdo pobre”, e,
diante de tal quadro,

[...] as declaracbes dos direitos sociais brasileiros devem ser, portanto,
orientadas no sentido de estimular toda e qualquer iniciativa digna, que traga
um progresso rea ao pais, [...] e emulacdo de todos os fatores que
determinem uma melhoria no padrdo de vida do brasileiro. (SIMONSEN,
1934, p.18).

Temos agora mais bem delineado um dos pressupostos da chave interpretativa de
Simonsen: o Brasil era pobre, porque produzia menos do que necessitava e era habitado por
uma populagdo pobre, que vivia basicamente em regime de subsisténcia, incapaz, portanto, de
gerar novas riquezas. E o sistema agrario era o responsavel por esse estado de coisas.

E em assim sendo, o centro das acOes econdmicas deveria ser elevar os niveis de
producdo e, consequentemente, de ganhos da classe trabalhadora, resultando de tais agbes a
elevacdo do padréo de vida desta classe, 0 que por sua vez faria girar o circulo virtuoso do
capitalismo impulsionado pela industria, tal como acontecera nos Estados Unidos, na
Alemanha, na Inglaterra e em outros paises que o autor tomou por exemplos.

Faltava neste ciclo argumentativo o outro pressuposto do pensamento de Simonsen, a
industrializac&o, que completa a linha aqui perseguida: condigdes de vida — industrializacgo —
progresso.

Mas qual seria, entdo, o “padrdo” que o Brasil deveria perseguir? O autor entende que:

Por padréo de vida digno, eu definiria a situag&o de recursos e de cultura que
consegue o individuo para que se sinta capaz de congtituir familia,
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garantindo a sua subsisténcia, e se orientando convenientemente em
harmonia com o progresso socia. (SIMONSEN, 1934, p.18).

Como se verifica, tanto o conceito de pobreza como o de riqueza, para Simonsen,
tinham significado amplo: a pobreza a ser vencida era a material, a cultura e a socia; da
mesma forma, a riqueza amejada ndo era sd a dos atos saérios, mas sim de todo este
conjunto de elementos gue transformaria a sociedade atrasada de entdo em outra, preparada
para o ingresso no mundo moderno do capitalismo industrial.

Ressaltamos: vencer a “pobreza” era, para Simonsen, 0 pressuposto para o ingresso do
Brasil no estreito patamar de nagdo rica, central, em contraponto com a situagdo periférica da
época, trilhando um caminho que reproduzia o percurso e levava ao destino que 0s paises
desenvolvidos de entdo fizeram. A ideia forca, aqui, esta clara: naquelas nagles, foi o
incremento da industrializacdo que possibilitou tal progresso social. Nao haveria, portanto, de
ser diferente no Brasil.

Assim, o conceito de padréo de vida como ponto de apoio intelectual para o debate
sobre a superacdo da pobreza serviu, em nossa visdo, de plataforma para os debates sobre a
industrializac&o, nos quais a carestia era tema recorrente e sobre o qual Simonsen pode, com
maior propriedade, discorrer em torno da definicdo que agora antecipamos. para vencer a
pobreza, era necesséria a industrializacdo, pois a economia agroexportadora ndo sd era a
causadora de tal situacdo como ndo tinha mais energias para superé-la, por conta, inclusive,

do préprio atraso tecnol 6gico e econdmico em que se encontrava. Como coloca Simonsen:

Sob o ponto de vista econdémico, o padréo de vida se baseia essencialmente
no poder aquisitivo. Como obté-lo em abundancia? Imaginemos que vinte
individuos da mesma idade, educados no mesmo meio e com 0 mesmo poder
cultural, se embrenhem pelo sertdo parainiciar suavida. [...] Desde que cada
um produziu mais do gque necessitava para 0 seu uso, imaginou permutar o
excesso de que dispunha, pelos produtos que também sobravam aos outros.
Em consequiéncia, os individuos que produziram maior quantidade de bens
efetivamente procurados pelos demais, puderam obter para seu uso, nessas
permutas, maior variedade de produtos. Tiveram criado pela sua eficiéncia e
pelo seu trabaho, maior poder aguisitivo. Esse € o conceito do poder
aquisitivo. Tém maior poder aquisitivo os povos capazes de produzir maior
valor em bens sociais, isto € bens que sgam de fato consumidos pela
sociedade. (SIMONSEN, 1934, p. 23, grifo nosso).

Em outro ponto, apés discorrer sobre estudos acerca das importacdes realizados por

ele mesmo, Simonsen aborda diretamente o0 que até entdo vinha fazendo de maneira obliqua:
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[..] o poder aquisitivo dos brasileiros tem que ser incrementado
principalmente pela valorizagdo do nosso homem e pelo desenvolvimento do
comércio e da indastria dentro do pais. (SIMONSEN, 1934, p.26, grifo
NOSS0).

Notemos agora como a linha argumentativa de Simonsen esta completa: o Brasil € um
pais pobre, habitado por um povo pobre, e esta pobreza é decorrente da baixa efetividade de
nossa producdo, bem como do pouco vaor socia do que é produzido — no caso, o café, que
como 0 proprio autor demonstrou so se valoriza até o limite de sua demanda. Todo 0 excesso
produzido néo gera riqueza, pois ndo é exportado e nem consumido internamente. Soma-se a
isso a comprovacdo, também ja feita pelo autor, de que o café vinha se desvalorizando
continuamente em relagdo aos produtos manufaturados, depreciando seu prego,
consequentemente, os ganhos dele advindos.

Logo, pela via do modelo agroexportador ndo seria mais possivel ao Brasil alcangar o
status de nacdo rica. Seria preciso aterar 0 modelo produtivo agrério para outro, capaz de
gerar mais riquezas e ativar o ciclo do capitalismo: aindustria.

Nas proximas passagens do autor que iremos anadisar ao longo deste trabaho, a
relacdo causal progresso — condic¢les de vida — indUstria sera constantemente reafirmada,
como argumentacdo de ordem cientifica, tal como preferia o autor, mas com funcéo também
ideol6gica: defender os interesses dos industriais brasileiros.

Uma destas oportunidades aparece em “Niveis de Vida e a Economia Nacional”,
conferéncia para um centro administrado pelaigreja catolica, em que o autor expde suas teses
sobre padréo de vida e industrializacéo, tal como ja haviafeito anteriormente.

Abordando diretamente os temas em andlise nesta se¢do, Simonsen retoma seu
conceito de padréo de vida, desta feita classificando-o como de minimo conforto e o
associando a outro parametro, o de civilizagdo. Seriam, portanto, mais civilizados os povos
em que o padrdo de vida fosse mais elevado. E 0 que determinaria esta elevagdo ou ndo do
padréo de vida era a produtividade, a producdo e a riqueza dela proveniente. (SIMONSEN,
1940, p.10).

Discorrendo sobre o caso brasileiro e as diferencas de desenvolvimento humano
existentes no proprio territorio nacional, que no comparativo apresentado pelo autor eram as
regides Norte e Sudeste do Brasil, o primeiro mais agrério e o segundo mais industrializado,
Simonsen reafirma sua tese: no Sudeste, ndo s o padréo de vida era melhor como também os
fatores culturais e sociais eram mais desenvolvidos. Da mesma forma, os valores dos bens

produzidos eram maiores dos que os extraidos da regido Norte. (SIMONSEN, 1940, p.13).
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Quanto as causas da carestia nacional, 0 autor repete de maneira mais refinada sua
abordagem sobre o tema, explicando que, ao contrario do que ocorre nos paises ricos, N0Sso
problema ndo é de ma distribuicéo, mas de falta do que ser distribuido.

Verifica-se, porém, que a origem da existéncia desses baixos niveis é bem
diversa do que constata em alguns grandes paises de densa populagéo, de
fartos recursos econdmicos e de grande progresso materia. Ali, muitas
vezes, existe a miséria imerecida, proveniente da ma distribuicdo dos
proventos do trabalho; aqui, apurase que, em larga escaa, a pobreza
decorre da insuficiéncia da producéo, do atraso e da instabilidade do meio.
[..] Todos reconhecem esta insuficiéncia e os que examinarem, com
sinceridade, os assuntos nacionais, hdo de verificar que ela ndo decorre agui
de um problema de distribui¢do, mas senéo, ou principalmente, do problema
da criacdo e da producdo. (SIMONSEN, 1940, p.14, grifo nosso).

E, para superar a pobreza, a solugdo era o aumento da producéo, que

[...] s6 em pequena escala pode ser obtida por imposi¢oes de uma avancada
legislacdo social. A altagera dos niveis de vida depende de fortes iniciativas
de ordem econémica, que ndo devem nem podem mais ser proteladas, sob
pena de vermos agravadas continuamente as disparidades flagrantes que ja
nos ferem. (SIMONSEN, 1940, p.15).

Mas estas agOes fortes no campo da economia, por certo, ndo poderiam se dar pelavia
do mercado, mas sim pela do Estado, Unico ente capaz de, naquele momento histérico, reunir
e organizar as forcas produtivas existentes. (SIMONSEN, 1940, p.16).

O que o autor, em nosso ver, desgava com esta passagem era concluir, embora ndo o
tenha feito de maneira direta, que o Estado deveria auxiliar na implantagdo da indUstria,
adotando politicas de protegcdo tal como fazia com a agricultura do café; a legitimidade se
dariatal como ocorreu com alavoura: sendo o centro da economia nacional, era correto que o
Estado atuasse em sua protecdo. Se tal papel cabe agora a industria, a mesma protecéo Ihe
deve ser dada.

Cepeda (2011) desenvolve com acuidade esta ideia. De acordo com a autora, a logica
da protecdo as atividades cafeeiras legitimava-se no primado de que era justo o esforgo
nacional pela protecdo do café porque era através dele que a economia se sustentava. A
exportacao do café seria a nossa vocagdo e, portanto, 0 NOSSO Progresso.

Ocorre que acrise, que ndo pdde ser superada pelos mecanismos até entdo existentes,
desfigurou o raciocinio agro-exportador: concretamente, nem as protecfes estatais puderam

fazer voltar o progresso e o custo social de sua manutencéo era latente.
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Diante deste quadro, coube aos industriais se apropriar desta mesma légica, mas em
seu favor: se a economia precisa de um esteio e o café ndo consegue mais desempenhar tal
fungdo, seria 0 caso de apostarmos em outras atividades econdmicas — no caso, a industria
Notemos gque a matriz € amesma: o Estado atuando na economia para defender os interesses
nacionais. Vera Cepeda sintetiza essa linha de raciocinio e argumentacdo, que assemelha os
interesses economicamente dominantes — ora do café, ora da industria — aos do conjunto da
nacdo, da seguinte forma:

O setor industrial aproveita-se dessa brecha aberta: se o progresso nacional,
se a nagdo precisa de um suporte econdmico forte, e se o café ndo demonstra
essa capacidade, entdo ndo devemos apostar em outra atividade, capaz de
auto-sustentacdo — como a industria? E se sim, como a divisdo internacional
do comércio aparecia como responsavel pela assimetria econdmica na
periferia, dificultando ndo s6 a atividade agricola, mas principamente
impedindo o surgimento de outras mais resistentes e promissoras como a
atividade industrial, entdo seria preciso a) afastar-se da interpretacdo do
liberadlismo classico (e recusar suas premissas, b) usar a energia socia
condensada no Estado na protecdo da atividade industrial. Ergo: a agéo
dirigida do Estado no campo econémico apoiando-se na defesa da nacdo
estava construida. (CEPEDA, 2011)

Ainda de acordo com a autora, as formulages feitas pelos cafeicultores em defesa da
protecdo ao café, tomando-o pelo proprio patriménio nacional, acabaram por elaborar um
discurso em gque a nagao e suas variaveis dependem da economia, bem como que esta, por sua
vez, depende do Estado para atuar enquanto politica publica de resolucéo dos problemas
sociais, trazendo assim uma visdo de sistema, integradora. E o0 melhor uso do “sistema”,
invocado tanto pelos industriais quanto pelos cafeicultores, é o debate que se forma no

periodo, tendo como pano de fundo a construcdo da racionalidade econdmica brasileira.

Em grande medida o custo do “mau uso” do sistema opfe os dois atores
capazes de pedir que a politica de protecdo segja invocada em sua diregdo — a
industria (emergente) e o setor cafeicultor (decadente). Mas 0 argumento
precisa responder a seguinte questdo: qual € o ganho social geral dessa
escolha? O que me parece claro nesse momento € que estava sendo
construido no Brasil o suporte mental da racionalidade econémica como
substrato da vida socia e politica. (CEPEDA, 2011).

Entende a autora, portanto, que houve um “deslocamento seméantico” durante o
periodo de 1910 a 1946, onde a industrializagdo ndo sd passou a ser a politica de Estado do

Brasil como também o seu projeto nacional, sobrepondo-se a agricultura cafeeira. Para ta
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movimento, os estudos sobre a teoria econdmica foram fundamentais, pois por meio dos
estudos de diversos intelectuais foi possivel emprestar ao tema um cardter histérico,
estrutural. E neste ponto as obras de Roberto Simonsen tiveram papel determinante, dotando
tais ideias de “um carater ideologico de projeto nacional sustentado cientificamente”.
(CEPEDA, 2011).

4.4. Um Plano Marshall para o Brasil eparaa AméricaLatina

Nesta passagem, analisaremos as obras de Roberto Simonsen escritas em sua ultima
etapa de vida, na década de 1940, mais precisamente entre 0s anos de 1943 a 1948, quando de
seu falecimento. Nessa época, temos um autor ja com ideias mais amadurecidas sobre os
temas que permearam sua obra até agui debatida.

E também neste periodo que Simonsen é eleito senador por S&o Paulo, membro da
Academia Brasileira de Letras e a participacdo da burguesia nacional nos 6rgéos de
formulacdo da politica econdbmica federal, tais como o Conselho Federa de Comércio
Exterior, 0 Conselho Federal da Industria e outros se consolida, bem como a Il Guerra se
encerrae com ela, no Brasil, o Estado Novo chega ao fim.

E, pois, movido pelo influxo destas mudangas que se avizinhavam que Simonsen
retoma a questdo do padréo de vida em uma série de obras, discursos e artigos cientificos nos
quais, de maneira mais profunda, o empresario/intelectual procura novamente analisar os
acontecimentos de forma a concluir que a solucéo para o Brasil — e agora para América Latina
— seriavencer a pobreza, dividindo melhor as riquezas entre 0s povos.

Como marco desta nova etapa analisaremos a obra “Aspectos da Politica Econdmica
mais conveniente ao Brasil no periodo de apds-guerra”, de 1943, que é uma conferéncia
proferida por Simonsen no Auditério dos Servicos Hollerith, no Rio de Janeiro, na qual o
autor expde suas ideias sobre a possibilidade de, finda a Il Guerra, se construir um ambiente
de progresso e riqueza mundial que superasse em definitivo a pobreza e, com isso, diminuisse
0 que Simonsen acreditava ser a causa das disputas entre os homens: as diferencas sociais.

Alerta o autor, logo de inicio, que apesar de parecerem féceis as tarefas de
reconstrucdo da economia mundial do pds-guerra, a politica transcrita na Carta do Atlantico
dava a entender que as grandes nagdes desenvolvidas pretendiam retomar o controle da
economia capitalista ocidental, o que as tornaria ainda mais ricas, ndo obstante a devastacdo

trazida pela guerra.
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Os problemas ndo se apresentam, todavia, sob 0s mesmos aspectos, hos
diversos povos que acancardo a vitoria. Por paradoxa que isso possa
parecer, as nacles adliadas que maiores sacrificios lograram fazer para a
guerra, serdo, tavez, aguelas que dela sairdo mais enriquecidas.
(SIMONSEN, 1943, p.3).

O derta feito pelo autor fundamentava-se no fato de que as nacbes aliadas,
especialmente os Estados Unidos, aproveitaram-se do esfor¢o da guerra para alavancar ainda
mais sua producdo industrial, diversificar seu parque produtivo, lancar novas tecnologias e
métodos cientificos de producéo e organizacdo do trabalho. Finda a batalha, estes paises
estavam em condic¢Oes de assumir de imediato a lideranca politica e econémica do mundo
capitalista.

Ao contr&rio, 0 Brasil ndo conseguira consolidar-se enquanto nagdo industrial no
periodo. Simonsen pontua que atotal auséncia de condic¢des materiais para o desenvolvimento
daindustria (combustiveis, indUstrias de base, capitais, técnicos e outros insumos essenciais)
fez com que aeconomiaindustrial nacional progredisse menos do que poderia.

N&o obstante a participacéo no conflito tenha também trazido vantagens econémicas
ao Brasil, que pode expandir seu parque industrial e diversificar, dentro das possibilidades, a
producdo de géneros menos complexos e de matéria prima (esta parte do esforco de guerra
brasileiro), nosso crescimento poderia ter sido maior se comparado aos obtidos pelos demais
paises desenvolvidos. (SIMONSEN, 1943, p.5).

Diante de tal quadro, o autor propde 0 desenvolvimento de uma politica econbémica
para 0 pos-guerra no Brasil e nas nagdes latino-americanas que, tal como a feita pelos paises

desenvolvidos, considere a elevagéo da renda da populagdo como o objetivo a ser a cancado.

Ao passo que, nos Estados Unidos e Gr&-Bretanha, os estudos para a
orientacdo da politica de apds-guerra se dirigem no sentido de ser mantida a
renda nacional em seus niveis elevados, evitar o desemprego, afastar as
causas das guerras e melhorar 0 aspecto econémico e socia da distribuicdo
de renda nacional pelo maior nimero, em nosso pais, como na grande
maioria das nacdes latino-americanas, tais estudos dever-se-8o orientar para
duas indagacfes fundamentais: como elevar a renda nacional a um nivel
suficiente para atender as necessidades nacionais em harmonia com o estagio
de civilizacdo a que justamente aspiramos? E como assegurar a cada
habitante do pais um conjunto minimo de recursos, capaz de lhe permitir
uma existéncia digna? (SIMONSEN, 1943, p.6).

A questdo, pois, era elevar a renda naciona. Simonsen explica que, para tanto, os
paises centrais deveriam desenvolver uma politica universal de fomento econdémico atodos os

paises ocidentais, na medida em que seria de interesse universal a elevacéo dos padrdes de
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vida da populacdo mais pobre. Para tanto, os paises menos desenvolvidos deveriam propor a

criagdo de um programa de reconstrucdo mundial da economia gque considerasse tal objetivo.

Para que se torne mais eficiente a nossa colaboracdo com as nagdes aliadas,
no periodo do apds-guerra, num programa de reconstrucdo da vida mundial
baseada na justica e na paz social, temos que pleitear, com desassombro, a
cooperacdo delas, no sentido de nos serem propiciados 0s meios
convenientes ao rapido aumento do rendimento naciond. [...] Os nossos
baixos sal&rios e as nossas modestas rubricas de receita publica, ndo
resultam de compressdes por parte das classes patronais, ou da falta de sua
contribuicdo para o erdrio publico. Sdo frutos da nossa diminuta renda
nacional. (SIMONSEN, 1943, p.7).

Para que o padréo de vida se elevasse seria preciso, segundo Simonsen, que a
producdo econdmica nacional também mudasse de patamar, deixando o estagio dos trabahos
primarios e agricolas e passando para os de maior complexidade, na medida em que quanto
mais simples 0 modo de producdo, menor é a remuneracdo dele advinda. Nestes termos, o
trabalho no campo, manual, teria que, gradativamente, ser substituido pelo das maquinas. Em

umapalavra, o Brasil necessitava acelerar os processos industriais.

Resulta dai que se estabelece uma hierarquia de remuneracdes e riquezas,
dentro de um mesmo pais, e entre as nagBes. Onde a atividade social das
popul acBes é mais concentrada em trabal hos primérios, a riqueza é menor, 0
padrédo de vida é inferior. Onde o progresso evoluiu, vulgarizando na
populacdo a utilizacdo de todos os inventos, progressos e organizagoes |[...],
0 padrdo de vida médio se eleva e ariqueza da nagdo, que em Ultima andlise
€ a soma da riqueza de seus componentes, atinge elevado grau na escala dos
valores. (SIMONSEN, 1943, p.8).

O autor segue argumentando sobre a necessidade de elevar o padrdo de vida da
populacdo, afirmando que o progresso técnico ja existente ndo justifica mais abordagens
empiricas ou pouco cientificas dos problemas econdbmicos. Ainda que o bem estar econdémico
possa ndo ser o principal, mas sem duvida tem importancia fundamental entre os valores
buscados pelos humanos, na medida em que a producéo e a renda individual sdo elementos
para medirmos o progresso de uma determinada nagéo. E tal elevagdo, como j& dito, sO se

daria pelaindustrializagdo, que deveria ser fortalecida e protegida

E evidente, portanto, que, de ordinario, os produtos industriais fabricados em
paises de fraco mercado interno e ndo dotados de técnica avancada, de
combustiveis, de transporte suficiente e facilidades de crédito, tem um custo
de fabricagdo superior as grandes producbes em massa dos paises super-
capitalizados. Estes paises produzem para seu prOprio mercado e para a
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soma de todos os mercados mundiais. Permitir o livre acesso dessas
manufaturas, por toda parte, € asfixiar o desenvolvimento de qualquer
parque industrial regional, nos paises pouco capitalizados. (SIMONSEN,
1943, p.13).

Assim, o autor defende a adocdo de medidas econdmicas que equilibrassem as
relacbes entre os paises de forma a tornar mais justa a distribui¢do das riquezas. Simonsen
defendia que, sendo o bloco capitalista uma sb unidade, seria do interesse de todos combater
os focos de pobreza, que também seriam focos de descontentamento e de contestacdo do

model o capitalista. De acordo com o proprio autor,

N&o obstante 0 que acima apontamos, € inegével a tendéncia dos paises
lideres para controlar a economia mundial, através de seus aparelhamentos
financeiros. Ora, congtituindo 0 mundo uma s unidade, é do interesse das
nacBes mais ricas, combater os focos de pobreza, que sdo também focos de
descontentamento e de revolta. Dai, as medidas de correcdo que se fazem
necessarias, de carater econdmico e social, tanto mais justificaveis quanto
sd0 indiscutiveis as repercussdes dos problemas econémicos, sobre os de
ordem socia e de politica nacional e internacional. (SIMONSEN, 1943,
p.16).

Em verdade, Simonsen percebera que, a seguir-se na politica delineada pelos paises
centrais no pds-guerra, as nagdes periféricas seguiriam na condic¢do de subdesenvolvimento.
Esta era, de fato, a preocupacdo do autor ao defender a ado¢éo de um plano de reconstrugdo
econdmica também para a América Latina: evitar que a recuperacdo econdmica dos Estados
Unidos e da Europa se desse, como ao final aconteceu, as custas dos mercados consumidores
dos paises subdesenvolvidos.

Nestes termos, o0 autor chama a atencdo para diversos equivocos que 0s paises
periféricos cometiam em detrimento de seu préprio desenvolvimento e a elevacéo de seus

padrdes de vida:

[...] A supressdo de barreiras afandegérias, conjugada com a estabilizagdo
damoeda, priva os paises que iniciam sua industrializacdo, de duas eventuais
armas de defesa, contra uma impiedosa concorréncia [...] Obter dos paises
ricos empréstimos para a aquisi¢ao de produtos de consumo imediato é criar
um padrdo de vida artificid para o pais devedor. [...] Os empréstimos
externos sO devem ser contraidos para aplicagdo em empreendimentos
reprodutivos. [...] Ndo basta, na elaboracdo dos tratados, uma apreciacdo dos
valores traduzidos em moeda; faz-se mister uma apreciacdo qualitativa, para
gue se introduzam, nesses acordos, os coeficientes de correcdo necessarios.
Nada mais justo [...] que ao lado de cada tratado de comércio figure outro
fixando compensagdes de ordem econdmica para 0s povos e regides de
padrdo de vidainferior do normal. (SIMONSEN, 1943, p.17).
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Sendo a manutengdo de uma vida digna um direito econdmico da humanidade, ndo
havia para Simonsen razéo para que ndo se adotasse uma politica capaz de distribuir as
riquezas existentes entre as nactes de maneira menos desigual. Mesmo porgue, a acentuacéo
da pobreza levaria, de acordo com o autor, a instabilidade socia e até a guerra. Em outras
palavras, elevar os padrées de vida, além de um direito, também serviria para consolidar o
capitalismo.

Tal era a proposta de Simonsen: manter os investimentos feitos para o esforco de
guerra no combate a pobreza e na elevacdo dos padrbes de vida dos paises menos

desenvolvidos.

Assim, como imperativos de ordem natural, justificar-se-ia a manutencéo de
parte considerdvel dos atuais or¢camentos de guerra para combater amisériae
0 atraso dos povos, 0 que permitird, as nacBes ricas, concorrerem,
decisivamente, para a elevacao do nivel de vida humana e para a criagdo de
uma consciéncia mundial de justica socia que seria, por certo, 0 mais
rigoroso entrave ao desencadeamento de futuras guerras. (SIMONSEN,
1943, p.19).

E a0 Brasil caberia, neste cendrio, acelerar seu processo de industrializagdo, Unica
forma que Simonsen vislumbrava de se elevar os niveis de vida da populacdo na escala de
grandeza e de velocidade necess&rias para as circunstancias nacionais. Para tanto, era
necessario o desenvolvimento de uma politica industrial brasileira que, partindo de estudos e
dados da realidade econdmica nacional, tragasse um plano capaz de elevar a producéo e, por

consequéncia, dinamizasse o circulo virtuoso do capital:

A observacdo do que se passa has nacOes lideres e aqui no Brasil leva-nos a
conclusdo de que a rgpida ascensdo da renda nacional, a niveis em harmonia
com a nossa grandeza e com a nossa populacdo, s6 poderd ser obtida com
umaintensaindustrializacdo. Esta depende, em grande parte, de uma politica
nitidamente industrial, compreendida e apoiada pelos nossos grandes
aliados. A meticulosa andlise da geografia industrial brasileira redca a
absoluta interdependéncia dos principais fatores de que depende essa
industrializacdo. (SIMONSEN, 1943, p.20).

As inquietacGes do autor com a politica econdémica do pos-guerra ficaram mais claras
anos depois, quando o projeto de recuperacdo econdmica da Europa ficou delineado em
definitivo. A preocupacdo principal de Simonsen, de que a ideia era a de financiar a
reconstrucdo dos paises ricos por meio dos paises periféricos concretizou-se, 0 que o levou a
desenvolver uma série de conferéncias e relatorios abordando o tema, sempre tendo as

condig¢des de vida como norte.
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Assim, em “O Plano Marshall e suas provaveis repercussdes econdémicas na America
Latina”, de 1947, que é um relatério feito pelo entdo Senador Roberto Simonsen para a
Comissdo Executiva do Conselho Interamericano de Comércio e Producéo, o autor debate o
tema e aprofunda suas teses sobre qual deveria ser a politica econdmica ideal para a parcela
latina do ent&o bloco capitalista.

Inicialmente, discorre sobre a situagdo politica e econémica do continente europeu e
dos EUA e suas perspectivas de entdo, bem como sobre a URSS e o temor de que a existéncia
de somente dois blocos econdmicos antagbnicos pudesse ameacar de aguma forma o
capitalismo europeu, exposto a ser atingido pelo “regime da coletivizacdo” (SIMONSEN,
1947, p.4-5).

Nestes termos, 0 autor defendeu a iniciativa dos EUA de propor a formagdo de um
bloco econdmico na Europa Ocidental e, principalmente, os auxilios financeiros dados aos

paises envolvidos no conflito, entendendo como movimento estratégico a criacdo do plano de

recuperacao:

Com a Conferéncia de Paris, promovida pelos paises que participardo do
Plano Marshall acentuaram-se, no campo econémico, as diferenciacles ja
existentes no campo politico. Alinharam-se as nagdes ocidentais para a
promogdo de um grande movimento de cooperagdo econdmica, com O
auxilio dos Estados Unidos, passando, assim, a constituir uma unido com
maior abundancia de capitais, maiores facilidades no suprimento de matérias
primas, maior quantidade de técnicos especializados, maiores recursos
cientificos, vivendo, todos, num ritmo de liberdade, em verdadeiras
democracias, contrapondo-se ao bloco soviético, de feroz regime ditatorial.
(SIMONSEN, 1947, p.5).

Apoés apresentar em linhas gerais 0 plano e seus objetivos, que basicamente previa a
recuperacdo dos paises europeus ocidentais com base na importagéo, por estes, de todos os
iNsUMOS iniciais necessarios para sua recuperacao, tanto matérias primas (parte que caberia a
América Latina) como produtos industrializados (parte que caberia somente aos EUA), sendo
que o déficit gerado seria coberto pelo comércio com os demais paises e pela conquista de
novos mercados, Simonsen vai direto a0 ponto: da forma como estava, a recuperacéo
econdmica europeia seria financiada pela pobreza dos paises subdesenvolvidos, especiamente

o Brasil e os demais paises da América Latina.

Em relacdo a América Latina a execucdo do programa, tal como o esboca a
Comissdo de Cooperagdo Econdmica de Paris, vai nos obrigar ao retorno a
condigBes que se assemelham as que existiam no periodo da guerra. Seremos
chamados a expandir nossas atividades extrativas, agricolas e mineradoras,
para colaborar nesse plano com a contribui¢do de matérias primas e produtos



142

semi-coloniais. A producéo destes artigos, em quantidades anormais, forcara
0s paises da América Latina a deslocar seus obreiros para atividades
primérias, de baixo rendimento, e sujeitas a instabilidade econbémica. E o
préprio Plano ndo prevé a manutencdo, em niveis estavels, a partir de 1951,
das importacdes pela Europa, dos produtos latino-americanos. (SIMONSEN,
1947, p.11).

Seguindo, Simonsen ressalta sua luta contra a pobreza, lembrando que fez constar na
Constituicdo de 1934 e também na Conferéncia Panamericana de Buenos Aires, de 1936, itens
gue exigiam o0 estudo e a proposicdo de solugdes para 0 aumento dos padrdes de vida dos
trabalhadores, na expectativa de ver crescer a consciéncia sobre os efeitos da miséria para a
consolidac&o do capitalismo no continente latino.

O padréo de vida médio de nossas populacles € seis vezes inferior ao nivel
médio das da Europa e 25 vezes inferior ao do norte-americano. E no estégio
atual da civilizagdo latino-americana, qualquer perda de substancia, em
matéria econdmica, representara um agravamento das condicdes de pobreza
de nossas populagbes. [...] Reconhecemos, entretanto, que sob o ponto de
vista econdbmico e da defesa da politica americana, é evidente o maior
interesse dos Estados Unidos em conceder prioridade a reconstrucéo da
Europa. Existem, porém, outros aspectos politicos e sociais que demonstram
a necessidade de que a vaorizagdo do homem latino-americano corra
paralelamente com o reequipamento do homem europeu. [...] Reequipar 0
homem europeu, e manter e agravar a pobreza do latino-americano, além de
congtituir umainjustica social, significa, também, incorrer num grave erro de
estratégia politica. (SIMONSEN, 1947, p.12-13).

E conclui, reafirmando suatese inicia de que a América Latina, antes de ter condicoes
de financiar a reconstrucéo europeia, nosso continente precisava também de um plano de
recuperacdo, na medida em que estava em condicdes piores das entdo existentes naguela
regido, ndo havendo sentido em tal proposicéo, que em suma sO levava em consideracdo os

interesses das grandes poténcias econdmicas.

A América Latina, entretanto, ndo esta em condi¢des de financiar, com seus
préprios recursos, parte da reconstrucdo da Europa. A rigor, somente as
regides de nosso continente onde a vida média fosse igual ou superior a da
Europa é que poderiam fazer uma contribuicdo ao reequipamento da Europa,
sem imediata contrapartida. Qualquer outra regido, onde o nivel de vida
meédio for inferior ao nivel de vida médio europeu, ndo pode renunciar a
gualquer parcela de poder aquisitivo, criado pela sua producdo.
(SIMONSEN, 1947, p.13).
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Nestes termos, as nagdes latino-americanas deveriam exigir que sua participacéo no
plano de recuperacdo acontecesse em outras bases, nas quais nenhum trabalho sem a devida
remuneragao fosse aceito:

As nacles |atino-americanas devem pleitear a organizacdo de uma Comissao
de Cooperagdo Econdmica que estude os meios para tornar mais eficiente
uma efetiva cooperacdo dessa natureza entre 0s paises americanos, e a
obtencdo de auxilio norteamericano, para os seus planos de
desenvolvimento econdémico. [que] sgjam atendidas, no Plano Marshall, as
suas legitimas aspiragdes, para que a vaorizacdo do homem latino-
americano sga propugnada simultaneamente, com 0 soerguimento
econémico do homem europeu, a quem rendemos 0 hosso preito de
admiragdo, pelas suas tradi¢des de cultura e civilizagdo democrética e cristd
gue marcadamente conformavam as institui¢des politicas, sociais e culturais
da AméricaLatina. (SIMONSEN, 1947, p.16).

Da mesma forma, em “O Plano Marshall e um novo critério nas relacdes
internacionais”, de 1947, uma conferéncia ministrada por Simonsen no Clube Militar, o autor
retoma suas criticas a formula proposta para a recuperacdo do continente europeu,
reafirmando sua tese de que, de tal forma, a América Latina ndo conseguiria romper com
signo da pobreza.

Afirma Simonsen que, ao contrério dos Estados Unidos e da Europa, que se
aproveitaram da divisdo do trabalho para, com base em uma politica econémica bem definida
e baseada no protecionismo, criar seus grandes parques industriais, o Brasil, mesmo sendo a
vanguarda do processo de industrializagdo no continente latino, mantinha em relagdo aos
EUA um atraso de 70 anos do ponto de vista do desenvolvimento econdmico. Esta distancia
erafruto direto dainexisténcia de uma politicaindustrialista. (SIMONSEN, 1949, p.9-10).

Retomando as linhas argumentativas de seus trabalhos anteriores, Simonsen afirma
gue ja havia proposto uma politica econdbmica na qual o Brasil poderia tirar algum proveito
para seu préprio desenvolvimento.

No entanto, as posi¢cdes adotadas foram opostas. ab mesmo tempo em que os grandes
paises precisavam de novos mercados, o Brasil aceitou acordos em que as tarifas aduaneiras
tornaram-se as menores do mundo, bem como condig¢des de troca com outros paises sem levar
em consideracdo nossos custos, 0 que sO ndo pds fim & ainda incipiente industrializacdo
porque ndo havia, por conta da guerra, produtos suficientes para importacdo. (SIMONSEN,

1949, p.12). Tudo devido afalta de uma politica de desenvol vimento nacional .
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Parece que ndo previmos, com realismo, as necessidades efetivas, na
conjunturainternacional, do reequipamento dos nossos pargues de producdo,
e as possibilidades de nosso intercambio. [...] O mal, a imprevidéncia,
decorrem da falta de uma politica econdmica, da confusdo e das hesitagdes
aqui sobreviventes. Enguanto a maior parte dos povos jovens de todo o
mundo toma uma posi¢do firme e consciente, grande fragdo de nossas dlites,
mesmo espiritos cultos e honestos, se deixa levar por um perigoso
romantismo, que, vencedor, nos levaria a recuar ao colonialismo e a nos
precipitar no desemprego. (SIMONSEN, 1949, p.13).

Em relaco ao Plano Marshall e seus efeitos sobre a América Latina, Simonsen

conclui que ndo existia a possibilidade material de custearmos a recuperagéo europeia a custa

da pobrezalocal sem que isso acentuasse ao extremo as desigualdades e, por consequéncia, as

agitacOes socials, na medida em que se tratava, em suma, de trabaho gratuito cujo custo seria

retirado das poucas financas dos paises |atinos, agravando a pobreza ja existente.

Nés ndo nos manifestamos contra a execucdo do plano Marshdl, que
julgamos necessario e indispensvel a restauracdo de grande parte do
trabalho no mundo. As nossas criticas cingiram-se a unilateralidade desse
Plano organizado a revelia da América Latina, aos desequilibrios em nossa
estrutura econbmica e socia que ele ird provocar e a0 consequente
retardamento de nosso desenvolvimento econdmico pela manutencédo
indefinida de nossa estrutura semi-colonial. (SIMONSEN, 1949, p.20).

O autor aderta para a possibilidade de se aumentar os niveis de pobreza latino-

americanos caso ndo fossem adotadas medidas de protecdo e de aceleracdo do

desenvolvimento econdmico destes paises, ha medida em que, pelo caminho das exportactes

de matérias primas, mesmo em escala industrial, ndo seria possivel romper com o

subdesenvolvimento:

A execucdo do Plano Marshall demonstra, assim, a necessidade de um novo
critério, que €, em verdade, revolucion&io, em que medidas de ordem
politica e de ordem socia condicionem a solucdo de problemas de ordem
econdmica. Realmente, a marcha normal do desenvolvimento dos povos
levaria a desniveis econdmicos cada vez maiores na Orhita internacional,
onde os paises ricos ficariam cada vez mais ricos e 0s paises pouco
desenvolvidos teriam apenas um progresso lento e ilusdrio, constituindo-se
em focos permanentes de agitaches sociais de toda sorte. (SIMONSEN,
1949, p.25).

Simonsen também chama atencdo para o fato de que o agravamento da pobreza

seguramente traria um aumento das agitaces sociais e também aimpossibilidade de o Estado

financiar todas as demandas sociais ja existentes, por absoluta falta de recursos para tanto.
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Assim como a linha Marginot falseou a situacé@o psicoldgica da defesa da
Franca, a simples reconstrucdo da Europa Ocidental funcionard como nova
Marginot na defesa da civilizagdo ocidental, pois que os povos da América
Latina — elemento essencial para uma defesa em profundidade da
manutencdo da civilizacdo ocidental em sua plenitude — ndo poderdo
suportar, indefinidamente, os baixissimos indices de vida que atuamente
usufruem, sendo-lhes, ab mesmo tempo, exigida uma super-estrutura politica
e militar, cujo peso eles ndo podem suster pela debilidade de suas bases
econdmicas. N&o considerar esta Situacdo serd concorrer para a evanescéncia
delargo setor daretaguarda. (SIMONSEN, 1949, p.25).

Vemos neste conjunto de obras a retomada, pelo autor, da abordagem politica do tema
das condic¢des de vida e sua intrinseca relacéo com o desenvolvimento. Ja vimos na Se¢éo |
gue Simonsen foi o autor que melhor conseguiu sintetizar as contradicdes de classe existentes
no Brasil da primeira metade do século XX, que era a pobreza e sua relagdo direta com o
desenvolvimento.

Nesta etapa de seus pensamentos, ja mais amadurecido e tendo passado mais de duas
décadas de suas formulaces iniciais sobre o tema, temos aqui um Simonsen mais esclarecido
sobre as relagdes internacionais, a dinamica do capitalismo e as consequéncias desta dinamica
para os paises periféricos, notadamente os da América Latina.

Por isso 0 autor, nesta série dedicada as consequéncias do Plano Marshal para o
conjunto dos paises latinos, conclui os raciocinios feitos anteriormente sobre o efeito politico
da pobreza nas rel agdes entre classes e a necessidade de o Brasil adotar um caminho diferente
na conducgdo de sua economia, procurando manter os esforcos de equilibrar as desigual dades
sociais.

E de se notar que Simonsen ndo nega as contradicdes de classe, mas as associa
diretamente com a pobreza e a baixa producéo industrial, que via agravadas caso a politica de
recuperacdo europeia se firmasse com bases nas premissas anunciadas, que na pratica seriam
um retrocesso ao projeto industrialista que ainda se consolidava, ndo obstante estivesse mais
bem desenvolvido do que anteriormente.

E este componente politico das condi¢Ges de vida ira retornar com mais clareza em
outras trés obras do autor, nas quais Simonsen claramente expde seu temor de que o
acirramento da luta de classes poderia atrair para o Brasil o “perigo comunista”. Nestes
termos, portanto, equilibrar as desigualdades tornara-se, além de fundamental, urgente.

Assim, na obra “Sugestfes para uma politica econdmica pan-americana: problemas do
desenvolvimento econémico latino-americano”, exposta por Simonsen no Conselho

Econémico da Confederacdo Nacional da IndUstria e publicada somente em 1958, o autor



146

detalhara suas propostas de uma politica econdmica para a América Latina que permita a
elevacdo dos niveis de vida da popul acéo.

Logo de inicio, Simonsen faz uma andlise sobre a Doutrina Truman e o Plano
Marshall, para afirmar, apds reconhecer que o segundo tinha um viés mais estratégico que o
primeiro, que ambos ndo se dedicaram a atacar o que entendiam ser a causa do avanco do
movimento comunista no mundo: a pobreza.

Para o0 autor, ambas as agOes americanas pecavam por ndo ter uma proposta mundial
para a elevacdo dos padrdes de vida, dedicando-se, tal como a Doutrina Truman, a agdes de
pressdo contra os idedlogos comunistas ou, como no Plano Marshall, retomar o crescimento
econdmico da Europa em detrimento das demais regides do mundo, enquanto que 0 mais
eficiente, em sua visdo, seria alterar as condigdes econdmicas dos povos, retirando, com tal

acao, 0 campo de atuacdo daideologia comunista.

O objetivo [do plano Marshall] era, através do reerguimento econdmico do
Continente Europeu, restaurar os padrdes de vida e os niveis de prosperidade
de antes da guerra. Na reabilitacdo dos niveis de producéo e de consumo,
porém, se encontrava 0 meio de assegurar a ordem e a paz ameagadas. [...]
em lugar de atuar nos efeitos opera nas causas, em vez de procurar aterar,
antes de tudo, a orientacdo das tendéncias politico-sociais visa mudar,
preliminarmente, as condic¢des econdmicas. (SIMONSEN, 1958, p.66).

A ideia, entdo, seria a construcdo de um Plano Marshall para todo mundo ou, ndo
sendo possivel, a0 menos um plano para a América Latina. No entanto, Simonsen constata
que a ideia construida pelos paises centrais era — como de fato o foi — refazer a economia
europeia reeditando a antiga divisdo internacional do trabalho, uma vez que caberia aos paises
periféricos 0 fornecimento de matérias primas, em detrimento, portanto, dos avancos
industrialistas até ent&o efetuados.

O papel que a Europa desempenhava antes da guerra ndo pode ser
restabelecido na mesma base, a ndo ser que se pretenda restaurar, em
detrimento da evolugdo estrutural ocorrida em certas &reas, 0 sistema de
relagdes econémicas internacionais anterior ao conflito. [...] Os paises latino-
americanos ndo podem encarar com simpatia o0 retorno a um tipo de
intercAmbio que ndo corresponde mais a natureza de suas economias. Tal
retrocesso ndo sd ndo atende aos interesses desses paises, como também da
propria economia mundial como um todo, de vez que importaria numa
reducdo da produtividade regional e mundial. (SIMONSEN, 1958, p.68).

O autor segue no desenvolvimento de suas ideias, associando mais claramente a defesa

do continente americano contra 0s comunistas ao combate direto a pobreza. Sem diminuir as
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desigualdades sociais, sem aumentar a producdo de riguezas, 0 COnsumMo, O crescimento

econdmico, os planos de defesa para a América Latinateriam, a seu ver, efeito inGcuo.

Em suma, € licito afirmar que nenhum plano de defesa do continente
Americano se pode dissociar de um plano de desenvolvimento econémico.
Os objetivos politicos, aqui talvez mais do que na Europa, supbem em
primeiro plano a consideracdo dos problemas econdmicos. (SIMONSEN,
1958, p.71).

E ta investimento ndo poderia, neste momento, ser feito pelas forgas préprias destes
paises, ja muito fragilizados. O ideal seria que a contrapartida pelo esforco a ser feito pela
Europa fosse um plano de progresso para a Ameérica Latina, a fim de equiparar os niveis de
vida dagui aos da Europa, equilibrando as desigualdades e, por consequéncia, as relagoes

econdmicas.

O desenvolvimento dos paises de economia incipiente € a contrapartida
necessaria da reconstrucdo européia. Todavia, nesse desenvolvimento
distinguem-se dois aspectos. 0 de renovacéo e ampliacdo, em que Se procura,
atingindo os padrdes que teriam sido al cangados ndo fossem as perturbacdes
do conflito mundid, retomar o fio do desenvolvimento; e o de
desenvolvimento propriamente dito, em que se buscaria acelerar o ritmo de
capitalizacdo, de modo a conseguir uma produtividade que assegure padrdes
de vida comparéveis aos padrfes médios nos paises europeus. (SIMONSEN,
1958, p.73).

Mas quais seriam, afinal, as medidas a serem adotadas? Simonsen demonstra uma
série de dados histéricos e gréficos de crescimento industrial do Brasil e apresenta suas
propostas. A primeira delas seria um investimento direto na ampliacéo dos parques industriais
latino-americanos, que cresceram durante a guerra, a fim de compensar a queda na producéo
agricola. (SIMONSEN, 1958, p. 73-86).

A outra proposta era um plano para elevar a capitaizacdo e o nivel de vida da
populacdo. Simonsen apresenta uma série de calculos e simulagbes que o levam a concluir
que, sem a adocdo de medidas especificas de acel eracdo destes fatores, levaria em torno de 20
anos para gue o padrdo de vida dos brasileiros atingisse o nivel europeu.

Ademais, a diferenca entre o nivel de vida brasileiro em relacéo aos demais paises é
explicacdo suficiente para convencer sobre a necessidade de se adotar um plano estratégico
para o desenvolvimento das economias nacionais periféricas.

A titulo de exemplo, em 1940 a renda per capita do Brasil equivalia a 10% da mesma
renda da Suica; 12,7% da Suécia; 14,8% da Dinamarca; 34,8% da Polbnia (pais europeu dos
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mais pobres). Em relacdo aos demais paises ocidentais, as diferencas eram ainda mais
gritantes: 10 vezes menor que a dos Estados Unidos e 8,8 vezes menor que a do Canada, bem
como trés vezes menor que a da Argentina, que também era pobre em relacdo aos demais, 0
mesmo se aplicando aos demais paises latinos, todos com renda per capita maior que a
brasileira. (SIMONSEN, 1958, p.92).

Por consequéncia, 0s niveis de consumo também eram extremamente baixos. Em
relacdo a alimentagdo, na média geral, os brasileiros de 1940 consumiam apenas 60% do
minimo de calorias necessarias a sua prépria manutencdo, indicando quadro de subnutricao;
em relacdo ao vestuario, consumiamos Cinco vezes menos que 0S norte-americanos, com 0
agravante de que nosso consumo era de tecidos grosseiros, com baixa tecnologia de producéo.

No campo da habitagcdo, de igual forma, nossos padroes eram distantes dos demais
paises. havia agui um excedente de 30% em relacdo aos dormitérios disponiveis, o que
equivale a distribuir trés individuos por comodo. A necessidade, naguela época, era construir
8 milhdes de casas novas, substituindo parte das antigas, que ndo tinham condi¢des sanitarias.

Neste quesito, o Brasil ndo estava em melhores condi¢des: por conta das condicoes de
vida dos trabal hadores, enquanto a vida média nos Estados Unidos era de 64 anos em 1940, a
brasileira era de 49 anos em S&o Paulo e de apenas 30 anos em Recife. (SIMONSEN, 1958, p.
95).

Diante de tal quadro, Simonsen conclui que, sem haver uma estabilidade econdmica,
gue inclua melhores condic¢des de vida as classes trabal hadoras, ndo sera possivel conquistar a
estabilidade politica. Permanecendo as desigualdades sociais, ndo ha como evitar 0 avanco
das ideias comunistas, na medida em que a consciéncia sobre a situagdo de miséria em que se
encontravam as classes populares ndo permitia mais a sequéncia de tais circunstancias:

Ha uma correlacdo entre a estabilidade politica e as condi¢Bes de vida. As
instituicdes democréticas sd funcionam plenamente onde sdo elevados os
padrdes de vida e, inversamente, onde esses sd0 baixos predomina a
inquietacdo politica, a instabilidade dos governos e a continua violacdo dos
direitos fundamentais. [...] Tais agitagBes, contudo, tinham um caréter local e
ndo chegavam a abalar a ordem socia. Hoje, com a crescente consciéncia
gue as massas adquirem de sua propria miséria, elas se tornam extremamente
perigosas a ordem social interna. (SIMONSEN, 1958, p. 105).

Nestes termos, o Plano Marshall, tal como colocado, significaria a rigor um retrocesso
econémico a América Latina e especiamente ao Brasil, na medida em que retornariamos a

condicdo de dependéncia das economias estrangeiras e do COmércio com as mesmeas.
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No caso do Plano Marshall, ainda mais justificadamente, ndo tem cabimento
atese de que as economias latino-americanas se beneficiardo com o aumento
das exportacBes. Em primeiro lugar, porque grande parte delas sera sem
contrapartida e em segundo lugar, porque na atual situacdo inflacioné&ria o
aumento das exportacfes, no tipo previsto pelo Relatério de Paris, representa
uma redistribuicdo de fatores de producdo, cujo efeito € uma reducdo da
produtividade e, portanto, do desenvolvimento. Em conclusdo, o aumento
das exportacbes da América Latina exige um correspondente plano de
desenvolvimento, sem o qual se reduzem de imediato os niveis de consumo
interno e mediatamente a prépria capacidade de exportacdo. (SIMONSEN,
1958, p. 106).

Para que a recuperacdo da Europa surtisse o efeito necessario, portanto, era preciso um
plano universal de recuperacéo econdémica e combate a pobreza, diminuindo as desigualdades

econdmicas.

A América Latina € uma area de economia incipiente, em fase de
desenvolvimento, e sd pode encarar 0s planos internacionais de apds-guerra
através de seus efeitos no seu proprio crescimento, ja retardado. N&o pode
haver equilibrio duradouro nas rel acbes econdmicas internacionais enquanto
subsistirem as disparidades gritantes entre os niveis de produtividade das
diversas &reas do mundo. O desenvolvimento dos paises de economia
incipiente é a contrapartida da reconstrucéo européia, porgue, nas condicdes
atuais, um aumento das exportacfes, sem incremento dos capitais reais,
significaria certamente uma diminuicdo da produtividade. (SIMONSEN,
1958, p.110).

Vemos, pois, que as preocupagdes do autor com o padrédo de vida aparecem neste
conjunto de obras ora andisadas de uma maneira mais acabada, pois para aém das
inquietacOes que a pobreza, por si SO, traziam a Simonsen, pela certeza de que ndo seria
possivel atingir o estagio de desenvolvimento dos paises centrais sem aumentar o padréo de
vida dos trabalhadores, havia também a preocupagdo com a luta de classes e com 0 avango da
ideol ogia comunista, que como vimos nas segdes anteriores eram abominados pel o autor.

Nestes termos, ao perceber que o plano Marshall ndo buscava a criagéo de umajustica
mundial, mas de claramente recriar as condi¢cbes da divisdo internacional do trabalho
existentes antes da |l Guerra, procurou posicionar-se de maneira a que também a questéo
social da América Latinafosse notada

Dai sua preocupacao de alertar para 0 tema mesmo antes do fim oficial do conflito,
como o fez em “Alguns Aspectos da Politica Econémica mais conveniente ao Brasil no apos-
guerra”, visto acima, e nas demais obras em que seu balanco acerca do Plano Marshall é o
mesmo: a prosseguirem as condic¢bes acordadas, havera retrocesso econémico na Ameérica

L atina, abrindo espago para toda sorte de agitaces sociais de cunho comunista, na medida em
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gue estes, segundo Simonsen, aproveitavam-se da miséria para difundir suaideologia. Em um
mundo com menos mis&ria e mais igualdade, acreditava, seria mais dificil o combate
ideol 6gico com o capitalismo.

De igual maneira, em “O Problema Social no Brasil”, de 1947, discurso proferido
por Simonsen quando da instalacéo do primeiro Conselho Consultivo do SESI de S&o Paulo,
o0 intelectual/empresério fornece mais elementos para a compreensdo de sua preocupagao com
as condi¢oes de vida, aproveitando seus proprios conceitos de justica social.

Simonsen defendia a ideia de que o combate a pobreza, além de ser fundamental para
a consolidacdo do capitalismo industrial brasileiro, serviria também de contraponto ao avanco
da ideologia comunista, que em sua visdo se aproveitava dos baixos padrbes de vida da
populacdo brasileira para disseminar suas bandeiras.

Mais do que uma questdo de ordem ideolOgica, a preocupacao do autor era, de fato,
com a possibilidade real das classes trabalhadoras brasileiras se rebelarem contra as condi¢oes
a que estavam submetidas, na medida em que, como o proprio Simonsen aertara
anteriormente na obra “Sugestdes para uma politica econdmica panamericana” (1955), a cada
dia crescia a consciéncia sobre sua real situacdo, o que exigia a ado¢do de politicas sociais
imediatas afim de diminuir as desigual dades.

Simonsen reforca sua opinido sobre a relagdo entre a extensdo da pobreza e o avango
dos comunistas no discurso intitulado “As Classes Produtoras e o Partido Comunista”, por ele
proferido no Senado Federa em 02 de junho de 1947, no qual, ao defender a decisdo do
Supremo Tribunal Federal de cassar o registro do entéo Partido Comunista do Brasil, associa,
tal como fez em outras oportunidades, os baixos padrdes de vida e o desequilibrio entre as

classes como catalisadores do “marxismo”:

Sem embargo, explico e compreendo, Sr. Presidente, araz&o de ser do surto
das ideias marxistas. Na luta eterna pela liberdade, em que o homem
ininterruptamente se vem empenhando através dos tempos, pareceu a muitos
téla alcancado com as conquistas liberais do século XVIII. Essas
conquistas, porém, impregnadas de um excessivo individualismo,
agravaram, na ordem econdmica, a diferenciacdo de classes e a compreenséo
dos fracos pelos fortes. Quando Karl Marx observou as lutas de classe na
Inglaterra, perduravam, incontestavelmente, h4 muito tempo, é&speras
condi¢bes de comando patronal. E, ndo obstante a conceituagéo cientifica de
gue procurou lancar mado e a sua fulgente inteligéncia, deixou-se ele
influenciar pelas impressdes dominantes do ambiente em que viveu, vindo,
assim, a construir a sua doutrina com dados nitidamente circunstanciais.
(SIMONSEN, 1947, p.3).
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Assim, a doutrina marxista sO encontraria eco em um ambiente de desigualdades, de
discrepancias materiais muito fortes, onde a miséria impedisse a realizacdo dos principios da
liberdade e dajustica. Em um meio onde imperasse a justica social, seria muito mais dificil ao

comunismo encontrar argumentos em sua defesa.

N&o é admissivel que possa haver a exploragdo do homem pelo homem.
Justica e Liberdade sio conceitos que se irmanam e completam. A
possibilidade de coacdo econbmica tende a desaparecer em fungdo das
afirmagdes da justica social, que se inspira numa perfeita conciliagdo de
meios e fins, nos superiores principios da moral cristd. A mistica comunista
apresenta-se sensivelmente diminuida onde se pratica a justica socidl.
(SIMONSEN, 1947, p.3).

Vencer as desigualdades, portanto, era 0 objetivo de Simonsen, segja para consolidar o
capitalismo industrial brasileiro, seja para harmonizar as rel agbes entre as classes, afastando o
comunismo, que segundo Simonsen sustenta-se exatamente da exploracdo politica da miséria
dos povos. Se amiséria ndo existisse ou fosse amenizada, em seu ver, 0 campo para a atuagao
politica do marxismo estaria diminuido. E para tanto, era necess&rio, adém do equilibrio
material propriamente dito, nos apoiarmos na doutrina da justica social, que seria a
conciliadora dos conflitos.

Por fim, em “A doutrina Simonsen de um Direito Internacional Social”, de 1948, foi
publicada em espanhol em 1955 pela FIESP, 0 autor retoma os argumentos anteriores
lancados acerca de um plano de recuperacdo econdmica mundial nos moldes do Plano
Marshall. Agora, seu objetivo era defender ateoria dajustica socia como forma de equilibrio
politico e material entre as classes sociais e os individuos.

Infelizmente, “A Doutrina Simonsen” é uma obra inacabada, pois o autor faleceu antes
de conclui-la. Em palestra realizada no SENAI em 1960, Edda Di Franco, que foi secretéria
particular do intelectual até o final de sua vida, relatou que, pouco antes de seu falecimento e
jd com muitas dificuldades de leitura, Simonsen comecou a redigir a obra, sem no entanto,

conseguir conclui-la:

Apesar de combalido pela evolugdo da moléstia, ansiava por mais seis meses
de vida, a fim de concluir a sua recomendagcdo relativa ao Direito
Internacional Social. Apreensivo, sentindo que as forcas Ihe fugiam, dizia-
me ele: “Se Deus me der mais seis meses de vida, revolucionarei 0 mundo
com esta ideia”. (FRANCO, 1960, p.12).

De todaforma, o fragmento existente, publicado anos depois da morte do autor, aponta

as linhas gerais do que seria a ideia que “revolucionaria 0 mundo”: criar mecanismos de
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compensacao entre as nacdes que pudessem elevar o padréo de vida das classes trabalhadoras
e reduzir as desigual dades entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Partindo dos pressupostos ja analisados nas obras anteriores de que a ideia do Plano
Marshall deveria ser estendida a todos os paises do bloco ocidental, Simonsen retoma suas
criticas aos tratados internacionais que, se bem compensados em seu formato juridico,
acentuam as disparidades entre 0s povos ao ndo prever compensacgoes que permitam equiparar
as nagOes em seus niveis de vida

La experiencia de los Ultimos tiempos revela que tanto en la elaboracion
como en la gecucion de los acuerdos econdmicos internacionales entre las
naciones altamente desenvolvidas y otras de desenvolvimiento incipiente, la
igualdad juridica teoricamente existente entre las partes contratantes, no se
traduce, de hecho, en vantgjes equivaentes del punto de vista econémico y
social. (SIMONSEN, 1955, p.1).

Tal disparidade acontecia porque entre as nagdes desenvolvidas e as subdesenvolvidas
existia uma diferenca fundamental, que era a natureza de sua producéo. Enquanto as mais
desenvolvidas produziam ha tempos e em larga escala produtos manufaturados os mais
variados, as economias dos paises periféricos baseavam-se na producéo e exportacdo de
matérias-primas e de produtos cuja producdo ndo primava pela complexidade. Eram, em
geral, trabalhos manuais ou com poucos recursos de produgdo embutidos.

O resultado deste desequilibrio era que quando das compensacdes de comeércio
internacional, para se atingir a equivaléncia entre os produtos, 0 esfor¢o a ser feito pelos
paises subdesenvolvidos era enorme, na medida em que o valor agregado dos manufaturados
eramuito maior do que o das matérias-primas. Em verdade, a equivalénciajamais é alcancada
e as relagdes de comeércio sdo controladas pelos paises centrais, que podem decidir 0 quanto
importar, enquanto que aos paises exportadores tal direito ndo é concedido: ou vendem suas
matérias-primas aos paises centrais ou ndo tém como financiar suas préprias economias.

Era este o principio da divisdo internaciona do trabalho de antes das guerras e que
Simonsen pressentiu seria reeditada com o advento do Plano Marshall caso 0 mesmo
restringisse sua atuacdo na Europa, como de fato ocorreu. O proprio autor explica sua

percepcao sobre tal contradicdo ao afirmar que:

Podemos considerar que en e orden internacional hay una diferencia
jerérquica entre las naciones, la cual corresponde a la estructura 'y a papel
desempefiado por la economia de cada una de ellas en las relaciones
internacionales. Se verifica que esa escaa jerarquica va desde los paises
altamente desenvueltos, intensamente industrializados, productores vy
exportadores de mercaderias de alto tenor técnico y econdmico, hasta los
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paises predominantemente agricolas, de economia incipiente, productores y
exportadores de bienes de baja densidad econdmica. Los primeros, en virtud
de esas condiciones, disfrutan de altos niveles de vida; en contraposicién, los
segundos presentan indices infimos. [...] Por otro lado, los precios de los
productos primarios no son, de ordinario, influenciados por los paises
productores, son dictados por los paises manufactureros. (SIMONSEN,
1955, p.3-4).

Para inverter tal situagdo, partindo do pressuposto de que, pelo mecanismo de trocas,
ndo seria possivel — como de fato ficou comprovado anos depois pela CEPAL — promover o
desenvolvimento dos paises periféricos, Simonsen propunha a promoc¢do da igualdade real
entre os povos, nivelando os padrdes de vida dos paises periféricos aos centrais, por meio do
incremento da produc&o industrial, o que por consequéncia elevaria a acumulacdo de capital
pel as nagdes menos favorecidas.

La concretizaciéon de una efectiva igualdad, que se manifiesta en ventgjas
equivalentes para ambas partes, tendria que ser orientada en la oferta de
oportunidades concretas de desenvolvimiento que no solo compensasen las
desventgjas actuales como proporcionasen, ademas, de la expansion del
comercio mundial, la progresiva elevacion de los niveles de vida en las areas
atrasadas. (SIMONSEN, 1955, p.6).

A ideia, pois, seriaa criacdo de um Plano Marshall paratodo o mundo, como javimos,
com o claro objetivo de promover o desenvolvimento dos paises que até entdo ndo haviam
conseguido se libertar da pobreza. Mas Simonsen faz questdo de destacar que néo se tratava
de guda humanitéria ou filantrépica, mas de uma estratégia de desenvolvimento que, ao
mesmo tempo em que elevaria as condi¢cdes gerais de vida dos povos latino-americanos e
outros em igual condicdo, diminuiria por consequéncia as desigualdades sociais. Era, pois,

como bem chamou o autor, uma politica socia internacional.

Esa politica social — guardemos el nombre por su contenido ético — ho és, sin
embargo, una politica de carécter meramente filantrépico, és un imperativo
para € equilibrio econdmico del mundo y para el propio bien estar de las
naciones mas poderosas. [...] Ao derecho socia que visaingtituir las bases de
una raciona politica distribuidora dentro de las fronteras de cada pais, deve
corresponder, pues, una Politica internacional Social que pueda promover,
por medio de una distribucién mas equitativa de los médios de produccién,
la eliminacion de las barreras que impiden difundir la prosperidad en €
mundo. (SIMONSEN, 1955, p.12).

Como dissemos acima, “A Doutrina Simonsen” ndo foi terminada. No entanto, os

elementos dispostos pelo autor, somados aos ja aqui debatidos, nos possibilitam analisar suas
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intencbes — e descobertas — ao analisar 0s mecanismos de compensacao internacionais e a
total disparidade existente entre eles.

Primeiramente, gostariamos de ressaltar a importancia que Simonsen emprestava ao
tema da justica social, a ponto de pretender “revolucionar o mundo” com o desenvolvimento
de mecanismos que aiviassem a desigualdade entre as classes e, por consequéncia, Criasse
uma sociedade mais justa, dentro dos limites que o proprio Simonsen se impunha para tanto,
gue no caso era a manutencdo do capitalismo.

Essa inquietacdo do autor era, em nosso ver, fruto da propria circunstancia politica da
época, 0 auge da Guerra Fria entre EUA e aentdo URSS, cujos efeitos reverberaram por todo
0 mundo.

Assim, o0 autor encontrava-se diante de uma situagdo na qual tinha de atacar em parte
0s principios liberais sem com isso se apoiar em conceitos comunistas que renegava. A
solucdo, pois, era a “justica social”, que ndo chegou a ser plenamente desenvolvida pelo autor,
Ccomo Vvimos, mas seguramente caminhava para ser a consolidagéo de seus estudos sobre as
condic¢des de vida e a necessidade de igualar minimamente as relagdes sociais, apelando para
conceitos como o de cooperacdo social, harmonia de interesses e outros que tinham o condéo
de amenizar a luta de classes, tudo com base na sociologia e no direito, da forma como
debatemos na Secdo I, o que também justificaria a intencdo de criar um “direito internacional
social” voltado para equilibrar as desigualdades.

Por outro lado, embora, como ja dissemos, os debates sobre teoria econdmica nos
quais Simonsen se envolveu ficardo de fora de nossa andlise, ndo podemos deixar de notar a
proximidade das ideias desenvolvidas por Simonsen nesta Ultima etapa, especialmente nas
obras relativas ao Plano Marshall e da justica social, com os conceitos que Prebisch (1949)
desenvolveu a partir do lancamento do Manifesto da Cepal, no qual o autor debate parte dos
conceitos anteriormente analisados por Simonsen, especialmente os da divisdo internacional
do trabalho e dos mecanismos de troca.

A respeito das intersecgdes entre Simonsen e Prebisch, ver artigo de nossa autoria
(2011) e Cepeda (2004 e 2007), nos quais discute-se como Simonsen antecipou a teoria do
subdesenvolvimento, outra marca do pensamento econdémico latino americano a partir de
1950.

Assim, temos agui novamente expostas as hipoteses utilizadas por Simonsen para
defender suas teorias sobre as condi¢des de vida e aimportancia vital do projeto industrialista

para sua superacao, ja debatidas ao longo do trabalho, que seriam a questéo politica envolvida
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sobre 0 tema, cuja percepcdo deu-se desde o inicio de suas atividades; e a questdo econdmica,
na medida em que a pobreza seria um entrave ao capitalismo industrial nascente.

Ao mesmo tempo, em movimento dialético, a superacdo da pobreza somente se daria
com o advento da industrializagdo, desde que essa, de fato, trouxesse consigo um aumento
real na producéo, elevando ao mesmo tempo os ganhos do capital e do trabal ho.

Logo, industrializacdo e superagcdo da pobreza séo parte de uma mesma teoria
“simonseniana”, na medida em que desenvolvida de forma a identificar o objeto a ser
estudado (as condicdes de vida), suas causas e efeitos (a pobreza) e seus modos de superacao
(aindustriaizacéo).

A diferenca, pois, € que, sendo parte do projeto industrialista, nos termos ja debatidos,
esta “teoria” iniciou-se pelo fim, mas ndo sem antes haver a constatagdo de que, nas condic¢des
de miséria em que se encontrava a populacdo e sem 0 desenvolvimento de meios proprios
para sua superacao, nenhum projeto haveria de se sustentar.

Em suma, a industrializagc&o ganhou corpo a partir, entre outras, das agoes intelectuais
e préticas de Simonsen, que deram aideia o arcabouco cientifico e o acabamento ideol 6gico
necessarios para que o tema assumisse a condicdo de projeto nacional, tendo por base, em
nosso ver, a questdo da carestia, da pobreza, dos padrées de vida e de das formas de sua
superacao, temas que entendemos constituir o cerne do pensamento de Roberto Simonsen.

Como ja dito anteriormente, nossa intencdo era demonstrar como o0 problema das
condicdes de vida teve para Simonsen importancia fundamental, balizando sua atuacéo
enquanto lider de sua classe, deputado, empresario, enfim, nas véarias faces de sua atuacéo.
Buscamos percorrer tanto a caminhada intelectual do empresario dentro do periodo histérico
j& assinalado (metodologia que adotaremos nas demais segOes), descrita nas diversas obras
aqui debatidas, quanto sua atuacéo pratica — dimensdes que, neste caso, confundem-se a todo
momento, conformando assim um traco da personalidade do autor — em que 0 mesmo
caminha da formulagdo inicial de sua chave interpretativa, ainda no tempo da intervencdo em
Santos, até 0 momento em que parte para a acdo prética, defendendo suas ideias como
deputado, na sociedade civil organizada da época.

Consideramos importante ressaltar que o fato de Simonsen compreender a gravidade
da miséria em que se encontrava 0 povo brasileiro do periodo historico no qual viveu ndo se
confunde com defesa do proletariado ou de seus interesses.

Seu posicionamento sobre o tema era claro: ele era dirigente das classes dominantes e,
como tal, defendia os interesses de sua classe, sga internamente, combatendo os

representantes do setor agroexportador, seja externamente, na luta contra as ideias e politicas
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orientadas pela luta de classes. Tal condicdo ficou evidente em vérias oportunidades, como,
por exemplo, na ocasido em que votou pelailegalidade da existéncia do PCB.

A ideia que desegjamos reforcar € que Simonsen, de fato, tinha uma preocupagdo com a
situacéo de miséria em que se encontrava a populacdo e a entendia como fruto do processo de
subdesenvolvimento no qual estava inserido o Brasil. Mas néo se tratava de uma visao
sentimental, ideoldgica em sentido sectério ou classista: para 0 autor, a pobreza era uma
questdo cientifica, racional e seriamais bem resolvida pela m&o da sociologia do que pelavia
dalutapolitica.

Talvez por isso 0 autor entendesse por natural posicionar-se de maneira contraria a
organizacdo dos operérios e, a0 mesmo tempo, lutar pelo fim da pobreza como se os
principais interessados em melhorar suas proprias condicdes de vida ndo fossem exatamente
os trabal hadores.

Para os estudiosos de Roberto Simonsen estas questoes ndo aparecem somente como
contradicdo, mas ddo mostras do quanto o autor persegue a racionalidade e o espirito prético
em seus comportamentos, na medida em que refuta posicionamentos ideol 6gicos. Como néao
se filia a nenhuma corrente, recusando o liberalismo classico na mesma medida em que se
coloca contra 0 comunismo, ndo vé problemas em ndo apoiar a organizacdo dos trabal hadores
€, a0 mesmo tempo, ter no combate & carestia davida o principa veio de sua atuacéo.

Em seu modo de entender, conforme podemos extrair das diversas passagens ja citadas
nesta secéo e nas demais desta tese, a divergéncia de interesses entre as classes se dava pela
ganancia, pelo individualismo (patrdes querendo pagar o0 minimo; operario querendo trabal har
0 minimo) e poderia ser resolvida pela substituicéo dos argumentos politicos pelos racionais.

A realidade demonstrou gque a luta de classes, téo renegada por Simonsen, ndo foi, e
nem poderia ser evitada. Mas tal constatacdo em nada diminui a importancia historica e
socioldgica do autor, no geral, nem especificamente de sua preocupacédo com a condicéo de
vida dos trabalhadores, que para adém de uma visdo paternal, como coloca Carone (1971),
tornou-se o centro de sua agdo intelectua e prética.

A preocupacdo de Simonsen com a pobreza é o elo entre asideias e lutas travadas pelo
intelectual/empresario para desenvolver o Brasil ao longo de sua vida. Faz parte, em nosso
ver, da chave de raciocinio que Simonsen aprofundou ao longo de sua trajetoria: pobreza —
baixos rendimentos — produtos coloniais; industrializagdo — riqueza — melhoria nas condi¢oes

de vida-— trocas internacionais mais justas — maior desenvolvimento.
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A industrializagcdo, entdo, ndo seria o fim, mas 0 meio pelo qual o Brasil poderia
aumentar sua renda per capita e, com isso, mudar de patamar econémico, tal como fizeram os
paises centrais. A linha, logo, era 0 combater a pobreza, melhorar as condi¢des de vida

Dada a complexidade da obra do autor, ndo se pode afirmar que somente esta questdo
foi a base de todo seu pensamento, mas nosso entendimento € que a superacéo da pobreza —
gue depois resultou, como bem destacou Cepeda (2007 e 2011) na tese do
subdesenvolvimento, de importancia cientifica impar — € sem davida um dos — se ndo o
principal — pilares de sua atuagéo intelectual, e que, ndo obstante as divergéncias existentes,
resultou em ganhos concretos para a burguesia, para a classe trabalhadora e para o

pensamento social brasileiro, especialmente no campo da sociologia.
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CONSIDERACOESFINAIS

A herancaintelectual deixada por Roberto Simonsen € umariqueza a ser explorada.

Neste trabalho, procuramos nos concentrar na andlise de um aspecto entre tantos que
fizeram do empresario um dos maiores pensadores brasileiros face a sua contribuicéo para o
entendimento das contradi¢cbes que formaram nossa sociedade e fundamentaram suas rel acoes
sociais no periodo mais rico da historia contemporanea brasileira, a primeira metade do século
XX.

Nesta nossa pequena contribuicdo aos estudos das ideias de Simonsen, procuramos
demonstrar como o tema das condi¢des de vida, que era a principa contradi¢cdo de classe
existente nos anos pré e pés Revolugdo de 1930, foi totalmente incorporado pelo intelectual
ao projeto industrialista, dada a sua especial condicdo de interpretar de maneira politica as
situagdes féticas com as quais se deparou ao longo de sua trajetéria, quais sejam: amiséria, a
pobreza e a falta de condicbes minimas para que os individuos pertencentes as classes
trabalhadoras pudessem integrar a sociedade moderna e harmoniosa que habitava os
pensamentos do autor.

Diante de tal quadro e vivenciando as disputas existentes entre patroes e empregados
por conta das condi¢cbes de vida, fruto imediato do modelo agrario-exportador, cujas
condic¢des de acumulagdo ndo conseguiam mais of erecer respostas aos graves entraves sociais
por ele gerados, a superacéo de tal modelo tornou-se imperativa, dando forca ao projeto de
poder industrialista.

Este era o horizonte enxergado pelo autor quando de suas formulagdes iniciais, nas
quais podemos notar que sua percepcdo sobre tais problemas era aindararefeita. As condicoes
de vida e de trabalho se confundiam, como se 0 aumento da produgdo ao nivel necessério para
erradicar a pobreza ou amenizé-la pudesse se dar apenas pel a sua racionalizaco.

Tal visdo ficara mais profunda a partir dos eventos de 1930, quando o autor adota o
entendimento de que a causa da pobreza € o modo de acumulacdo agréria e passa a defender a
industrializacdo como projeto de futuro para o Brasil. A partir de tal formulagdo, que
aparecerd pela primeira vez em “Orientacdo Industrial Brasileira”, de 1928, as ideias de
Simonsen ganham o sentido e a dire¢do que terdo até a tltima de suas obras, em 1948: achave

para a superacéo da pobreza era 0 aumento da producéo e, para tanto, era preciso aterar o
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modo de acumulacéo agrério para capitalistaindustrial. Em outras palavras: a industrializacéo
eraa chave para superar a pobreza.

E a partir de tal conclusio que o autor parte para a realizagdo de seus projetos mais
ousados dentre os desenvolvidos em prol daindustrializacéo.

Um deles, que vimos ao longo da Secéo 111 deste trabalho, foi a fundacéo da Escola
Livre de Sociologia e Politica de S80 Paulo (ELSP). Criada em meio a um turbilhdo de
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais, a ELSP teve papel fundamenta na
abordagem do tema das condi¢des de vida, ao dedicar seu curriculo e pesquisas iniciais ao
assunto, cujas conclusdes embasaram a criagdo do salario minimo, expressdo maxima deste
periodo de atuac&o do intelectual/empresario.

A institucionalizagcdo da sociologia no Brasil é outra das herangas de Simonsen. A
criacdo da ELSP deu contribuicdo fundamental em tal direcdo, na medida em que, de modo
pioneiro, uniu ensino e pesquisa em um ambiente universitario voltado para o estudo da
ciéncia socia que o autor acreditava ser capaz de oferecer soluges aos problemas sociais
brasileiros — especialmente, no caso, a questdo da pobreza.

Existe uma corrente critica ao carater aplicado da sociologia da ELSP e de outros
pensadores sociais de antes de 1930, formada por tedricos ligados a Universidade de Séo
Paulo, que concluiram, grosso modo, que a sociologia enquanto ciéncia iniciou-se em S0
Paulo quando da fundacdo da Universidade de S&0 Paulo (USP), oportunidade na qual
operaram-se estudos livres e com alto teor metodologico, diferente, assim, da sociologia
praticada anteriormente, taxada de “ndo cientifica”, “governista”, “ensaistica” e outras
classificagOes.

Discordamos de tal afirmativa e adotamos a visdo de Del Vecchio (2009 e 2013),
dentre outros, acerca do tema, que entendemos ser um debate em aberto: a desvalorizacdo da
sociologia — e de resto, de todos 0s acontecimentos politicos e sociais do periodo histérico
aqui em andlise — SO se sustenta com a desconsideragdo das contradi¢bes politicas e,
principalmente, dos papéis possiveis aos atores e classes sociais de entdo diante das
circunstancias historicamente colocadas.

Retirando-os da perspectiva histérica e politica, é possivel concluir que ndo houve
“revolucdo” em 1930, mas um acerto entre elites; que o salario minimo e o conjunto de leis
sociais foram formas de sufocar o proletariado e ndo fruto — ainda que ndo s6 — de décadas de
disputas entre aqueles e a burguesia industrial nascente; que ndo existiram, enfim, classes, e

gue todos os acontecimentos politicos foram comandados pelo Estado, néo obstante este tenha
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sido a chave para a consolidacéo do capitalismo em todos os paises capitalistas e ndo haveria
de ser diferente agui, apesar das peculiaridades das quais se revestiu este processo no Brasil.

Nosso espectro, no entanto, € outro, como procuramos demonstrar ao longo do
trabalho. Os acontecimentos aqui estudados deram-se no influxo de diversas situagcoes
politicas e histéricas que influenciaram de modo derradeiro os resultados alcancados e os
caminhos seguidos, circunstancias estas que ndo podem ser esquecidas ou relegadas sob pena
de tornar irrelevantes todos os personagens gue compuseram esta pagina da histéria recente
brasileira, entre os quais Simonsen.

Afinal, por que outra razéo sendo a correlacdo de forgas politicas para explicar o fato
de que foi Simonsen, e ndo um deputado representante do proletariado, que fez inscrever na
Constituicdo de 1934 o tema do padrdo de vida no capitulo referente & ordem econdmica,
auxiliando a institucionalizar o que antes era uma “questéo de policia”?

O mesmo ocorre em relacdo a sociologia e seu carater aplicado. Por qual outra razéo
deveria o curriculo da ELSP inovar misturando ensino e pesquisa préatica sobre as condicoes
de vida dos trabal hadores ndo fosse esta exatamente a contradicao politica principa da época?

As respostas para estas perguntas procuramos demonstrar ao longo do trabalho, sendo
o fundamento das hipoteses que defendemos. o tema das condicdes de vida era parte
integrante do projeto industrialista na medida em que era também a principal discusséo
politica dos anos 1930, tomados aqui em sentido lato. Sem abordar a temética da pobreza, que
mais do que um discurso politico era de fato um gravissmo problema social, ndo seria
possivel a conversdo do modo de acumulagdo agrario para o burgués por conta da falta de um
proletariado que pudesse mover o novo ciclo de desenvolvimento que se avizinhava.

E Roberto Simonsen foi, sem divida, aguele que melhor capturou estas circunstancias
no seio de sua classe. Naturalmente, outras liderancas politicas tiveram papel de destaque no
decorrer dos acontecimentos, mas se a burguesiaindustrial conseguiu fundamentar um projeto
para o Brasil, esta fundamentacéo deu-se em muito pela atuacdo de Simonsen como lider de
sua classe e como pensador dos problemas fundamentais do pais.

E esta captura, como vimos, ndo se deu por oportunismo politico, mas sim pela
apoderacdo da temética pelo intelectual/empresério desde sua juventude, quando pbode
comparar, por meio de seus estudos e de sua atuacéo profissional, a enorme discrepancia
socia existente entre os paises desenvolvidos e o Brasil e, nestes termos, aimpossibilidade de
nos incluirmos no ciclo do progresso enquanto a misériafosse a marca de nosso povo.

Foi com esta bagagem intelectual que Simonsen ingressou no debate pela

industrializacéo, que entendia ser a forma mais avancada naguele momento para a superacéo
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da pobreza e elevacéo do padrdo de vida dos trabalhadores. Sendo a pobreza um problema
oriundo de nosso antigo modelo de acumulagdo agroexportador, que gerava riquezas
insuficientes para 0 conjunto das necessidades brasileiras, 0 que serviu para 0s paises centrais
haveria de servir para 0 nosso: superar tal modelo, rumando para a industrializacdo, abriria
uma nova etapa de progresso ao pais.

A histéria demonstrou que Simonsen estava certo, bem como que parte de suas ideias
Se concretizaram, parte ndo.

Do ponto de vista das condi¢des de vida, passados oitenta e cinco anos apos as
formulacGes de Simonsen feitas em “Orientacdo Industrial Brasileira”, de 1928, a pobreza e a
miséria s80 até hoje uma caracteristica marcante do povo brasileiro, a ponto de o principa
programa do atual governo, ja ha dez anos, ser composto por investimentos em auxilios
financeiros para a diminuicéo de individuos em situagéo de pobreza absol uta.

Em outras palavras, em algum lugar no meio da jornada desenvolvimentista que deu
certo, mas ndo enriqueceu o pais nem seu povo, algo se perdeu, a ponto de, até hoje, melhorar
as condi¢Oes de vida sgja a principal politica publicanacional.

Em comum com o tempo pretérito esta o fato de que, antes como agora, a busca do
Brasil é por ser um pais desenvolvido, grande, livre. E talvez sga esta a chave para
compreender porgue as abundantes riquezas naturais e as produzidas pelo esforco de geraces
ndo foram aplicadas no enriquecimento de nosso povo do modo e na intensidade pretendida
por Simonsen, que Se apoiava na certeza de que tal distribuicdo era a principal, sendo Unica,
justica social possivel. Ndo se tratava de igualar as classes, mas de ndo permitir que a ampla
maioria da populagdo vivesse em condigbes quase cinquenta vezes pior que as dos
trabal hadores americanos, como vimos ao longo desse texto.

E tal como antes, a razéo principa é a dependéncia econémica. Ndo foi por acaso que
o intelectual/empresario, na fase final de suas obras, chamou a atencdo para a atuacéo das
grandes poténcias capitalistas em relacdo aos paises do entdo “terceiro mundo”: a seguir pelo
caminho tragcado apds a Segunda Guerra, 0 que seria acentuado nas nagles latinas era a
pobreza e a dependéncia. E foi exatamente 0 que 0 ocorreu e ocorre.

Ainda hoje, como vimos, a parte principal de nossos resultados econdmicos vai para o
exterior, sgja pela via dos juros, sgja pela via das remessas, situacfes estas que devem causar
aos mais experientes sensacdo de déja vu, pois ja foram ditas e debatidas a exaustdo em
tempos passados, mas ainda persistem.

E esta persisténcia €, em nosso ver, a causa deste desenvolvimento amputado que

assola o Brasil desde os tempos em que Simonsen sonhava com ajustica social internacional.
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Antes, a dependéncia econémica impedia que mantivéssemos um parque produtivo
que nos dotasse de condi¢Bes para romper com a condicdo periférica subdesenvolvida.
Atua mente, os frutos de nossa producéo € que nos sao retirados.

Assim, a ideia de Simonsen de que o0 Brasil sO serd um pais realmente desenvolvido
gquando dominar por completo suas riquezas esta mais viva do que nunca.

E cabe a n6s explorarmos esta heranca.
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