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A uma passante

A rua em torno era um frenético alarido,
Toda de luto, alta e sutil, dor majestosa,
Uma mulher passou, com sua m&o suntuosa
Erguendo e sacudindo a barra do vestido.

Pernas de estatua, era-lhe a imagem nobre e fina.
Qual bizarro basbaque, afoito ou Ihe bebia

No olhar, céu livido onde aflora a ventania,

A docura gque envolve e o prazer que assassina.

Que luz... e a noite apés! — Efémera beldade
Cujos olhos me fazem nascer outra vez,
N&o mais hei de te ver sendo na eternidade?

Longe daqui! Tarde demais! Nunca talvez!
Pois de ti ja me fui, de mim tu ja fugiste,
Tu que eu teria amado, 6 tu que bem o viste!

Charles Baudelaire. Flores do mal, 1985.



Resumo

O objetivo dessa pesquisa é analisar o Plano Diretor da cidade de Araraquara dos
anos de 1963 e de 2005. Nossa hipétese de pesquisa é de que a despeito de existir
um novo contexto politico, o Plano Diretor de Araraquara de 2005, ndo rompeu com 0
carater técnico e especializado do passado, apesar de ter se pautado por novos
conceitos e praticas democraticas no processo de formulacdo de politicas publicas
urbanas. Quanto ao Plano Diretor de 1963, analisaremos o papel do Centro de
Estudos e Pesquisas Urbanisticas, CEPEU, da FAU-USP, no seu processo de
elaboracéo, cuja figura mais importante era Anhaia Mello seu fundador e ex-diretor, e,
em um segundo momento, 0 arquiteto e urbanista Gustavo Neves da Rocha Filho,
também ligado a Anhaia, e que conduziu os trabalhos até a sua finalizacdo. O Plano
Diretor de 2005 vai obedecer a mesma légica do Plano Diretor anterior (1963) onde
houve a valorizacdo do carater técnico e especializado e do insulamento burocratico.
Para a realizagdo da pesquisa foi feito um levantamento bibliografico e de fontes
documentais sobre o tema, realizamos entrevistas com 0s principais atores politicos,
econdmicos e sociais envolvidos no processo de construcdo dos planos diretores. A
pesquisa identificou que a cidade de Araraquara entrou na rota de difusdo das
concepcgdes urbanisticas elaboradas por Anhaia Mello, efetivamente apds a criacdo
do CEPEU. Naquele momento, no ano de 1963, o resultado foi a producdo de um
plano rigidamente regulador do uso do solo urbano, fruto, principalmente, do
tecnocratismo burocratico centralizador. A elaboracdo do novo Plano Diretor de
Araraquara (2005) ndo rompeu com a dimenséo técnica, especializada e burocrética
do passado, a despeito de estar revestido com a roupagem do Planejamento
Estratégico, Democratico e Participativo. As analises elaboradas sobre o processo de
formulacdo do Plano Diretor Participativo de Araraquara permitiram afirmar que o
planejamento burocratico e tecnocrético revestiu-se de um discurso moderno,
democratizante e participativo na construcdo de seus instrumentos, mas com tracos
de dirigismo do poder publico local na elaboracdo da proposta de normatizacdo do

uso e ocupacao do solo urbano.

Palavras-chave: democracia, participacdo, urbanismo, politicas publicas, Plano

Diretor.



Abstract

The goal of this research is to analyze the master plan of the city of Araraquara of the
years of 1963 and 2005. Our research hypothesis is that although there is a new
political context, the master plan of Araraquara of 2005, did not break up with the
technical and specialized character of the past, despite being based on new concepts
and democratic practices in the process of public policy formulation. As for the 1963
master plan, we will look at the role of the Urban Studies and Research Centre,
CEPEU, FAU-USP, in their elaboration, whose most important figure was Afolayan
Mello its founder and former Director, and, in a second moment, the architect and
urbanist Gustavo Neves da Rocha Filho, also linked the Afolayan, who conducted the
work until its completion. The 2005 master plan will obey the same logic of the
previous master plan (1963) where there has been the enhancement of technical and
specialized character and the bureaucratic insulation. For carrying out the research, a
bibliographical and documentary sources survey was done about the topic; we
conducted interviews with leading political, economic and social actors involved in the
process of building plans. The survey identified that the city of Araraquara entered the
urbanistic conceptions broadcast route drawn up by Afolayan Mello, effectively after
the creation of the CEPEU. At that time, in the year 1963, the result was the
production of a rigid plan of urban land use regulator, fruit, mainly, of centralizer
bureaucratic tecnocratism . The preparation of the new plan Director de Araraquara
(2005) broke with the specialized technical and bureaucratic dimension of the past, in
spite of being coated with the guise of democratic, participatory and strategic planning.
The analyses about the process of formulation of the participative master plan of
Araraquara allowed to affirm that the bureaucratic and technocratic planning coated a
modern, participatory and democratizing discourse in the construction of their
instruments, but with traces of intervention of the local government in drafting the

proposal for standardization of urban land use and occupation.

Keywords: democracy, participation, urban planning, public policy, master plan.
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A proposta dessa tese de doutorado comecou a ser desenhada a
partir da defesa do mestrado realizada no ano de 2006. Naquela época, foi apontada
pela banca a possibilidade de continuidade dos estudos no doutorado focalizando o
estreito relacionamento da Prefeitura de Araraquara com a FAU-USP, na elaboracgéo
do primeiro Plano Diretor (1963), e o carater técnico e especializado replicado no
processo do segundo Plano finalizado no ano de 2005.

A elaboracdo do primeiro Plano Diretor de Araraquara — no periodo
gue se estendeu de 1950 até a sua efetiva incorporacao pela administracdo municipal
na década de 1960 — contou com a participacdo do Rotary Club local, da Associagéo
de Engenharia e do Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos da FAU-USP, o
CEPEU. Naguele momento provavelmente essas associa¢des dispunham de forcas
econdbmicas e politicas suficientes para mobilizar a sociedade local em torno da
proposta do Plano Diretor para a cidade de Araraquara. O que norteou esse debate
foi o processo de desenvolvimento urbano pelo qual a cidade estava passando. Além
desse aspecto, a proximidade que essas associacfes possuiam com a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP possibilitou um amplo debate que se arrastou por
cerca de 10 anos — de 1950 quando ocorrem 0S primeiros encontros em Araraquara
com a participacdo de personalidades politicas e intelectuais paulistas até o inicio da
década de 1960 quando é iniciado o processo de elaboracdo do Plano Diretor -, a
respeito do tipo de metodologia que deveria ser aplicada no desenvolvimento do
Plano Diretor local.

O debate em torno da metodologia para a elaboracdo desse primeiro
Plano levou em consideracao estratégias que pudessem mobilizar a populacéo e
setores sociais em torno do tipo de cidade que seria planejada para o processo de
desenvolvimento que assistiam. E possivel identificarmos como pano de fundo desses
debates as divergéncias entre as concepc¢fes e propostas urbanisticas de Anhaia
Mello que deram a tdnica do debate sobre o planejamento urbano, da e os
profissionais época, tais como Prestes Maia, Lucio Costa etc, na década de 1950.

Portanto, na presente tese, elaboramos interpretacdes e
guestionamentos a respeito de dois ciclos de desenvolvimento econémico pelo qual a
cidade de Araraquara passou: 0 primeiro no inicio da década de 1950 e 1960 e o
segundo na de 2000. Nesses dois momentos a cidade foi mobilizada em torno da
proposta de elaboracdo de um conjunto de instrumentos cristalizados nos

denominados planos diretores, para regulamentacédo do uso e da ocupacgéo do solo
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urbano. Evidentemente, cada momento historico guarda em si suas caracteristicas
econOmicas, sociais e politicas distintas que engendraram movimentos também
distintos. No entanto, no limite, ambos tendem para o mesmo fim, ou seja, criar as
bases juridicas e institucionais concretas para dar sustentabilidade ao ritmo de
desenvolvimento urbano pelo qual a cidade passava nesses momentos historicos.

Araraquara, na década de 1960, passava por um ciclo intenso de
desenvolvimento que se vinculava ao desenvolvimento da agroinddstria
sucroalcooleira e a diversificada producao industrial com a instalacdo de industrias
ligadas a fabricacdo de maquinas e implementos agricolas e de empresas produtoras
de equipamentos hidraulicos.

Essa nova dinadmica econ6mica fortaleceu as associacfes de servicos
e de classes: Associacdo Comercial, Sindicato do Comércio Varejista, Associacao de
Engenharia e Rotary Club. O histérico de Araraquara desde o inicio do século XX
demonstra que a necessidade de planejar urbanisticamente a cidade, dado os
desafios impostos ao combate a epidemias como a da febre amarela, criara massa
critica suficiente para que a Associacdo de Engenharia e o Rotary Club
capitaneassem o0s debates a respeito de instrumentos eficazes para ordenar a
ocupacdo e o uso do solo. Ha, portanto, uma centralizacdo dos debates sobre o
planejamento da cidade na Associacdo de Engenharia e no Rotary Club que
nortearam a Prefeitura Municipal no processo de elaboracdo do Plano Diretor de
Araraquara finalizado em 1963.

O que nos chamou a atencao foi a rede de contatos estabelecida para
conduzir esse processo de construgdo do Plano Diretor. Essa rede contou com a
participacdo de personalidades formuladoras do pensamento urbanistico brasileiro
durante o século XX, como por exemplo o professor da FAU-USP e ex-prefeito da
cidade de Sao Paulo, Anhaia Mello, personalidades locais vinculadas ao Rotary Club
e ao Instituto de Arquitetos do Brasil, IAB, e demais profissionais que compunham o
guadro técnico da Prefeitura Municipal de Araraquara.

Anhaia Mello, icone do pensamento urbano brasileiro, afirmou, a
época, que a elaboracdo de um Plano Diretor de forma técnica e aplica-lo na
realidade concreta néo surtiria o efeito desejado, pois era preciso ter a colaboracdo
ativa de todos os setores da coletividade. Este processo esta ligado ao esfor¢co de

urbanistas na criagdo de uma concepgéo brasileira de urbanismo.
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Esses fatos suscita a elaboragcdo do objetivo que norteou o
procedimento de pesquisa. Nosso objetivo de pesquisa é analisar o Plano Diretor da
cidade de Araraquara dos anos de 1963 e de 2005. Primeiramente, produzimos um
levantamento sistematizado das forcas politicas e sociais que compunham o contexto
da cidade de Araraquara, em um momento de caracteristico centralismo decisorio,
durante a década de 1960. Também analisamos o papel do CEPEU no processo de
elaboracdo do primeiro Plano Diretor da cidade, cuja figura mais importante era
Anhaia Mello seu fundador e ex-diretor, e, em um segundo momento, 0 arquiteto e
urbanista Gustavo Neves da Rocha Filho, ligado ao Anhaia. Pretendemos verificar em
gue medida houve efetiva influéncia das principais correntes do pensamento
urbanistico brasileiro do século XX, representado pelo catedratico Anhaia Mello, no
processo de elaboracdo e posterior concretizacdo do Plano Diretor finalizado no ano
de 1963 na cidade de Araraquara.

Em segundo, focalizaremos o movimento iniciado no ano de 2000.
Pretendemos compreender se as influéncias que a cidade teve no processo de
elaboracdo do Plano Diretor em 1950 sedimentou uma logica na elaboracdo de
planos diretores que acabou por ser replicada na metodologia proposta para a
elaboragéo do novo Plano Diretor finalizado no ano de 2005. Identificamos indicios de
gue h& uma continuidade na proposta de elaboracdo do novo Plano Diretor, ou seja,
este ira obedecer a mesma légica do anterior onde houve a valorizacdo do carater
técnico e especializado e do insulamento burocratico. No entanto, esse processo, de
certa forma, teve que se moldar a nova roupagem exigida pela dinamica social atual
gue pede metodologias democraticas participativas na elaboracéo de instrumentos de
planejamento urbano que impactem a vida na cidade. O contexto mundial de
reorganizacdo do conceito e das praticas democraticas em paises em
desenvolvimento como o Brasil teria criado imposi¢cées a metodologia de elaboracdo
do novo Plano Diretor concluido no ano de 2005.

Nossa hip6tese de pesquisa € de que a despeito de existir um novo
contexto politico, o Plano Diretor de Araraquara de 2005, ndo rompeu com o carater
técnico e especializado do passado, apesar de ter se pautado por novos conceitos e
praticas democraticas no processo de formulacdo de politicas publicas urbanas.

Dividimos o nosso procedimento de pesquisa e levantamento de

dados em trés fases inter-relacionadas.
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Na primeira, produzimos ampla revisdo bibliografica que embasou o
estabelecimento de uma relacdo entre dois ciclos de desenvolvimento econémico (o
da década de 1950-1960 e o da década de 2000) e a formulacéo de Planos Diretores
em Araraquara.

A pesquisa documental, nosso segundo procedimento, contou com a
sistematizacdo e analise de fontes sobre o tema nos arquivos das bibliotecas da FAU-
USP, no Arquivo Publico Municipal, no Arquivo Historico “Professor Rodolpho
Telarolli” e no acervo do Jornal “O Imparcial’ de Araraquara.

Por fim, complementamos nossas sistematizacdes e interpretacoes
com a realizagéo e analise de dois conjuntos de entrevistas, de um total de 9, com os
principais atores sociais envolvidos nos processos de elaboracdo dos Planos
Diretores de Araraquara.

No primeiro conjunto foram entrevistados atores que participaram,
direta ou indiretamente, da elaboracédo do Plano Diretor concluido no ano de 1963, a
saber: Alcyr Azzone, integrante da Comissao Técnica do primeiro Plano (1963) e ex-
presidente do CMPUA do segundo Plano Diretor (2005); Vanda Gravina, vilva de
Boaventura Gravina; Gustavo Neves da Rocha Filho, arquiteto e urbanista que
elaborou o primeiro Plano Diretor e o ex-vereador e presidente da Camara no ano de
1962, José Wellington Pinto.

No segundo conjunto de entrevistas, com atores do processo de
elaboracdo do Plano concluido em 2005: Edinho Silva, por duas vezes prefeito de
Araraquara durante o periodo de 2001 até 2008; Lincoln Ferri do Amaral, ex-
secretario de desenvolvimento urbano na primeira gestdo do prefeito Edinho Silva,
Marcelo Carvalho, presidente da ONG Agéncia de Desenvolvimento de Araraquara,
José Roberto Garibaldi, Coordenador de Planejamento Urbano do Plano Diretor, €;
Alessandra de Lima, atual Secretaria de Desenvolvimento Urbano durante as gestdes
do prefeito Marcelo Barbieri (2009 até 2016).

Os resultados obtidos da sistematizacdo dos dados e suas andlises
foram divididos em duas partes: Do plano de melhoramentos ao plano urbanistico: a
contribuicdo das concepcdes que impactaram o pensamento urbano paulista, Parte |,
e Planejamento Urbano em Araraquara: centralismo decisorio ou participacao?, Parte
Il.

Na Parte |, descrevemos o processo histérico de constituicdo de um

ideario urbano no Brasil a partir das concepg¢des urbanisticas que contribuiram para a
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formatacdo do arcabouco tedrico e metodoldgico utilizado por engenheiros e
urbanistas em suas propostas de interven¢des nas cidades. Para tanto, a analise do
ideario urbano do inicio do século XX foi desmembrada nas subsec¢bes, 2.1.
Sanitarismo, concepgdo pendular: entre a Teoria Mesologica e a Teoria Microbiana,
2.2. Formulacao Historicista de Camillo de Sitte, 2.3. Cidade-Jardim de Howard e 2.4.
Experiéncia Francesa. Nas Uultimas se¢fes apresentamos um painel analitico das
principais contribuicdes e interpretacbes de Anhaia Melo sobre a problematica do
crescimento das cidades para o urbanismo paulistano. A partir de amplo levantamento
bibliografico as sec¢bes pretendem apontar como se deu a transposicdo de
concepcdes urbanisticas para 0 meio académico e, ao mesmo tempo, juridico-
normativo da cidade de Sao Paulo, resultando na propositura de arcabouco regulador
do uso e da ocupacéao do solo, cristalizado no “O Plano Regional de Sao Paulo”. A
trajetoria pessoal de Anhaia Mello contribuiu para a fundagdo de uma concepcédo
urbanistica brasileira — que na realidade é uma amalgama das experiéncias
urbanisticas dos Estados Unidos e da Europa -, que impacta ndo somente a cidade
de Sao Paulo, pois além de catedratico da FAU-USP também foi seu prefeito, mas
diversos municipios do Estado de Sao Paulo, difundidas pelo CEPEU, entidade que
assessorou a criacao de planos diretores no interior do estado.

Estes desdobramentos também s&o verificAveis na cidade de
Araraquara, a partir da década de 1950, quando ocorreu um efetivo debate sobre a
guestdo do planejamento urbano. Os jornais da cidade noticiaram frequentemente os
debates promovidos a respeito do desenvolvimento urbano local e a necessidade da
elaboracdo de um Plano Diretor.

Na Secéao 3., Contribuicbes de Anhaia Mello ao urbanismo paulistano:
de Ebenezer Howard a Escola de Chicago,pode-se identificar um processo de
construcdo de ideéario urbano que, apesar das influéncias europeia e americana,
forjou no estado de Sao Paulo experiéncias importantes quanto ao ordenamento do
uso e da ocupagédo do solo. O padrao tradicional de intervencdo na area urbana pode
ser caracterizado, a priori, pelo forte cunho tecnocratico em suas praticas, presenca
marcante dos interesses imobiliarios e vinculados a acumulacao urbana, e auséncia
de possibilidades de participacdo cidada na cunhagem das politicas publicas
ofertadas. E com esse ambiente que, dicotomicamente, Anhaia Mello dialoga e,

certamente, é nele que desenvolve as bases de seu pensamento urbano que, por

décadas, influenciou os modelos de intervencéo difundidos pelo Estado de S&o Paulo.
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A subsecdo 3.1., O Plano Regional de Sao Paulo: uma carta de
principios de Anhaia Mello, analisa a contribuicdo dessas duas Ultimas atividades,
professor e urbanista engenheiro, na formagdo do que denominamos como
pensamento urbano brasileiro. Apresentamos um painel das principais contribuicdes e
interpretagdes de Anhaia Melo sobre a problematica do crescimento das cidades para
0 urbanismo paulistano. A partir de amplo levantamento bibliografico a subsecéo
pretende apontar como se deu a transposicdo de concepcdes urbanisticas para o
meio académico e, a0 mesmo tempo, juridico-normativo da cidade de S&o Paulo,
resultando na propositura de arcabouco regulador do uso e da ocupagéao do solo,
cristalizado no “O Plano Regional de Sao Paulo”.

A partir da década de 1930, Anhaia Mello, ja se deparava com uma
cidade de Sao Paulo composta por uma malha urbana retalhada por interesses de
grandes empresas incorporadoras como a que havia sido fundada pelo seu preceptor
Ramos de Azevedo e, posteriormente, pela Cia. City. Mas foi a elaboragédo de Planos
de Urbanismo que marcou significativamente sua atuacdo profissional. A exposicao
do perfil profissional de Anhaia Mello favoreceu a analise das disputas travadas entre
0S seus contemporaneos quanto as solugdes sobre questdo urbana paulistana. A
subsecdo 3.2. Contencdo e retracdo do crescimento urbano: a descongestdo da
metrépole apresenta-nos o centro do debate proposto por Anhaia Mello: como
organizar uma metropole dentro do “subdesenvolvimento”. Aqui ficardo claras as
principais balizas do esquema de Anhaia Mello: contencdo e retracdo para
descongestionar a metropole via regulamentagcéo da ocupacao licita do solo urbano.

A Secédo 3.3. Andlise do Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos
(CEPEU) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo: um centro indutor do
planejamento urbano no Estado de S&o Paulo procura mostrar que Anhaia Mello
encontrou um mecanismo para que sua concepc¢ao urbanistica se disseminasse pelo
estado de Sao Paulo. O CEPEU, instituicdo diretamente ligada a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, da Universidade de S&o Paulo, anexo a cadeira de
Planejamento Il, do curso de Arquitetura, foi fundado no ano de 1957 por Anhaia
Mello. A proposta era que o Centro funcionasse como um 6rgao de estudos da teoria
e da pratica do Planejamento Territorial e assessorasse 0s municipios paulistas na
elaboracdo dos seus Planos Diretores. O CEPEU exerceu plenamente suas
atividades até o ano de 1972 quando, segundo o seu segundo e ultimo diretor Prof.

Lauro Bastos Birkholz, em texto elaborado para participar do Seminario Plano Diretor
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Municipal, promovido pela Universidade de S&o Paulo, no ano de 1989, pressionado,
principalmente, pelo Instituto de Engenharia e pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, de
Sao Paulo, encerrou suas atividades. No entanto, durante sua existéncia, com o
objetivo de prestar assessoria as prefeituras do Estado que se interessavam pela
elaboracdo de seus planos diretores, Anhaia Mello sistematizou uma metodologia
para construgéo de Plano Diretor que se realizaria em trés fases, a saber: a fase da
eclosédo, a fase do projeto e, por fim, a fase de execucdo. Com esse documento,
Anhaia Mello cristaliza a sua proposta urbanistica na elaboracdo de planos diretores.
Claramente, na fase proposta denominada de ecloséo, a prefeitura deveria constituir
uma Comissdo Técnica cuja funcdo seria a de 6rgado de planejamento territorial. A
partir da instalacdo desta Comissao, nenhuma intervencdo urbana de grande porte ou
gue envolvesse interesses coletivos, seria aprovada sem que antes ela elaborasse
um parecer consubstanciado.

A Parte Il — Trajetérias do Planejamento Urbano em Araraquara:
Instrumentos e Institucionalidades é produto da sistematizacdo e analise dos dados
coletados no Centro de Documentacdo em Arquitetura e Urbanismo da USP, nos
registros da historia departamental e de atividades didatico-pedagdgicas pregressas
dos professores que atuaram na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, no
acervo da Biblioteca da USP da Rua Maranh&o, no Arquivo Histérico Intermediario de
Araraquara e nas leituras da bibliografia. A andlise da trajetéria do planejamento
urbano em Araraquara revelou que Anhaia Mello, a partir da década de 1950 até o
inicio da de 1960, teve um transito continuo na cidade, difundindo suas concepc¢des
urbanisticas, em um momento em que setores da sociedade local estavam se
organizando para elaborar o primeiro Plano Diretor. Este plano foi marcado pelo
padrao tradicional tecnocréatico-centralizador-autoritario, ou seja, um plano elaborado
por um conjunto de técnicos que se mantinham distantes da populacao e ditavam os
rumos que a cidade deveria seguir. Entretanto, o plano, concluido em 1963, serviu
apenas de fachada, pois os investimentos e as obras publicas seguiam outra direcao
alinhada aos interesses de uma elite composta, principalmente, de especuladores
imobiliarios.

Finalizamos a Parte I, com as analises dos dados sistematizados da
fase de elaboracdo do segundo Plano Diretor da cidade de Araraquara, concluido no
ano de 2005. O modelo de planejamento urbano utilizado pelo municipio é o do

chamado planejamento estratégico, com inspiracdo metodoldgica no processo vivido
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na cidade de Porto Alegre e sob forte influéncia da concepcdo democrético-
participativa na formulagcdo e implementacdo de politicas publicas urbanas.
Apresentamos a seguir, uma breve contextualizacdo do que nos propomos a analisar
em cada subsecdo que compde essa Parte II.

Na subsecado 4., Boaventura Gravina: um interlocutor das correntes
urbanistas paulistas na cidade de Araraquara, identificamos que Gravina que era
arquiteto e rotariano, afirmou, na década de 1950, que Araraquara focalizou a
necessidade de elaboracdo de um Plano Diretor no processo de transformacfes
econdmicas pelas quais a cidade estava passando como, por exemplo, 0os impactos
gerados na implantacdo de um parque industrial para a producao de suco de laranja.

A ampla quantidade de documentos, leis, portarias e artigos de jornais
conduziram-nos na analise sobre a construcao e finalizacdo do primeiro Plano Diretor
da cidade de Araraquara que se inicia em 1951 e é efetivamente implantado em 1963.
Sao desse periodo os primeiros esforcos da cidade de Araraquara em produzir um
levantamento aerofotogramétrico que pudesse fornecer subsidios para os estudos
sobre o Plano Diretor e direcionar intervencfes necessarias na rede de agua e
esgotos no sentido de suas ampliagbes. Um achado importante da pesquisa foi um
conjunto de fotos aéreas de Araraquara, produzidas entre 1952 e 1956 pelo Aero Club
(sic.) de Araraquara, que desvendou uma cidade que ja trazia em seu tracado,
mesmo sem ainda possuir um Plano Diretor, a marca do planejamento ou da
setorizacao.

O inicio dos debates sobre a necessidade de um Plano Diretor para
Araraquara na década de 1950, tema de nossa subsecédo 4.1., é influenciado pelo
nitido processo de urbanizacdo e diversificacdo econdémica pelo qual passava a
cidade. Além desse aspecto, Araraquara vivia na década de 1950 um momento
caracteristicamente centralizador no processo decisério. Por outro lado, foi
identificada, a priori, uma abertura politica com a participacdo do Rotary, da
Associacéo de Engenharia e do Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos da USP
na elaboracdo do Plano Diretor da cidade, o que nos revelou uma patente
discrepancia entre o centralismo politico caracteristico do processo decisoério local e a
metodologia aplicada para a elaboragédo do Plano Diretor da cidade. No entanto, a
analise documental minuciosa efetuada no Arquivo Historico Municipal, as entrevistas
realizadas com os atores remanescentes daquele processo, a caracterizagcao dos

membros pertencentes a essas associacoes, revelou-nos que se tratavam de atores
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superincluidos, ou seja, que conheciam projundamente 0s contextos institucionais.
Em Araraquara as formas de participacdo cidadd nos processos de planejamento
urbano ou territorial revelam em que medida a participacdo pode se transformar em
um processo social organizado de cima para baixo, em que 0s interesses e atores
hegemonicos encontram uma nova forma de prevalecer sobre interesses e atores
subordinados, com menos capital politico ou organizativo. Assim, a participacdo das
associacOes civis néao refletia abertura politica, mas sim compromisso politico com a
elite local pertencente a essas associacbes. Em outras palavras, representou um
rearranjo na forma de conduzir as demandas locais, o0 clientelismo de massas
(KERBAUY, 2000).

A subsecdo 4.2., A estruturacdo da comissao do Plano Diretor em
1950 e o papel do Rotary Club e da Associacdo Araraquarense de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, AAEAA, evidencia que, longe de significar abertura politica,
a participacdo dessas associacdes no processo de elaboracdo do Plano Diretor de
Araraquara garante, na maior parte do periodo em questdo (1955-1969), forte cunho
tecnocratico em suas praticas, a presenca marcante dos interesses imobiliarios
vinculados a acumulacdo urbana, e a auséncia de possibilidades de participacao
cidada na cunhagem das politicas produzidas e ofertadas. Todas as comissdes de
analise do plano foram montadas sob os auspicios do Rotary.

A subsecdo 4.3. Finalizacao do Plano Diretor na década de 1970: que
Araraquara era aquela? retoma o processo de formulagcédo do Plano Diretor a partir da
década de 1960. E nessa década que a cidade de Araraquara enfrentou desafios
guanto ao seu desenvolvimento urbano que fizeram com que o Plano Diretor deixasse
de ser uma mera honraria e passasse a ser uma necessidade. Entretanto, néo
podemos deixar de destacar que foram aproximadamente 14 anos de debates e
producdo de levantamentos sobre a cidade. Um tempo demasiadamente excessivo
para a producdo de um plano o que, por outro lado, revela que foi um periodo
entrecortado por interesses conflitantes, principalmente os imobiliarios, e por visdes
sobre a cidade que, em determinados momentos, se sobrepunham a ideia de
ordenamento do uso e da ocupacéo do solo urbano preconizada por Anhaia Mello.

A Secdo 5. Araraquara do século XXI: uma cidade para todos?
introduz as andlises sobre os debates para a elaboracdo de um novo Plano Diretor, 0
iniciado no governo de Edinho do PT, vitorioso nas elei¢cdes de 1999. A necessidade

de um novo plano se justificava por causa das profundas modificacdes pelas quais
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passou o plano durante esses mais de 30 anos de existéncia, de 1963 até o ano de
1999. O PT, tradicionalmente um partido defensor e promotor de processos de
elaboracdo de politicas publicas participativas, iniciou os debates e montou corpo
técnico para a elaboracdo de um novo plano em 1999. No entanto, por apresentar um
perfil defensor do aumento da participacéo politica do cidaddo mediante mecanismos
participativos de elaboracdo de politicas publicas, criou o CMPUA, Conselho
Municipal de Politica Urbana Ambiental, e iniciou os debates para o desenvolvimento
do plano com participacdo de ONG’'s, populacdo, empresas e Associacdes de
Servigos.

E inegavel que a qualidade de vida e a justica social sdo conceitos
gue estdo umbilicalmente relacionados e que promovem uma relacdo de
complementariedade essencial. Ambos devem se revestir de um apelo préatico na
promoc¢do de acesso igualitario a processos e instancias de decisdo, ou seja, a
participacdo politica no Planejamento Urbano merece algumas consideracdes
importantes e serd o tema da subsecdo 5.1. A sua institucionalizacdo podera atuar
como um mecanismo importante na eliminacdo do que Bobbio (1986) denominou
como fatores de sofrimento, desconforto, opressdo e discriminagdo negativa. Ao
abordarmos a questdo da participacdo politica, emergiram conceitos e referéncias
tedricas que compuseram um quadro analitico capaz de fornecer instrumentos
conceituais suficientes para analisarmos sistematicamente o processo participativo de
elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara a partir do ano de 2000. Em outros
termos, a questdo participativa no processo decisério evoca andlises conceituais a
respeito de seus niveis: profundo, comportamentos receptivos ou passivos e, estrito,
s6 realizavel com um numero reduzido de participantes. Outro aspecto importante,
analisado e aprofundado na subsecao 5.2., foi a participacdo do ponto de vista de um
aparelho politico ou administrativo. Neste debate, buscou-se focalizar o seu carater
centralizador ou descentralizador do processo decisorio.

Em um momento em que as exigéncias de igualdade se avolumam, o
conceito de pluralismo também ganha destaque. Nessa concep¢do, 0s interesses
nacionais se alinham a uma série de interesses proprios das comunidades menores
cuja obtencdo predispde estruturas autbnomas e descentralizadas. A questdo do
pluralismo dos centros de poder se vincula diretamente com as teorias democraticas
participativas, tema abordado na subsecao 5.2. A teoria pluralista dos centros de

poder preconiza que o0 processo politico decisorio representa a forma que os centros
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de poder procuram, através do embate de ideias, introjetar na norma estatal a sua
norma particular.

A andlise do processo de construcao do Plano Diretor de Araraquara
finalizado em 2005 é introduzida na subsecdo 5.3. Inspiragcdo metodoldgica do
PDPUA de Araraquara no PDMUA de Porto Alegre. O nosso objetivo era o de
demonstrar que o CMPUA de Araraquara € um orgdo funcional de planejamento e
politica urbana ambiental de forte inspiracdo no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, o CMDU de Porto Alegre. Nesta subsecdo partiremos da
anélise da experiéncia concreta de Porto Alegre na elaboracéo de seu Plano Diretor?,
para, posteriormente dimensionarmos as similaridades com o processo de
Araraquara. As nossas andlises apontam que a época da elaboracdo do plano de
Araraquara, 0 arquiteto e Secretario de Desenvolvimento Urbano, José Nigro
Falkoski, seguiu os mesmos procedimentos experimentados pelo arquiteto Newton
Burmeister, titular da Secretaria do Planejamento Municipal de Porto Alegre no ano de
1993. Constatamos que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental,
previsto no Plano Diretor de Porto Alegre e que serviu de modelo para a formacéo do
CMPUA de Araraquara, tem uma composicdo que reflete, no maximo, um
compromisso com uma certa parceria entre Estado e Sociedade Civil, e de forma
alguma com uma delegacédo de poder. Na subsecado 5.4. CMPUA: (des)apontamentos
sobre 0 ambiente do planejamento urbano em Araraquara, elaboramos uma analise
critica do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara. As
semelhangas na composi¢géo de um novo sistema municipal de planejamento urbano -
com as devidas reestruturacdes legais e administrativas das respectivas prefeituras -,
pelos quais passaram as cidades de Araraquara e Porto Alegre ndo foram pequenas.

Em 5.5 As licbes da experiéncia concreta: como ser economicamente
moderno, ecologicamente correto e democraticamente conservador analisamos que,
a despeito de terem sido criados instrumentos legitimos de partilha do poder politico
decisério nas questdes urbanas, como o Conselho Municipal de Planejamento Urbano
Ambiental, CMPUA, novamente dois fantasmas rondaram a elaboracdo desse novo
Plano Diretor de Araraquara a partir de 1999. A gestdo centralizadora de atores

superincluidos nas comissfes mais importantes do plano e o dirigismo tecnocrético,

! Porto Alegre esteve em discusséo, em 1993, durante o | Congresso da Cidade, um evento que
culminou com a aprovacdo de 224 propostas dentre diretrizes, programas, recomendacfes para
discuss@es, projetos e acdes. Uma das diretrizes foi, justamente, a que apontou a necessidade de
reavaliar o atual Plano Diretor que vigorava desde 1979.
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necessario ao controle politico-partidario, segundo alguns atores do processo, foram
importantes condutores do processo de finalizagdo do Plano Diretor no ano de 2005.
Um Plano pensado para ser o icone da proposta democratica participativa da
administracao Petista local, converteu-se em um instrumento conservador, autoritario
e que, nem de longe, aplicou a proposta inicial de consolidar um procedimento
participativo no processo decisorio urbano de Araraquara. As transformacdes
preconizadas por esse processo de planejamento iniciado no ano de 2000 em
Araraquara se propunham a ir além das transformacdes fisicas do espaco. Ele
representava uma possibilidade de transformacao da sociedade e do espaco, tendo
por objetivos melhorar a qualidade de vida da populacdo, elevar o nivel de justica
social e, principalmente, democratizar as praticas de gestédo e planejamento.

O novo contexto historico-social pelo qual a cidade de Araraquara
estava passando no ano de 1999, criou condi¢cdes para imprimir uma nova dinamica
no processo de elaboragcao do Plano Diretor ao se comparar com 0 processo iniciado
na década de 1950. Entretanto, identificamos o que Souza (2002, p. 221) classificou
de tecnocratismo de esquerda “[...] e sua aposta privilegiada na importancia de leis
formais e planos em detrimento do dialogo e da colaboragdo com os movimentos
sociais”. Ocorreu na cidade de Araraquara, em outros termos, o confronto da proposta
participativa do governo local do PT para o Plano Diretor, e sua aposta no
tecnocratismo, com o redesenho da gramatica social na recomposi¢do de for¢cas no
processo decisério participativo de formulacdo de politicas publicas urbanas. O
empreendedorismo? urbano se sobrepds aos interesses coletivos, criando um cisma
naquilo que parecia ser conduzido sem sobressaltos rumo a solidificagdo de uma
democracia participativa local, ou seja, 0 novo contexto mundial de reorganizacédo de
praticas democraticas participativas, ao qual o PT é tributario, se confrontou com o
complexo processo de elaboracao de instrumentos de regulacéo do uso e ocupacéo
do solo urbano, como o Plano Diretor. Desse confronto saiu vitorioso o tecnocratismo,
pois foi a forma encontrada para conjugar a criagdo de instrumento técnico, como é o

Plano Diretor, com pitadas de participacdo popular.

2 Segundo Harvey, citado por Fernandes (1997), o empreendedorismo urbano refere-se a um conjunto
de agBes com efeitos nas instituicdes urbanas e nos ambientes urbanos construidos, que visam a
potencializar a vida econbmica por meio da criacido de novos padrdes e estruturas de producéo,
mercado e consumo.
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PARTE | - DO PLANO DE MELHORAMENTOS AO PLANO
URBANISTICO: A CONTRIBUICAO DAS CONCEPCOES QUE
IMPACTARAM O PENSAMENTO URBANO PAULISTA

SECAO 2
Ideario urbano do século XX: os agentes sociais
construindo as propostas urbanas
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Essa secdo pretende elencar as concepg¢des urbanisticas que
contribuiram na formacdo do arcabouco tedrico e metodolégico utilizado por
profissionais engenheiros e urbanistas e, por conseguinte, na formatacdo de um
pensamento urbanistico brasileiro.

Assim, a pesquisa histérica caminhou no sentido de reconstruir
informacdes por meio de fontes sistematizadas e elaborar uma andlise descritiva das
correntes urbanisticas em voga até meados da década de 1950.

A concepcgao Sanitarismo, concepcao pendular: entre a Teoria
Mesologica e a Teoria Microbiana, apresentard a influéncia que os médicos
sanitaristas exerceram na formulagdo dos principais problemas enfrentados pelas
cidades no inicio do século XX, ou seja: a higiene, a circulacdo e a estética.

A formulacdo historicista de Camillo Sitte apresentara como
ponto central a andlise de seu livro A construcao das cidades segundo seus principios
artisticos, que era uma resposta as intervencdes que o Bardo de Haussmann
executou na cidade de Paris no inicio do século XX.

A cidade-jardim de Howard rendeu 0 maior numero de
intervengdes urbanas, sobretudo na cidade de S&o Paulo. Assistimos, em alguns
bairros da cidade, tais como o Butantd, o Jardim América e o Pacaemblu a
assimilacdo da concepcao de cidade-jardim: desenho radiocéntrico do arruamento,
com a presenca de parque central, avenidas e boulevares fortemente arborizados,
edificios publicos, mercado central etc.

A experiéncia francesa aprofunda a pratica de uma proposta
urbanistica, cristalizada em planos, voltada para o todo da cidade. Essa concepc¢ao
enfrentou o desafio de formular um Plano Urbanistico elaborado por um corpo técnico
especializado e que contemplasse o0s problemas urbanos que as cidades
enfrentavam: periferizagdo, mobilidade urbana, violéncia e emergéncia de novos

atores e movimentos sociais.

2.1 Sanitarismo, concepc¢éao pendular: entre a teoria mesoldgica e a teoria
microbiana
Os médicos, a partir do século XIX®, exerceram papel fundamental

no processo de construcdo nas diversas propostas de intervengdes urbanas nas

% Segundo Costa (2003), a partir do século XVIII, principalmente na Europa, a cidade antiga (medieval)
sofreu uma série de criticas, sobretudo quanto a higiene e a circulagéo.
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cidades brasileiras. A questao da higiene, ap6s a segunda metade do século XIX, foi
tratada pelos engenheiros sanitaristas como um conjunto de solugdes que fazia parte
da agenda de mudancas propostas pelos médicos desde o inicio deste século.
Segundo Costa (2003), sédo trés as principais questbes urbanas enfocadas nesse
periodo: a higiene, a circulacdo e a estética. O debate sobre essas questdes
vinculava-se, por sua vez, a problematica das grandes cidades: a saude e a qualidade
de vida dos centros urbanos. (DAMASCENO, 1996, apud COSTA, 2003). A partir
dessas bases, os autores destacam que a medicina desse periodo néo estava apenas
circunscrita nos aspectos clinicos da saude, mas também em um espaco social que
deveria ser compreendido em sintonia com o espaco fisico de ocupacéao do territorio.

A tonica utilizada pelos reformuladores do século XIX era, portanto,
compartilhada pelos médicos que creditavam como causa dos males das cidades a
situacao da matéria organica em decomposi¢cdo existente em alagadicos, pantanos,
esgotos e o ar viciado das habitacbes. Diante desse contexto, a ocorréncia de
epidemias, que assolavam as cidades brasileiras a partir do século XIX, surge uma
nova agenda de mudancas na organiza¢cdo dos municipios.

Ao mesmo tempo em que as transformacdes impulsionadas pelo
guadro da economia do Brasil contribuiam para a sua configuracdo capitalista
periférica - com a formacéo de um contingente de méo de obra assalariada de reserva
- assistiamos a uma crescente preocupacdo do Estado com a sobrevivéncia e
reproducao da forca de trabalho livre, uma vez que as epidemias comprometiam a
manutencao do fluxo migratério.

Para Fernandes A. (1987) apud Costa (2003, p.86):

[...] grande parte do raciocinio que justificava a importancia do
saneamento das cidades se prendia precisamente ao calculo
econdmico, sendo comum varias referéncias a economia realizadas
pelo fato de se baixar em um ou dois pontos a taxa de mortalidade nas
cidades, demonstrando cabalmente a necessidade econdmica do
higienismo.

O debate técnico-cientifico foi o arcabougo teorico utilizado pelos
higienistas na construcdo de suas propostas de intervencéo urbana no final do século
XIX. Surgem, nesse contexto, dois grupos: o primeiro, que adotava a teoria do
sanitarismo mesologico, enquanto o segundo adotava o microbiano. (COSTA, 2003).

Temas como a circulacdo e a estética foram analisados pelos

higienistas sob a mesma Otica, ou seja, a circulacdo estava ligada a logica do
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escoamento da producéo, da mesma forma que o acesso dos trabalhadores a suas
areas de trabalho ao dinamismo do capital.

Contudo entendemos que ocorrem investimentos em infraestrutura
em determinadas zonas da cidade em detrimento de outras. Essa concepc¢ao dialoga
diretamente com os planos de melhoramentos que determinaram as transformacoes
pelas quais sofreram o centro das principais cidades brasileiras no inicio do século
XX. Naquela época, o enfoque era a circulacdo de pessoas, mercadorias e fluidos.
Quanto a estética, ha a construcdo de uma relacdo direta com o formato que
projetavam para as cidades, ou seja, civilizadas, higiénicas e modernas.

Para Costa (2003), essas caracteristicas poderiam possibilitar
contatos financeiros efetivos com o capital internacional, dessa forma, o que estava
em jogo era o imaginario de cidade que se pretendia “comercializar’. Essas cidades
precisavam se transformar em espacgos atrativos para o capital internacional, pois o
novo papel que o Brasil ocupava na divisdo internacional do trabalho demandava uma

visdo mercadoldgica do espaco urbano.

Segundo Antrade (1982) apud Costa (2003, p. 86),

A cidade como manufatura desenvolveu-se como o avango do
processo de urbaniza¢do do capitalismo industrial [...]. Na virada do
século XIX para o XX, com a cultura urbanistica oscilando entre a
cidade como obra de arte e a cidade como manufatura, determinacdes
que delimitavam campos do conhecimento e disciplinas distintas
afastaram o0s engenheiros do desenho, planejamento e gestéo
urbanos, localizando-os nas infraestruturas e na funcionalidade da
cidade. Para alguns urbanistas de entéo, entre os quais Camillo Sitte,
tratava-se de conciliar as dimensdes técnica e estética na construgéo
das cidades.

Esses capitais, segundo Szmencsany (1993), ndo apenas foram
capazes de colaborar entre si, como também se mostraram aptos a obter o apoio do
Estado na provisdo de servicos publicos essenciais, na regulacdo do parcelamento
das terras com a venda de lotes e na criacéo de infraestrutura fisica dos sistemas de
transporte e saneamento.

Para Costa (2003), a cidade, portanto, era ela prépria uma
mercadoria. Esse aspecto € interessante, pois revela que a questdo estética era
extremamente forte, a exemplo das propostas urbanisticas elaboradas por Sitte e
Haussmann. Ja a vertente americana estava associada a questdo do capital, da

interacdo entre o publico e o privado, e da administragdo. Sdo Paulo se insere nessa
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dindmica sem, entretanto, negar a nitida influéncia europeia que sofreu, ou seja,
incorpora parametros estéticos e higiénicos, mas também se volta para a questdo do
capital transformando seu espaco em area de expansao do capitalismo imobiliario
especulativo.

Em Andrade (1992) apud Costa (2003, p. 89), identificamos uma
conceituacdo a respeito da teoria mesoldgica e da teoria do contagio que busca
explicar:

[...] as condicBes do meio que favoreciam as doencas, bem como o
modo delas se propagarem. Assim, apés a descricdo da topografia
sanitéria das cidades assoladas pelo mal, segue-se o registro dos
pontos de passagem ou estadia dos doentes, bem como a
condenacao de reunides e cerimdnias coletivas. Revela-se, assim, que
o0 controle das epidemias passard por uma ciéncia do territorio,
dependera de uma politica geopolitica e sera exercido sobre grandes
massas populacionais, anunciando modernas formas de controle
politico.

Segundo Costa (2003), os métodos utilizados para o controle das
epidemias contavam com a criacdo do corddo sanitario, a quarentena, as
fumegacdes, as fogueiras aromaticas, as lavagens de cal branca e as rezas. Nas
vezes, quando a moléstia ja estava instalada na cidade, a solucéo era abandona-la. *

A Engenharia Sanitaria do inicio do século XIX tinha como tarefa
impedir o contagio em uma situacdo de amontoamento. Por assim ser, ndo era a toa a
presenca de higienistas e sanitaristas entre os principais formuladores das
concepcdes organicistas da cidade, com frequentes analogias entre a saude da
cidade e a do corpo humano. As intervencdes urbanas da Engenharia Sanitéria
estavam pautadas no objetivo Ultimo de fazer com que as aguas circulassem de
maneira salubre. Era preciso ordenar o seu fluxo e conduzi-las aos esgotos.

No entanto, a teoria que mais se articulou no século XIX e que se
constituiu como a mais legitimada e aceita no decorrer do século XX foi a teoria
microbiana. O que promoveu um intenso debate entre a teoria mesolbégica e a
microbiana foi a constatacdo de Louis Pasteur de que 0s micrébios transmitiam as
doencas e ndo 0os miasmas, como era até entdo difundido e aceito.

Segundo Costa (2003, p.90),

Ao atribuir a fermentagdo a micro-organismos, Pasteur conseguiu,
pela primeira vez na histéria da medicina, precisar a causa das

* Como, por exemplo, o que aconteceu em Araraquara no inicio do século XX, quando a cidade foi
abandonada pelo poder publico que se instalou na estacao ferroviaria de Américo Brasiliense, cidade
vizinha, por conta da epidemia de febre amarela que grassava na cidade.
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doencas, assim como desenvolver mecanismos para evitar tais
enfermidades: as vacinas. No Brasil, o principal seguidor dessa teoria
foi Oswaldo Cruz. Foi sob sua administracdo que a Diretoria Geral de
Saude Publica, do governo de Rodrigues Alves (1902-1906), no Rio de
Janeiro, protagonizou, segundo Sevcenko (1996), um dos episddios
menos compreendidos da historia recente do pais: a Revolta da
Vacina.

O tifo, a tuberculose, a lepra e a variola assolavam o Rio de
Janeiro e colocavam em risco a economia do pais. Diante desse problema, Oswaldo
Cruz recebeu plenos poderes do governo federal para sanear a cidade. O que foi feito
com muita competéncia e organizacdo, mas também com muito autoritarismo,
introduzindo campanhas sanitérias de cunho nitidamente militar.

Os objetivos dos planejadores do final do século XIX e inicio do
século XX eram, segundo Campos (2002), “assegurar condigdes minimas de vida
para uma populacdo em rapido crescimento, normalizar a ocupag¢do e o uso dos
espacos e equipamentos e adequar a cidade aos negdcios, as instituicdes e ao poder
burgués”. Nesse sentido, a normatizacao da ocupacao e do uso do solo era o0 aspecto
mais importante dos planos realizados em Sdo Paulo. Nessa perspectiva, a teoria
mesologica ganhava outro sentido e também mais adeptos, pois, no embate com a
teoria microbiana, ela justificava cientificamente a dominag&o do espago.

Por fim, depreendemos que nado havia tanta diferenca entre as
medidas a serem tomadas e os resultados obtidos. Enquanto a teoria microbiana
atacava as causas, a teoria dos meios atacava ndo a doenca em si, mas as condicoes
propicias a sua manifestacdo. Assim, para o planejamento urbano, ndo havia tanta
diferenca em ser seguidor de uma ou de outra teoria. Fato inconteste é que ambas
contribuiram para a génese de uma normatizacdo da ocupacdo e do uso do solo

urbano.

2.2 A formulagé&o historicista de Camillo Sitte

O pensamento urbanistico de Camillo de Sitte foi aglutinado em
seu livro, A construcdo das cidades segundo seus principios artisticos. Ha a
compreensao, por alguns autores, de que o livro de Sitte pretendia abrir um debate
critico em relacéo as obras que o Bardo de Haussmann tinha executado na cidade de
Paris no século XIX.

Sitte parte de uma ampla contextualizagdo histérica como uma

ferramenta de analise dos referenciais utilizados no passado para a edificacdo das
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cidades. Segundo o autor, os parametros do passado utilizados para a construcéo
das cidades, deveriam ser compreendidos detalhadamente. Ao utilizar essa opc¢ao de
analise historica das cidades, Sitte acaba por demonstar-nos a sua escolha
metodoldgica que, no limite, também revela um nivel de comprometimento estético-
antropologico na forma de construir as cidades.

Sitte, (1992), logo no inicio de sua obra, busca o referencial
histérico de filésofos gregos, principalmente Aristoteles e Pausanias, para iniciar o
processo de configuracdo de seu modelo propositivo de cidade, ou seja, um lugar que
deveria prescindir de pracas e edificios publicos. Da mesma forma, Sitte (1992),
reafirma, ao buscar esses referenciais filoséficos na cultura grega, que a construcdo
de uma cidade deveria mesclar concepcbes embasadas nha técnica e,
primordialmente, na estética de seu desenho.

As pragas deveriam se relacionar com as ruas e com as
edificacBes de maneira que as ruas ficassem perpendiculares a linha de visdo. Ele era
contra espacos vazios, contrapondo-os aos espacos com a presenca de edificios e
obras de arte que, dependendo da distribuicdo, poderiam causar sensacdo de
fechamento, de aconchego, o que ele identificava na cidade antiga e que gostaria de
conservar. Criticava as ruas retas, que sé atenderiam a circulacdo, ndo dando a
devida atencdo ao fator estético. As alamedas e os jardins s6 encontram bons
resultados nos bairros residenciais, segundo Sitte (1992). A area central da cidade
mereceria atencdo especial, pois a vegetacdo mal localizada atrapalha a apreciacéo
das obras principais. Os jardins modernos, abertos fogem aos objetivos da higiene a
gue se propdem, principalmente durante o veréo, quando a livre circulacéo dos ventos
espalha a poeira e o calor, e as novas avenidas e 0s novos requisitos da circulacdo e
da economia sdo incompativeis com as antigas caracteristicas dos espacos publicos.

No final do livro, Sitte (1992) apresenta uma sistematizacdo das
ideias anteriormente expostas, sugerindo um meétodo projetual: primeiro um estudo
das condi¢Oes de contorno e, em seguida, uma resposta a essas condi¢des. Defende,
entdo, a necessidade de um plano conjunto, o qual chama de programa a ser
seguido, que constaria de dois pontos fundamentais: a) o estudo do possivel
crescimento da cidade (com um horizonte de 50 anos), denotando certa separacéao de
fungbes (circulagdo, residéncia, vilas suburbanas e zonas destinadas a comércio e

industrias); b) “com base nessas informagdes indispensaveis, deveriam ser definidas
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a quantidade, as dimensbes e a forma aproximada dos edificios publicos
programados” (SITTE, 1992, p.20).

A contribuicdo de Sitte (1992) esta na forma em que ele propde a
elaboracdo de um estudo das cidades. Primeiramente, trabalha com uma projecéo (50
anos) em que essas mudancas deveriam ocorrer. Em segundo lugar, Sitte apresenta

uma concepcéo de cidade que considera aspectos que influenciavam diretamente na

sua dinamica, até entdo ndo abordados pelos “planejadores”. a circulagdo, as
residéncias, o suburbio (ou a periferia) e areas destinadas ao comércio e as
industrias. Em certa medida, Sitte (1992) foi o precursor do zoneamento como um
instrumento de planejamento urbano, caracterizado pela aplicagdo de um sistema
legislativo (geralmente na esfera municipal) que procurava regular o uso, a ocupacéao
e 0 arrendamento da terra urbana por parte dos agentes de producdo do espaco
urbano, tais como as construtoras, incorporadoras, proprietarios de imoveis e o
proprio Estado. As leis de zoneamento restringem o tipo de estrutura a ser construida
em um dado local da cidade com base em suas funcdes (as diferentes zonas:
comerciais, residenciais, industriais ou mistas, em seu uso residencial ou comercial e,

eventualmente, a industria de baixa incomodidade).

2.3 A cidade-jardim de Howard

O conceito de cidade-jardim se populariza na medida em que as
ideias de Ebenezer Howard, expressas no seu livro Garden Cities of Tomorrow
(primeira edicdo de 1898), sdo concretizadas pelos arquitetos Raymond Unwin e
Barry Parker, em 1903, na cidade inglesa de Letchworth — classificada como a
primeira cidade-jardim da historia, e na periferia londrina de Hampstead.

A proposta de cidade-jardim de Howard n&o estava restrira a um
modelo espacial. Consistia em um gabarito ideal de cidade autbnoma com gestao
comunitaria, de limites desenhados por um corddo agricola circulante, com uma
extensa area verde, diferindo das cidades industriais inglesas da época. Howard
(1996) sugeria a aquisicdo de uma gleba de 6000 acres, em distrito agricola, para ser
conservada como propriedade Unica. Uma pequena parcela da area seria destinada a
construgcdes, enquanto o restante constituiria um cinturdo permanente de parques e
sitios. A cidade deveria possuir, em sua area, industrias suficientes para proporcionar

emprego aos seus habitantes, estabelecendo-se um limite para a populagcéo total.
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Essa sua proposta se concretiza com a constru¢ao de Letchworth, a primeira cidade-
jardim inglesa, estabelecida em 1903, a 32 milhas de Londres. As cidades-jardins
inglesas exerceram grande influéncia sobre o planejamento das areas residenciais
suburbanas de alto padréo e das comunidades suburbanas dos Estados Unidos.

A proposta de cidade-jardim de Howard apontava, ainda, trés
aspectos importantes: a questdo fundiaria, o papel das ferrovias e o desenho da
cidade. E uma resposta a teoria de mercado e a da renda da terra, formuladas por
economistas como Von Thiinen,® neoclassico, e Ricardo,® ligado & economia politica.
Em Ricardo (1992) identificamos que a renda fundiaria era interpretada como sendo
uma manifestagdo particular da riqgueza social. As classes sociais ndo eram vistas
pelo acumulo de riqueza, mas por relacdes econdmicas. Para ele, os latifundiarios
nao produzem, mas recebem parte do lucro em razdo do direito a propriedade. A
riqgueza produzida no campo, portanto, ndo era obtida pelos trabalhadores, mas, sim,
pelos proprietarios da terra.

Von Thinen identifica a riqueza como algo escasso. Nesse sentido,
sua teoria da renda da terra tem por objetivo explicar a melhor forma de utilizar essa
escassez. Para ele, o proprietario € um ser passivo e o mercado seria o melhor
locador do uso do solo. A renda seria a expressao da concorréncia espacial.

Na realidade, Howard (1996) era abertamente contra a organizagao
social/produtiva capitalista. E razoavel pensar, dessa forma, que a sua cidade-jardim
atacava exatamente essas formas de apropriacdo de renda da terra, de acumulo de
riqueza, pois, ao propor que a terra € um bem comum e que os lucros advindos de
sua valorizacdo (seja pela transformacdo do solo agrario em urbano, seja pela
infraestrutura da cidade ou, ainda, pela producdo agréaria), sdo revertidos para a
prépria sociedade (seus reais proprietarios), ele estd, por um lado,-contrapondo-se a
lei do mercado e, por outro, negando o acumulo do capital por apenas uma classe
social.

Outro aspecto a ser destacado € o papel estruturador do espaco
desempenhado pelas ferrovias nas cidades jardins. Para Lins (1998, p.112), na

cidade-jardim de Howard:

® Johann Heinrich von Thiinen nasceu em Canarienhausen, hoje Wangerland, Baixa Sax6nia, em 24 de
junho de 1783. Foi um economista alem&o, muito conhecido pela sua teoria da localizacdo ou de
ubicacdo sobre a geografia rural-urbana (SCHUMPETER, 1982).

® David Ricardo nasceu em Londres em 18 de Abril de 1772 e morreu em Gatcombe Park, em 11 de
setembro de 1823. E considerado um dos principais representantes da economia politica classica.
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O limite externo que define o plano de transicdo entre a cidade e o
campo é caracterizado pelo anel ferroviario [...] a ferrovia, nesse caso,
€ definidora do espaco urbano, como se a area por ela ocupada
formasse um anel divisério, quase como uma muralha. Junto a faixa
de dominio da estrada de ferro estdo dispostas as fabricas e os
depdsitos, reforcando a divisdo espacial cidade-campo. [...] a relacao
da cidade-jardim com seu territério € estabelecida pela via férrea.
Assim também ¢é tratada a ligacdo dos diversos nucleos urbanos e, o
que seria a capital, numa rede de cidades-jardins (...).

Lins (1998) aponta a ferrovia como elemento estruturador, capaz
de dar unidade ao espaco, isto é, ligar areas distintas, possibilitar a circulacdo de
pessoas e mercadorias, além de ser um meio de transporte coletivo.

Por fim, quanto ao aspecto formal, seu desenho propriamente dito,
Howard (1996), apresenta os diagramas como Uteis para acompanhar a descricdo da
cidade em si. Entretanto seu desenho ndo é uma forma fechada, podendo ser
amplamente modificado. A maior preocupacéo dele era com o conceito de cidade e
nao com a forma, podendo esta adquirir outra configuracdo, segundo seu projetista.
Concluimos que, para ele, a concepcao de sociedade é mais forte do que o desenho
da cidade.

Em uma nota de rodapé de seu livro, Howard (1996) relata sobre o
desenho das cidades, fazendo alusdo ao crescimento das cidades americanas.

E comum pensar que as cidades dos Estados Unidos s&o planejadas.
Isso somente é verdadeiro no sentido mais inadequado. As cidades
americanas certamente ndo constituem intrincados labirintos de ruas
cujas linhas parecem ter sido tragadas por vacas (...). Algumas ruas
sdo tracadas, e a proporcdo que a cidade cresce, vdo sendo
estendidas e repetidas com uma monotonia raramente interrompida.
Washington é uma magnifica excecéo a esse padrdo de arruamento,
mas mesmo essa cidade ndo esti planejada com a finalidade de
assegurar a sua populacéo acesso facil a natureza, pois seus parques
ndo sdo centrais nem suas escolas e outros edificios estdo
distribuidos de forma cientifica. (HOWARD, 1996, p.135)

O aspecto que mais chamava a atencdo de Howard (1996) era a
acessibilidade das pessoas a natureza e aos edificios publicos e o zoneamento
funcional, assim como a dimenséo estética que o arruamento das cidades deveria
possuir, evitando o geometrismo.

Howard (1996) preconizava um desenho de cidade radiocéntrica,
limitada por ferrovias, com a presenca de um cinturdo verde, de parques e ruas
arborizadas. O zoneamento funcional, com restricdes sobre o uso do solo urbano, a

altura das construcdes e sua ocupacdo na malha urbana da cidade, também era um
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importante aspecto na concepg¢ao das cidades-jardins. O desenho das ruas teria que
ser sinuoso, evitando o geometrismo, e deveriam existir unidades de vizinhanga.” A
moradia operaria sintetizava a ideia de constru¢cdo de uma nova comunidade com
envolvimento da sociedade local. A propriedade da terra era da comunidade e os
lucros advindos da valorizagdo das terras eram revertidos para sua infraestrutura.

Parte das ideias de Howard chegou ao Brasil, mais precisamente a
Sao Paulo, por volta da década de 1910, por intermédio da Companhia City, empresa
de capital estrangeiro de especulacédo imobiliaria que construiu uma forte relagdo com
a Prefeitura. Em S&o Paulo ndo houve a construcdo de cidades-jardins, mas a
construcdo de bairros-jardins. A regido escolhida da cidade foi o quadrilatero
sudoeste, que contou com projetos de Barry Parker (propondo ou construindo) para
0os bairros Pacaembu, Jardim América, entre outros. Entretanto, nesses
empreendimentos, aparecem apenas algumas ideias de Howard, tais como: o0 nome
do bairro, no caso Jardim América, com conotacdo simbodlica, a forte presenca de
jardins, de avenidas arborizadas e as condi¢des sanitario-higiénicas.

Vejamos alguns exemplos das intervencbes urbanisticas da
Companhia City em Sao Paulo:

A regido do bairro do Butantéd era pouco valorizada e foi escolhida
pela Companhia City, que j& enxergava que, com o ritmo de crescimento de S&o
Paulo, a cidade se expandiria naquela direcdo. A Companhia. City, antevendo as
possibilidades de ganhos imobiliarios, investiu nas melhorias que atrairiam os
compradores, interessados no inédito conceito urbanistico que a empresa
implementaria pela primeira vez na América do Sul, a cidade-jardim. Era a primeira
vez que um bairro seria construido de acordo com um planejamento prévio e
seguindo as normas urbanisticas definidas pelo inglés Ebenezer Howard. A
Companhia City foi a responsavel pela abertura da Avenida Anhangabau, atual Nove
de Julho, assim como seu prolongamento até o Jardim Ameérica na década de 1930,
proporcionando a cidade um marco urbanistico caracteristico da proposta de cidade-
jardim, sendo hoje uma das mais utilizadas vias de circulacdo. A regido s6 comegou a
se desenvolver no fim do século XIX, principalmente motivada pela fundacdo do
Instituto Butantd, em 1899. A area que deu origem ao bairro era de propriedade da

familia Vieira de Medeiros que a vendeu para a Companhia City em 1915. Uma

" Unidade de Vizinhanca é, segundo a formulacao original do inicio do século 20, uma area residencial
gue dispde de relativa autonomia com relacdo as necessidades quotidianas de consumo de bens e
servigos urbanos (BARCELLOS, 2001).
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grande area, com mais de 2.300 mil m2, que comecou a ser urbanizada pela
companhia por volta de 1930, dando origem ao bairro do Butanta.

Em 1935, apds estudos iniciados dois anos antes, a Companhia
City comecou a urbanizar cerca de 80 mil m2 de terrenos e concluiu suas obras no
final da década, apés a retificacdo do Rio Pinheiros. Assim como ja havia feito em
outros bairros, a Companhia City adotou os modelos urbanisticos da cidade de
Howard. Mais tarde, a regido acabou por se beneficiar com a construcdo do Jockey
Clube e da Cidade Universitaria. Os projetos de Barry Parker para os referidos bairros
incorporaram nogdes da cidade-jardim tais como avenidas arborizadas, jardins e
condi¢des sanitarias-higiénicas, o formato sinuoso das ruas evitando o geometrismo,

o formato radiocéntrico dos bairros e a presenca de um parque central.

2.4 A experiéncia francesa

A partir de 1925, em Paris sob o governo de Pincaré, foi criado o
Comité Superior de Organizacdo da Regido Parisiense. Posteriormente, em 1932,
uma lei obrigava a preparacdo de um plano de urbanismo regional. Elaborado por
Henri Prost® e aprovado em 1939, jamais foi aplicado. Apés a Segunda Guerra
Mundial, recebendo uma influéncia direta das ideias de J. F. Gravier expressas em
seu livro Paris et le désert francais, iniciou-se a implantacdo de uma politica de
descentralizacéo industrial e de ordenacédo do territério. Um decreto datado de 31 de
dezembro de 1958 instituiu o Plano de Ordenacdo e Organizacdo Geral da Regido
Parisiense (PADOG) - em que foi determinado um perimetro além do qual a
aglomeracao ndo deveria expandir - que foi aprovado por decreto em 1960.

No entanto sua ineficiéncia era patente, pois, ho mesmo ano,
metade das habitacfes autorizadas estava excepcionalmente fora do perimetro de
urbanizacdo. No ano de 1961, foi criado o distrito da regido parisiense. M. Delouvier,
delegado geral de Paris, encomendou um Plano Diretor de ordenacéo e de urbanismo
da regido de Paris, publicado em 1965. Esse documento tracou uma série de
politicas, dentre elas, a criacdo de novas cidades francesas, que contribuiriam para o

desenvolvimento da regido urbana ao redor da capital.

® Henri Prost foi cofundador, em 1911, da Sociedade Francesa dos Urbanistas, juntamente com o0s
arquitetos Donat Alfred-Agache, Sr. Auburtin, A. Bernard, Hernard Eugene, Leon Jaussely, A. Parenty,
o0 engenheiro Jean Claude Nicolas Forestier e o arquiteto e paisagista Eduardo Redont. Consultar a
obra de Jean-Pierre Frey e Henri Prost, “Um planeador de rotas distintas”, em Urbanismo, n. 336,
maio-jun. de 2004.


http://fr.wikipedia.org/wiki/Jean_Claude_Nicolas_Forestier
http://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Edouard_Redont&action=edit&redlink=1
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Harouel (1990) demonstra a impoténcia do poder publico diante do
gigantismo urbano que, dentre outras caracteristicas inconvenientes e inerentes a sua
enormidade, apresenta alto nivel de vida, o que, por outro lado, ndo ocorre nas
grandes cidades da maioria dos outros paises em desenvolvimento. Nesses locais, 0
gigantismo se revela assustador por meio de sua faceta particularmente desumana,
resultado do imenso crescimento demogréfico. Nesses casos, 0 aumento
populacional segue uma progressdo geometrica, pois ha o crescimento do niumero de
nascimentos e a queda da taxa de mortalidade. De maneira contraria ao que se
passou no ocidente, onde o crescimento demografico precede o progresso econémico
ao invés de acompanha-lo. Assim, foi necessario, a posteriori, suscitar um processo
de desenvolvimento destinado a possibilitar a sobrevivéncia do excedente
populacional (HAROUEL, 1990).

Nos paises em desenvolvimento, a explosdo urbana segue de
maneira acentuada aquela da Europa do século XIX. Caracas quintuplicou sua
populacdo depois da Segunda Guerra Mundial. As cidades de Lima, Sdo Paulo e do
México assistiram a sua populacéo triplicar. Em Argel e Teerd, a populacéo triplicou e
quadriplicou, respectivamente, nas duas Ultimas décadas.” No entanto o exemplo
mais gritante é o da cidade do Cairo, pois, concebida para trés ou quatro milhdes de
habitantes, contava, no inicio do década de 1990, com aproximadamente dez
milhdes.

Harouel (1990) chama-nos a atenc¢do para o fato de as cidades dos
paises em desenvolvimento ndo conseguirem acolher as mudancgas promovidas pelas
massas humanas que afluiram para 0s seus espacos. Assim, sdo rodeadas de
imensos suburbios feitos de favelas.

Em Lima, um ter¢co da populacdo vive em favelas. Mesmo Brasilia
possui suas favelas. Em algumas dessas cidades ndo existe nem
mesmo eliminagdo de esgoto e coleta de lixo. Os detritos acumulam-
se na periferia em verdadeiras colinas e das quais vive um povo
miserdvel de mendigos e dos quais retiram sua subsisténcia.
(HAROUEL, 1990, p.141-142).

Apesar de sua miséria dramatica, as cidades dos paises em
desenvolvimento s&o locais de esperanca, onde talvez se tenha a chance de obter um

emprego produtivo e, portanto, um salario.

° O livro de Harouel foi publicado no Brasil em 1990.
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Contudo, voltando a experiéncia francesa de antecipagdo e
ordenagédo da ocupacao do solo urbano que se inicia, concretamente, a partir da
metade do século XIX e, principalmente, no inicio do século XX, consolida-se um
sistema de licenca para construir.

O decreto de 26 de margo de 1853 criou, em Paris, uma licenga
para construir “no interesse da seguranga e da salubridade”. A lei de 15 de fevereiro
de 1902 impde de maneira genérica uma autorizagcdo para construir destinada a
assegurar a protecao da saude publica. Mais tarde, em 13 de julho de 1911, interpbe-
se uma lei relativa as perspectivas monumentais e aos sitios que institui um sistema
de autorizacdo prévia por motivos estéticos. Nos anos 1919 e 1924, seguem leis
relativas aos planos de ordenacdo que fazem da licenca de construir a sancdo do
plano das cidades em questdo. A ultima alteracdo na licenca de construir ocorre em
1943 que, na verdade, unificou todas as licengas anteriores. Posteriormente, o
sistema de licenca de construir se mantém sendo reforcado somente pela lei de 31 de
dezembro de 1976 que também institui uma licenca para demolir.

No entanto, se formos focalizar a planificacdo urbana, ela somente
apareceu com as Leis de 14 de marco de 1919 e 19 de julho de 1924 que
determinavam que todas as cidades com mais de dez mil habitantes, assim como
uma série de outras comunas, deveriam ter, no prazo de trés anos, “um plano de
ordenacdo, de embelezamento e de expansao” (HAROUEL, 1990, p.44). Mesmo
assim, essas determinacdes nao foram respeitadas.

Uma nova etapa se inicia com a reforma de 1958-1959 que institui
a distincdo entre Plano Diretor de urbanismo — para Harouel (1990), a verdadeira
carta do desenvolvimento urbano dotada de um carater mais permanente — e 0s
planos parciais que podiam ser revisados mais facilmente. No entanto esse sistema
foi modificado pela lei de diretrizes fundiarias de 1967, que criou os planos diretores
de planejamento e de urbanismo (SDAU) e os planos de ocupacdo do solo (POS),
gue representavam uma planificagcdo em curto prazo e organizavam uma divisdo do
espaco em uma série de zonas nas quais as condi¢cdes de constru¢cdo encontravam-
se regulamentadas com precisdo. Esse sistema determinava que, para cada zona, o
POS fixava um coeficiente de ocupacédo (COS) que determinava, por sua vez, a
densidade maxima de construcdo sobre um dado terreno. O COS podia ser elevado
em zona urbana (2 ou 2,5); ele seria baixo em zona rural, mas raramente seria nulo, o

gue seria nocivo ao meio ambiente. A lei fundiaria de 31 de dezembro de 1976
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tentava resguardar as regides rurais, ndo amparadas por um COS, contra a
urbanizacdo anarquica criando zonas protegidas do meio ambiente (ZEP).

Em 1958, foram instituidas as zonas urbanizaveis prioritarias
(ZUP). Elas objetivavam concentrar esforcos de urbanizacdo em certos perimetros
determinados fora dos quais a licenca de construir poderia ser recusada.

Finalmente, a lei fundiaria de 1967 substitui o sistema das ZUP
pelo das ZAC (zonas de planejamento coordenadas). Elas determinavam um quadro
juridico que poderia servir de suporte as operacdes de urbanismo de qualquer
natureza.

As preocupagdes que nortearam a formulagdo dos instrumentos
franceses de ordenacado e regulamentacédo da ocupacdo do solo urbano serviram de
base para o “pensar” urbanistico brasileiro. A experiéncia francesa é a mais
significativa na constituicio do que denominamos urbanismo brasileiro. Vejamos
como essas influéncias e seus desdobramentos se deram a partir de dois autores:
Haussmann e Agache.

As intervencbes em aglomerados existentes, com a finalidade de
sanea-los, objetivando transforma-los segundo as necessidades de seu tempo foram
as que mais se notabilizaram nas grandes intervengdes empreendidas por

Haussmann em Paris.

Segundo Toledo (1996a), o Bardo de Haussmann

[...] promoveu wuma operacdo extensiva de reorganizacao,
homogeneizagdo e saneamento da cidade, que implicaram excessivos
trabalhos de demolicdo. Esse fato Ihe rendeu, por varias vezes, criticas,
ja que grande parte dos edificios e do tecido urbano medieval da cidade
foram sacrificados. As novas construgdes utilizaram, em sua maioria, um
repertério eclético sem muita originalidade, mas discreto e regular. Esse
fator, somado ao apego a linha reta para abertura de grandes avenidas,
foi interpretado como meio de sanear a cidade e, também, como
estratégia para facilitar a acdo armada, em caso de revoltas. (...)™°.

As decisfGes baseavam-se num pormenorizado levantamento e estudo da
situagao existente em toda a cidade e na consideragao do fator ‘tempo’,
analisando, dessa forma, a histéria do local e, igualmente, dados
estatisticos para sua projecdo futura. Seus objetivos eram muito mais
abrangentes do que os de seus contemporaneos, uma vez que ele
encarava 0 espago urbano como um organismo que, para operar com
funcionalidade, ndo poderia ser apenas a justaposicdo de suas partes.
Sua forma de atuar estava alicercada, principalmente, no

% Haussmann pensava em alternativas que pudessem facilitar o combate a levantes como os que
ocorreram no ano de 1871 com a Comuna de Paris.
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estabelecimento de um sistema de circulacdo e de aeracdo, onde a
questao do fluxo de trafego era prioritaria. (TOLEDO, 19964, p.110).

No Brasil a mais conhecida e estudada influéncia do urbanismo
francés seria a sofrida pela cidade do Rio de Janeiro. A primeira intervencdo mais
ampla ocorreu nessa cidade entre 1902 e 1906, durante a gestdo de Pereira
Passos™.

Segundo Stuckenbruck (1996), Passos teve um papel importante, na
medida em que incorporou a concepcao de reforma urbana ao poder estatal e sua
consequente objetivacdo em obras publicas.

A Reforma Pereira Passos abriu ruas, construiu pracas, alargou
avenidas, construiu, enfim, um rigido cddigo de posturas, regulamentando o uso do
espaco urbano. No entanto, ndo ha um projeto para a cidade como um todo, ndo ha
um corpo técnico especializado na cidade, ndo h4 um campo delimitado de atuac&o
para o futuro profissional urbanista.

De acordo com Stuckembuck (1996) apud Costa (2003), o que ha
na Reforma Pereira Passos sao intervencdes pontuais e localizadas na malha urbana
orientadas pelos signos do higienismo e do positivismo cientifico.

Além disso, Sevcenko (1996) apud Costa (2003) aponta que neste
periodo a imagem de processo de transforma na ideia fixa da nova burguesia.
Sevcenko (1996) explicita seus pressupostos em quatro principios fundamentais que
orientaram o percurso dessa transformacédo: a condenacao dos habitos e costumes
ligados pela memdéria da sociedade tradicional; a negacéo de todo e qualquer traco da
cultura popular que pudesse macular a imagem civilizada da sociedade dominante;
uma politica rigorosa de segregacao dos grupos populares da area central da cidade,
gque sera praticamente isolada para a utlizacdo exclusiva das camadas
aburguesadas; e um cosmopolismo agressivo, profundamente identificado com a vida
da metrépole parisiense.

Em Pechman (1994) apud Costa (2003), vamos encontrar o
esclarecimento de que as ideias urbanisticas tiveram muito mais um carater resolutivo

de problemas técnicos e de intervencdo na cidade do que o de uma politica de

' para Andrade (1993), a intervencéo de Pereira Passos no Rio de Janeiro visava criar uma imagem
de cidade europeia em pleno trépico. No entanto, teve carater pontual e fragmentario, sem pretender
dar uma resposta ao problema do crescimento da cidade a médio ou longo prazo, ou seja, bastaram os
principios de embelezamento inspirados na tradi¢cdo neoclassica, com alargamento de algumas ruas e
0 saneamento de quarteirdes insalubres, sem a necessidade de um plano enquanto elemento de
previsdo do destino da cidade.
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reforma urbana baseada no pressuposto da necessidade de planejamento da cidade
gue abarcasse seus problemas sociais advindos de um processo de urbanizagéo
desastroso. A experiéncia urbanistica se esgota na renovacdo do corpo urbano e na
hierarquizacdo do corpo social, sem necessitar negociar melhorias nas condi¢des de
vida dos estratos sociais, nas suas atividades cotidianas, nas normatizacdes
sanitarias.

E no bojo desse debate que ocorre o episédio da Revolta da Vacina
no Rio de Janeiro. Estimulada, principalmente, pela execucdo de uma proposta
urbanistica que se impunha a cidade do Rio de Janeiro, sem levar em conta o corpo
social, sem negociar melhorias nas condi¢des de vida dos grupos, enfim, ocorrido de
forma arrogante.

Como ja mencionado anteriormente, a ressignificacdo de modelos e
praticas urbanisticas advindas do cenario internacional estava fortemente marcada
pelo poder exercido pela cultura francesa sobre nossas elites e governantes.

Pereira Passos, no projeto de modernizacdo da cidade do Rio de
Janeiro, adotou as premissas haussmannianas, pois vivera na Paris da época dos
Grands Travaux*? e presenciava o enorme sucesso daquele empreendimento.

Voltando nossas analises para a cidade de Sdo Paulo, com o plano
elaborado por Victor Freire e Bouvard em 1911, identificamos um contexto
diferenciado, uma vez que esse padrdo haussmanniano era questionado, adotando-
se a premissa da urbanistica alema, em especial a de influéncia sitteana e
stiibeana®.

No quesito sanitario, as novas orienta¢cdes da medicina e da saude
publica a partir de Pasteur contribuiram para o enfrentamento desses graves
problemas, mas ndo sem forte participacdo popular, como no caso da Revolta da
Vacina, ocorrida no Rio de Janeiro por conta da primeira campanha de vacinacdo em

massa implementada.

12 As transformagdes urbanas produzidas na cidade de Paris durante o Segundo Império ou também
denominadas de Trabalhos Haussmannianos (Travaux Haussmanniens), constituem-se em um
conjunto de modernizagbes do desenho da capital francesa durante o periodo de 1852 a 1870,
realizadas a mando de Napoledo Il e executadas pelo prefeito de Paris, Bardo de Haussmann.

13 A Urbanistica Alema surge do isolamento que a Alenanha estava vivendo em relagdo a Franca e a
sua tradicdo arquitetdnica, (notabilizada sobretudo apos as intervengdes de Haussmanniana em Paris),
vem conferir um carater autbnomo a sua pratica urbanistica saxonicas. Camillo Sitte, arquiteto
austriacos ganhou noteriedade ao divulgar, em 1889, um estudo critico sobre as interven¢fes que
estavam se realizando em Viena e que haviam dado origem a uma monumental avenida circular
contornando o centro histérico da cidade — a Rengstasse (SIMOES JR, 2004).
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A engenharia também apresentou contribuicdes para o cenério das
cidades brasileiras. Os planos integrados de saneamento envolvendo drenagem,
canalizacdo dos cursos d’agua, tratamento de esgotos e abastecimento de agua
potavel foi a contribuicdo mais evidente. O maior expoente brasileiro foi Francisco
Rodrigues Saturnino de Brito, que, com formacdo francesa, realizou planos para
guase todas as grandes cidades brasileiras, num momento em que a ameaca de
epidemias exigia intervencdes sanitarias imediatas.

Alguns desses profissionais aliavam o campo da experimentacao
pratica junto as prefeituras com atividade académica, o que os colocava em situacao
privilegiada para pensar problemas urbanos com uma abordagem respaldada em
conhecimento tedrico advindo de referéncias internacionais. O caso mais relevante foi
o do engenheiro Victor Freire, diretor de obras da prefeitura de S&o Paulo e ao
mesmo tempo catedratico da Escola Politécnica.

A solucdo estava associada a uma postura que fazia questdo de
negar as raizes do passado colonial recente e copiar o modelo de modernidade
urbana: o da cosmopolita Paris, berco da cultura, da elegéancia, das inovacfes do
campo da arte e da tecnologia, local que sediava anualmente as famosas Exposi¢coes
Universais.

O paradigma cultural modernizante, fortemente influenciador de
nossas elites, se ressignificou em uma traducdo simplista de um modelo urbanistico.
Engenheiros e administradores publicos com certo conhecimento realizado no
exterior, contentavam-se com a realizacdo de um projeto de modernizagdo pautado,
em grande parte, na abertura de uma Unica avenida.

Séo Paulo se apresentava como uma excecdo a este modelo, pois foi
0 Unico caso em gue o principal projeto de modernizacdo ndo esteve associado a
criacdo de uma nova artéria viaria. O projeto “Grande Avenida”, de autoria do
engenheiro-arquiteto Alexandre de Albuquerque, apoiado pelo respeitavel arquiteto e
empreendedor Ramos de Azevedo, sofreu grandes criticas de Victor Freire, Diretor de
Obras Municipais. Freire ousava criticar as intervencgdes de Pereira Passos no Rio de
Janeiro e o inadequado tracado urbanistico proposto por Aardo Reis para Belo

Horizonte!*,

* Ver anexo B — Exemplos de planejamento urbano no mundo: Planta Geral da Cidade de Belo
Horizonte (1895), pagina 262.
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Freire, juntamente com Saturnino de Brito, eram praticamente o0s
Unicos brasileiros a frequentar os congressos e exposi¢des internacionais de
urbanistas que se realizavam na Europa e nos Estados Unidos.

Como resultado disso, a cidade de Séao Paulo transforma-se em palco
de um extenso debate publico discutindo o projeto das avenidas para a capital
paulista. Para Freire, a melhor opcédo para o descongestionamento do centro seria
expandi-lo para fora de sua colina histérica, através de varias conexdes viarias de
baixo impacto em termos de arrasamentos e demoli¢cdes. Freire também enfatizava a
necessidade de ampliacdo das areas verdes publicas no centro. A solugdo
emblematica que surge para o centro foi a criacdo da area do Anhangabad,
integrando o centro velho com a regido que abrigaria o futuro centro novo e com 0s
bairros periféricos que se esbocavam. Uma proposta marcada pela concepcao
urbanistica de Camillo Sitte e Joseph Stuben. Portanto, Freire foi capaz de questionar
o0 modelo dominante e de propor um novo paradigma para a préatica urbana — a do
modelo anglo-saxdo, introduzindo Camillo Sitte, Joseph Stibben e Raymond Unwin
no cenario nacional e trazendo a experiéncia das gardens-cities inglesas para nossas
cidades deixando uma marca indelével em um grupo de urbanistas nos quadros da
administracdo municipal paulista, que souberam, nas décadas seguintes elaborar
planos de intervencdo bem fundamentados — como por exemplo, o Plano de Avenidas
de Prestes Maia. (SIMOES JR, 2004).

Na década de 1920 o discurso se altera. A cidade passa a ser objeto
de intervencdes que abarcavam sua totalidade e, para isso, intensifica-se a
necessidade de um corpo técnico especializado que contasse com o respaldo do
status cientifico. Para Stuckenbruck (1996)

[...] 0 que caracteriza esse momento é uma mudancga de conteddo no
discurso sobre o urbano, marcada pelo surgimento de novos profissionais
especializados e pela concepcédo global da cidade, utilizando-se da
metafora do  organismo, emprestada do saber  médico.
(STUCKENBRUCK, 1996, p.111).

O debate sobre os destinos das cidades ganhava o interesse dos
mais variados setores da sociedade, desde engenheiros e técnicos da prefeitura até
meédicos sanitaristas, passando pela opinido publica. O poder publico, nesse contexto,
produz uma clara politica de urbanizacdo da cidade, como n&o poderia deixar de ser,
repleta de interesses elitistas. Na segunda metade da década de 1920, foi realizado

um plano de urbanizagédo para a cidade do Rio de Janeiro, o qual veio a ser
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conhecido como Plano Agache. Esse plano consistia em grandes avenidas
arborizadas e &reas com jardins para o centro. Essas mudancas pelas quais as
cidades passavam abrangiam questfes de saneamento basico, agua, esgotos e
drenagem, escoamento do lixo e das inundacdes e circulagio como uma das
principais fun¢des da cidade. Propunha, ainda, a implantagdo de um sistema
metroviario e a criacdo de areas habitacionais com deslocamento da populagédo de
baixa renda para os suburbios, e os de alta para os bairros-jardins na Zona Sul. Para
Abreu (1992), o Plano Agache constitui 0 exemplo mais importante da tentativa das
classes dominantes da Republica Velha de controlar o desenvolvimento da forma
urbana carioca.

As analises realizadas apontam que uma corrente do pensamento
urbanista no Brasil é efetivada com nitidas influéncias das concepcbes do
sanitarismo, da visao historicista de Camille Sitte, da cidade-jardim de Howard e da
concepcao francesa e americana de cidade. Na préxima Secdo dimensionaremos a
contribuicdo das concepcgdes que, efetivamente, contribuiram na formulacdo do que
classificamos de corrente do pensamento urbanistico brasileiro. Salientamos,
entretanto, que as trés primeiras concepcdes, a sanitarista, a historicista de Camille
Sitte e a cidade-jardim de Howard, comp&em um quadro de intervenc¢des urbanas, na
cidade de Séo Paulo e, visivelmente, em Araraquara, anteriores a solidificacdo de
uma concepcao totalizante de cidade. Em outras palavras, as trés primeiras
concepcdes serviram de inspiracdo para intervencfes pontuais nessas cidades,
contribuindo, ainda mais, para a solidificagcédo de um processo de exclusédo urbana.

A construcédo de propostas urbanas que se cristalizaram em planos,
agora voltados para o todo, estd vinculada a formacdo de aparato conceitual que
pudesse dar conta, a partir do ano de 1954, quando S&o Paulo assume a condicao de
primeira metropole brasileira, dos atributos da cidade cuja abordagem tornou-se
praticamente inacessivel ao urbanismo paulistano. Naquele momento, Sdo Paulo
desafiava o urbanismo e 0s seus mais experientes profissionais. Portanto, foi a partir
da década de 1950 que se construiu um ponto de inflexdo na trajetoria das relacdes
entre a metropole e o urbanismo que ja assumia sua nova versao: a de planejamento
urbano.

A constatacdo de Tafuri (1985), ao analisar as relacdes entre
metrdpoles europeias e o urbanismo na segunda e terceira décadas do século XX,

mostra que tanto a metrépole quanto o urbanismo viviam condicdes de convivio
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invidvel. Entendemos que S&o Paulo, guardadas as devidas propor¢des, também
vivia essa relacéo conflituosa e contraditéria entre metrépole e urbanismo. O centro
da argumentacdo de Tafuri € que a metropole do desenvolvimento ndo aceita “o
equilibrio no seu seio”. Na cidade de Sao Paulo do periodo de 1950 a 1960 —
metropole do desenvolvimento - o urbanismo moderno, tal como o qualificou L.
Benevolo (1967), ndo encontrava seu lugar na desenfreada caminhada da metrépole
do progresso.

Ao percorrermos e analisarmos as diferentes propostas de
intervengcdo na metrépole e a ideia de cidade contida em cada uma delas,
pretendemos demonstrar os limites conceituais que cada modelo de reflexdo e
intervencao apresenta. As ideias defendidas por Luiz Anhaia Mello, ex-prefeito de Séao
Paulo e profissional envolvido com estas duas dimensdes, a conceituacao e a pratica
urbanistica representou um ponto notavel do pensamento urbano. (MEYER, 1991).
Pretendemos, na Secéo seguinte, 3 Contribuicdbes de Anhaia Mello ao urbanismo
paulistano: de Ebenezer Howard a Escola de Chicago, identificar os caminhos
percorridos por esse estudioso das questbes urbanas na solidificacdo de um

pensamento urbano paulista, e por que nao dizer, brasileiro.



o1

Secao 3
Contribuicdes de Anhaia Mello ao urbanismo paulistano: de
Ebenezer Howard a Escola de Chicago
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Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia Mello, aqui denominado como Anhaia
Mello, era engenheiro civil formado no Rio de Janeiro em 1875, trabalhou por curto
tempo na Cia. Mogiana e estudou Instala¢gGes Industriais nos Estados Unidos e na
Europa. Retornando ao Brasil, assumiu a direcdo da Anhaia Fabril, uma das primeiras
tecelagens do Brasil, fundada por seu pai em 1869 em Itu e cuja filial em Sao Paulo
ficava na Rua Anhaia. (FICHER, 2005).

Anhaia Mello entrou diretamente para o primeiro ano do curso geral
da Politécnica em 1909; tendo concluido o segundo ano do curso de engenheiro-
arquiteto em 1913, prestou os exames vagos das cadeiras do terceiro ano e
diplomou-se ainda em 1913 apdés uma permanéncia de apenas quatro anos na
escola. Filho de grande amigo de Francisco de Paula Ramos de Azevedo e seu aluno
direto, recém-formado entrou para a F.P.Ramos de Azevedo & Cia. Na mesma época,
iniciou atividades na Cia. Iniciadora Predial, financiadora e construtora fundada em
1908 por Ramos de Azevedo e sOcios, que entdo executava um grande numero de
residéncias na cidade de S&o Paulo.

Segundo Ficher (2005), a principal atividade profissional particular de
Anhaia Mello foi desenvolvida na Iniciadora Predial, onde permaneceu como diretor
até a sua dissolucdo em 1964. Dirigiu também a Cia. Ceramica Villa Prudente, outra
empresa de Ramos de Azevedo, fundada em 1910. Além dessa participacdo
administrativa em empresas organizadas por Ramos de Azevedo, dedicou-se a
arquitetura. Realizou algumas casas, entre as quais a sua propria residéncia a
alameda Ministro Rocha Azevedo, esquina da alameda Itu, e algumas obras
religiosas, como o Colégio e Igreja Sao Luiz, a avenida Paulista; a Igreja do Espirito
Santo, a rua Frei Caneca, e a Matriz da Mooca, demonstrando sempre preferéncia
pelo estilo classicista. Como consultor do escritério de Miguel Badra Jr., participou em
1973 no projeto da Marina Canal e na elaborag&o do Plano Diretor do Guaruja.

Em 1917, concorrendo com Alexandre Albuquerque, Bruno Simdes
Magno e Francisco Tito de Souza Reis, prestou concurso para o preenchimento da
vaga docente substituto da 42 Catedra de Artes da Politécnica, no qual foi aprovado
em segundo lugar.

Em 1918, assumiu como substituto, foi nomeado em outubro de 1919
e efetivado em outubro de 1922. De maio de 1922 a fevereiro de 1923, foi interino de
Ramos de Azevedo nas cadeiras de Arquitetura Civil e Higiene das Habitacdes e

Composicao Geral (Habitagdes); ministradas respectivamente no 1° e 2° ano do curso
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de engenheiro-arquiteto; de fevereiro a agosto de 1924, foi interino do Alcides Martins
Barbosa na cadeira de Aplicacdes de Geometria Descritiva, Geometria Projetiva,
ministrada no 1° ano do Curso Geral.

Quanto a sua atuacdo na Politécnica, de julho a novembro de 1926 foi
novamente interino de Ramos de Azevedo e, em julho de 1928, foi empossado vice-
diretor. Porém, estava comecando um momento politicamente agitado em sua
carreira. Membro do Partido Democrata e, portanto, politicamente identificado com o
grupo vencedor da Revolucdo de Outubro de 1930, logo apds a instauracdo do
governo provisoério do interventor Jodo Alberto Lins de Barros (25 novembro de 1930
— 25 de julho de 1931) assumiu a direcao da Politécnica, que deixou em seguida, em
6 de dezembro, para assumir a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Durante a sua
gestao, seria alvo de manifestacdo de estudantes da Politécnica, contrarios a sua
participacdo em um governo repudiado pela populacéo paulista. (FICHER, 2005).

Como prefeito, tentou aplicar algumas de suas ideias urbanisticas,
entre as quais a de que Sao Paulo ndo deveria se expandir indefinidamente, tese
defendida desde 1920. Por meio do Ato no 21, de 17 de dezembro de 1930, tratou de
reeditar a Lei no 2.611, de 1923, sobre a responsabilidade do proprietario do terreno
urbano no custeio da pavimentacdo. Com o Ato n° 25, de 23 de dezembro de 1930,
introduziu algumas modificacdes no codigo Arthur Saboya (LEI n°® 3.427, de 19 de
novembro de 1929), como a determinacdo de aproveitamento da area de terrenos,
com o objetivo de limitar o adensamento na ocupacéo do solo urbano. Essas medidas
foram ainda mais detalhadas e ampliadas pelo Ato n° 129, de 21 de margo de 1931.
Com o Ato n° 32, de 27 de dezembro de 1930, instituiu a Comissdo Municipal de
Servicos de Utilidade Pdblica, incumbida da fiscalizacgdo das empresas
concessionarias dos servicos de telefone, luz, forca e transporte, segundo a proposta
gue defendera em Regulamentacao dos Servigos de Utilidade Publica.

A analise do percurso profissional-académico de Anhaia Mello revela
gue o acirrado espaco de atuacdo no qual ele estava inserido, foi fundamental para a
consolidacéo de uma série de propostas urbanas. A proxima secdo pretende focalizar
a proposta tida por Anhaia Mello como uma contribuicdo da universidade para o
estudo de ocupacéo licita do solo paulistano, “O Plano Regional de Sdo Paulo”
(1956).

‘O Plano Regional de Sao Paulo” é, sobretudo, uma carta de

principios, um manifesto baseado em inumeras cita¢gdes de urbanistas, socidlogos,
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geografos, filosofos e politicos consagrados. Pretendemos sistematizar as
contribuicdes de Anhaia Mello ao urbanismo paulistano a partir de dois enfoques: os
referenciai urbanisticos — a cidade-jardim de E. Howard, as propostas de Le Corbusier
e as interpretacdes da Escola de Chicago - e as principais propostas de “O Plano

Regional de S&o Paulo”.

3.1 O Plano Regional de Sdo Paulo: uma Carta de Principios de Anhaia Mello

O nosso ponto de partida para a analise das principais contribuicbes
de Anhaia Mello para o desenvolvimento de um urbanismo paulistano sera a carta de
principios “O Plano Regional de S&o Paulo” dirigida ao estudo de um “Cdédigo de
Ocupacgéo Licita do Solo” do ano de 1956. O objetivo de Anhaia Mello com essa
proposta era o de produzir um manifesto baseado em inumeras citagbes de
urbanistas, sociologos, geografos, fildsofos e politicos consagrados. Ele parte das
observagfes produzidas no seminario Arquitetos, realizado na Grécia em 1954, em
que, segundo seu depoimento, reafirmou-se o principio da Carta de Atenas de 1933:
os planos locais devem estar conectados a um plano regional. A Carta de Atenas foi
um produto do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, realizado na cidade
de Atenas no ano de 1933. Naquele momento, concluiram que uma aglomeracéo
constitui o ndcleo vital de uma extensao geografica cujo limite é definido pela zona de
influéncia de uma outra aglomeracéo, ou seja,

Suas condigfes vitais sdo determinadas pelas vias de comunicacao
gue asseguram suas trocas e ligam-se intimamente a sua zona
particular. S6 se pode enfrentar um problema urbanistico
referenciando-se constantemente aos elementos constitutivos da
regido, principalmente, a sua geografia, chamada a desempenhar um
papel determinante nessa questao: linhas de divisdo de aguas, morros
vizinhos desenhando um contorno natural confirmado pelas vias de
circulacdo, naturalmente inscritas no solo. Nenhuma atuacao, pode ser
considerada se néo se liga ao destino harmonioso da regido. O plano
da cidade é s6 um dos elementos do todo constituido pelo plano
regional. (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 10)

No “O Plano Regional de Sao Paulo”, Anhaia Mello reproduz parte do
documento produzido no encontro internacional, transcrevendo-o diretamente em
francés:

‘Il est souhaitable, pour les pays qui se trouvent em plein
dévélopement que I'étude des probléemes speciaux d’une ville ou d’une
agglomeration, procede toujours a la suite d’une conception plus
générale: c’est a dire que I'étude de I'aménagement regional fournira le
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plan directeur, suivant les études speciales des agglomerations de
cette region”.”> (MELLO, 1956, p. 9)

Contudo, Anhaia Mello ocupava-se, inicialmente, com o que ele
denominava de Plano Nacional. A sua principal meta € a harmonizacdo dos cinco
planos regionais, das cinco regifes geoecondmicas do pais: norte, sul, leste, nordeste
e centro-oeste. A autoridade responsavel pela organizacdo de um plano regional
seria, obrigatoriamente, a federal. No entanto, Anhaia Mello recomendava a criacéo
de um 6rgéo sem atribuicdes administrativas, idéntico ao americano National Planning
Bureau — NPB criado no governo Roosevelt’®. Este seria constituido por sete
membros, um representante de cada regido geoecondmica e mais dois, escolhidos
diretamente pelo Presidente da Republica. A tarefa do Conselho Nacional de
Urbanismo deveria ser a de coordenar, dar sequéncia, facilitar a cooperacdo e
correlacionar esforcos nos planos federal, estadual e municipal. Seria também
atribuicdo do CNU compatibilizar e opinar sobre os planos setoriais e as porcentagens
da receita tributaria reservada pela Unido para estes planos.

No entanto, a simples transposicdo dessa estrutura organizacional
administrativa do governo Americano voltada para o planejamento urbano nacional
para a realidade brasileira ndo seria tdo simples. Segundo Anhaia Mello, no Brasil o
maior desequilibrio estrutural dizia respeito aos resultados do censo demografico de
1950 elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Nesse
censo foram revelados dados importantes sobre o eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro,
cujas informacdes foram transcritas para a Carta de Principios de Anhaia Mello

Rio-Sdo Paulo representam apenas 3,4% da area do territério
nacional; entretanto ai se encontram (sic.) 68% da producao industrial
brasileira; 70% do potencial de energia elétrica instalada, 58% dos
operarios empregados na industria. (MELLO, 1954, p.10)

Estes numeros, que apontavam ja em 1950 para a formagdo do
primeiro macroeixo econdmico do Brasil, com duas metropoles nos polos extremos,
sao diagnosticados pelo Plano Regional como uma anomalia, pois 0 mesmo censo de

1950 também apontava um pais rural.

15« desejavel para os paises que se encontram em pleno desenvolvimento que os estudos dos

problemas especificos de uma cidade ou de uma aglomeragdo sejam sempre de acordo com uma
concepcgdo mais geral: ou seja, que o estudo da organizagéo regional fornega o plano diretor, segundo
os estudos especificos desta regido”. (MELLO, 1956, p. 9, traducdo nossa).

® Em 1933, o Ministério do Interior dos Estados Unidos criou o que chamou de Conselho Nacional de
Urbanismo (CNU), que se destinava a planejar acdes de obras publicas para os projetos da era da
Depresséo, como parte do New Deal.
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[...] com uma populacdo de 51.944.397 habitantes, sendo 33.161.506
habitantes rurais (64%) da populacdo e 18.728.891 habitantes urbanos
(36%) a sua distribuicdo no territério nacional € [...] considerada por
Anhaia Mello (...) extremamente preocupante. (MELLO, 1954, p. 10).

As constatagdes de Anhaia Mello se baseiam na tabela transcrita de

sua proposta de “O Plano Regional de Sdo Paulo”.

Tabela 1 - Brasil - distribuicdo habitacional no territério em 1950.

Regi&o Superficie 1.000 Km?* Habitante por km?
Brasil 8.464 6,14
Norte 3.540 0,52
Maranhéo 332 4,77
Piaui 249 4,19
Bahia 563 8,58
Minas Gerais 581 13,28
Sao Paulo 247 36,00
Rio de Janeiro 41 55,00

Fonte: Censo demografico de 1950, IBGE. Tabela extraida do “O Plano Regional de Sao
Paulo” de Anhaia Mello, 1954, p.10.

Como podemos constatar nesta Tabela, o desequilibrio € manifesto.
Anhaia Mello aspirava mudar este quadro. N&o identificamos, no entanto, na sua
proposta de Plano Regional um encaminhamento claro para solucionar esse
problema.

Economicamente, a hegemonia de Sao Paulo pode ser facilmente
comprovada por dados estatisticos. Concentrando 36,40% do PIB nacional, o estado
paulista era o segundo mais populoso do pais — 9.134.423 hab. (ou 17,58% do total
nacional, que era de 51.944.397 hab.), com densidade demografica de 36,95 hab/km.
Concentrando 20,06% da populacdo economicamente ativa do pais (PEA), sua
organizacao, setorial do emprego era a mais aprimorada entre os entes da federacéao:
reunia 43% da PEA no setor primario, 23,30% no setor secundario e 33,20% no setor
terciario (dados do IBGE, citados em CANO, 1988, p.22).

Segundo Selingardi-Sampaio (2009), Sao Paulo

Era, também, o estado mais industrializado, por concentrar 27,09%
dos estabelecimentos industriais do pais, 45,09% do total de operarios
e 46,62% do valor da producao industrial nacional (contra 75,40% de
toda a regido Leste). No total das exportacdes brasileiras, a parcela de
Sado Paulo representava 49,40% e tal participacdo mantinha-se quase
inalterada desde 1920, sendo os principais produtos exportados café,
algoddo (em rama e linters), banana, laranja. Para outros estados
brasileiros, enviava calcados, camaras de ar, ferro em barras,
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méaquinas e aparelhos elétricos, papel, produtos quimicos e
farmacéuticos, tecidos de naylon e algodao. (STZER, 1954, p.19 e 33
apud SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p.99).

Para Anhaia Mello a enorme concentracéo industrial em Sao Paulo,

além de provocar um desequilibro com relagédo aos outros entes federativos, promovia
o inchacgo desordenado da metrépole paulista.

Com relacao a distribuicéo dos tributos gerados pela federacao, ja em
1954, Anhaia Mello havia percebido com clareza a artificialidade da autonomia
municipal, conforme podemos observar na Tabela 2. Brasil - distribuicdo geral dos
tributos em 1951. Nesse sentido, ele encaminha proposta de reforma constitucional
no sentido que se fizesse “uma diferente discriminacdo de receitas, na qual o

Municipio seria aquinhoado na proporg¢ao de suas responsabilidades”.

Tabela 2 - Brasil - distribuicdo geral dos tributos em 1951.

Ente federativo Porcentagem
Unido 51,67
Estados 36,95
Municipios 11,38

Fonte: Censo demografico de 1950, IBGE. Tabela extraida de “O Plano Regional de S&o
Paulo” de Anhaia Mello, 1954, p.12.

Passando, agora, para a esfera estadual, o autor faz sua primeira
incursdo no assunto mais polémico da sua proposta de “O Plano Regional de Sao
Paulo”. Segundo Anhaia Melo “[...] a tese da limitagdo do crescimento é incontestavel.
Desagrada a muita gente, porque pde termo a muita exploracdo imobiliaria, a muita
fortuna facil — mas sociedade é uma organizagdo sob uma autoridade”. (MELLO,
1954, P. 14).

A tese da limitacdo do crescimento representava em 1954 era uma
verdadeira provocacdo, pois ser uma das cidades que mais crescem no mundo era
mais que um lema, era uma meta a ser sustentada e ampliada pelas administracbes
municipais paulistanas da época. A despeito de a proposicdo de Anhaia Mello ter
ganhado alguns adeptos, langou uma nuvem escura sobre as vantagens
constantemente alardeadas do crescimento sem limites.

“O Plano Regional de Sdo Paulo” ainda propunha: 1) elaboragao do
Plano Estadual; 2) obrigatoriedade de organizacdo de planos para 0s municipios a
partir de um determinado nivel de populacdo; 3) criacdo do conselho Estadual de
Urbanismo (CEU); Para lidar com os problemas comuns aos municipios, propunha-se

a criacdo da COPRISP, Comissédo do Plano da Regido Industrial de S&o Paulo. A



58

atribuicdo nuclear desta comissdo tinha por objetivo controlar o crescimento dos
municipios. Segundo proposta de “O Plano Regional de Sdo Paulo”, a COPRISC teria
a funcdo de: a) proibir novas industrias no Municipio da Capital; b) incentivar seu
estabelecimento em outros municipios; ¢) melhorar as condicbes das pequenas
cidades; d) fundar novos nucleos do tipo cidade-jardim; e) criar trading-states.

Além de uma clara politica de refor¢co das cidades pequenas e médias
em detrimento do crescimento sem controle da metrépole, Anhaia Mello empunhava a
bandeira da descentralizacao industrial.

Segundo Mello (1954),

[...] ndo é possivel adiar a eclosdo de uma campanha em prol da
descentralizagdo da industria no Brasil na qual se empenham as
classes produtoras e os poderes governamentais do Municipio, do
Estado e da Unido. A descentralizacéo proporcionara melhor protecao
ao parque industrial na eventualidade de uma guerra. Significard o
descongestionamento das metropoles com a consequente suavizacao
das agitacdes sociais que fervem em decorréncia das inumeras
aflicbes que torturam os seus habitantes. (MELLO, 1954, p. 21).

A despeito da ingenuidade de Anhaia Mello sobre as origens dos
conflitos sociais, os demais pontos apresentados revelavam a sua perfeita sintonia
com as correntes urbanisticas europeias. As cidades novas inglesas da primeira
geracdo de urbanistas — Harlow, Stevenage, Hemel Hampstead, Basildon -, ditavam
as regras: populacdo controlada em torno de um ndmero considerado 6timo;
crescimento sob a égide de um plano; e setor industrial circunscrito.

Ao tecer suas recomendacdes sobre a esfera municipal, Mello (1954)
confirmava as disposi¢cfes anteriores elaboradas pela primeira geragao de urbanistas
ingleses:

1. limitar o crescimento da conurbe paulistana; 2. rearticular a
populacéo da conurbe com as respectivas atividades, relacionando de
novo “folk, work and place” e reequilibrando as quatro funcdes:
residéncia, trabalho, recreio e circulacdo e os dois ritmos — o humano
(4 km) e o mecéanico (100 km) ou o cotidiano e o intermitente; 3.
regular e limitar o crescimento de todas as cidades e vilas da area
regional. As maiores como Santos, Campinas e Santo André devem
estacionar, melhorar o standard de vida em vez de crescer mais; 4.
criar novas cidades tipo cidade-jardim em sitios a determinar; 5. criar
trading-estates; 6. reorganizar técnica, econbmica espiritualmente
toda a area rural da regido; 7. conservar o primeiro, tornando-o
acessivel para o recreio e comunhdo com a natureza, revigoramento
fisico e espiritual das populacdes regionais. (MELLO, 1954, p. 23).

As reflexdes de Anhaia Mello sobre a cidade deixam claro o seu

compromisso com a cidade existente. Suas recomendac¢des apontam constantemente
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para a limitagdo forcada de seu crescimento por meio de fatos exteriores de
planejamento orgéanico e criador. O ciclo de crescimento das cidades, segundo Anhaia
Mello, pode ser revertido recorrendo-se a concepcao regionalista de desenvolvimento
e a polinucleagao. No entanto, aponta Anhaia Mello que a cidade da “era biotécnica” é
antes de tudo uma cidade regida por normas precisas e democraticas, pois “[...] n&o
se pode ocupar o solo de um pais sem regra. E preciso estabelecer um Estatuto do
Terreno (grifo nosso) ou Codigo de Ocupacao Licita do Solo”. (MELLO, 1954, p. 37).

As denominadas boas regras de ocupacdo do solo sdo retiradas por
Anhaia Mello, direta e literalmente, do texto Propos D’Urbanisme, de Le Corbusier,
citado em francés:

1. Il faut, tout d’abord donner une echélle sensible aux plans: I'heure
de marche a pied révele mieux I'emploi du sol que les echélles
numeriques abstraites; 2. Satisfaire a la revendication: soleil, espace,
verdure; 3. Fixer le rapport de la surface batie a la surface libre; 4.
Dicter Les densités qui determineront I'usage et la qualité dés zones
baties (IFS); 5. Adméttre la limitation du perimétre maximum de la ville;
6. Preparer La reabsorption progressive dés residus parasites et
maladies dés villes: les banlieues™’. (MELLO, 1954, p.37).

De todos os pontos apresentados e chancelados por Anhaia Mello,

somente o de numero cinco revela uma preocupacdo com a cidade existente, na
medida em que propde a limitagdo de um perimetro maximo para as cidades. Anhaia
Mello, citando L. Mumford, é categdrico: “[...] novas cidades e diferentes deverao ser
criadas por uma geracao mais decidida e mais humana, menos fascinada pelos falsos
deuses das finangas™®.

As novas cidades, assim, deveriam possuir um desenho que
respeitasse pelo menos trés quesitos: 1. A cinta verde para limitacdo da extenséo da

cidade e abastecimento de fresh food; 2. A superquadra que permite a convivéncia

7 1. Deve-se, antes de mais nada, dar uma escala sensivel aos planos: a hora da caminhada revela
melhor o emprego do sol que as escalas numéricas abstratas; 2. Satisfazer a reivindicagdo: sol,
espaco, vegetacao; 3. Determinar a relagdo da superficie construida e da superficie livre; 4. Ditar: as
densidades que determinaram o uso e a qualidade das zonas construidas; 5. Admitir: o limite do
perimetro maximo da cidade; Preparar: a absorcdo progressiva dos residuos parasitas e doencas
urbanas: as periferias (ou pra colocar o peso social pejorativo que os franceses imputam aos banlieues,
uma boa traducao seria suburbios). (MELLO, 1954, p.37, traducdo nossa).

% Lewis Mumford nasceu em Nova York. Estudou no City College nova-iorquino e na New School for
Social Research. Colaborou em publicacdes, e seus primeiros textos publicados tanto em jornais
guanto em livros, firmaram sua reputacdo como escritor interessado pelas questdes urbanas. Desde a
estreia, porém, com "A Historia da Utopia" (1922), sempre situou seus comentarios num contexto
amplo, que incluia a literatura, a arte e a agdo comunitaria como meio para aprimorar a qualidade de
vida. Em outras obras (1934-1941), Mumford advertiu que a sociedade tecnolégica deveria entrar em
harmonia com o desenvolvimento pessoal e as aspiracdes culturais regionais. Depois de 1942,
lecionou ciéncias humanas e planejamento urbano e regional em véarias universidades americanas.
Fonte: biblioteca virtual Lewis Momford. Disponivel em:http://library.monmouth.Edu. Acesso em: 03 de
marco de 2011.
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pacifica do automével e; 3. A unidade de vizinhanga que permite a rearticulagdo social
e comunitéria da urbes. (MELLO, 1954, p. 38).

Considera-se que o conceito de Unidade de Vizinhanca (UV) foi
formulado originalmente por Clarence Arthur Perry no contexto do plano de Nova York
de 1929. Perry (1929) pensa a UV como uma unidade pertencente a um conjunto
maior — a cidade. Entretanto, ndo se observa na sua concepc¢ao, preceitos de
transformacdo da ordem estética do meio urbano, mas tdo somente de ordem
funcional. As transformacdes fisicas ocorreriam basicamente no sistema viario e na
localizagdo dos equipamentos, sem grandes alteragbes no sistema de parcelamento
dos lotes residenciais.

Para Lamparelli (1994), o processo de transposicdo de experiéncias e
ideias surgidas em outros contextos acontece da seguinte maneira: primeiro, pela
importacdo direta de métodos, praticas e profissionais de outros paises; segundo,
pela transposicdo difusa que se processa pela absorcéo de ideias, teorias, métodos e
solucbes captadas por pessoas e instituicdes que exercem influéncia dispersa e
incremental e por ultimo, pelo surgimento de situacfes problematicas inéditas que
exigem solucdes a partir do confronto de paradigmas concorrentes. Lamparelli (1994)
supfe que o processo de introducdo das ideias de UV no Brasil, pelos menos
inicialmente, exemplifica a segunda maneira de transposicao sugerida. A concepcao
de UV gue Lucio Costa engendra como meio de estruturar o setor habitacional de
Brasilia ndo passa ao largo destas preocupacdes embora apresente peculiaridades
como, por exemplo, o fato de ser fracionada em quatro superquadras. Organizadas
com certas condi¢cOes de autossuficiéncia de equipamento, cada superquadra incluiria
uma escola primaria e um certo nimero de estabelecimentos comerciais de nivel local
nas vias de acesso, voltadas para o interior da superquadra. Tal como na concepcao
cldssica, ha uma nitida preocupacdo com a distribuicdo dos equipamentos de
consumo coletivo, sendo a area residencial pensada em termos de autossuficiéncia.

Além de apostar na superquadra e na unidade de vizinhanga, Anhaia
Mello, seguindo as teses do urbanista inglés Ebenezer Howard (1850-1928), afirmava
ser fundamental que a terra fosse mantida como propriedade publica. Segundo Mello
(1954),

[...] ninguém desconhece a imensa valorizagdo que se produz na
transformacgéo do terreno rural em urbano. N&o € menor a valorizagao
produzida no terreno urbano pelo aumento da populacao,
desenvolvimento do comércio e industria, realizagdo de obras publicas
e grandes reformas urbanas. Essa valorizacdo € caracteristicamente
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um unearned increment porque n&o depende de esforco do
proprietario, mas corresponde a trabalho coletivo. Para a coletividade
deve, pois, reverter, e 0 meio mais pratico de fazé-lo é conservar a
terra como propriedade publica, arrendando os terrenos por prazos
longos aos interessados. A importancia dessas locacdes, renovadas a
cada cinco ou dez anos, é suficiente para a realizacdo e manutencgao
dos servicos publicos e para melhoria crescente do standard de vida
urbana. (MELLO, 1954, p. 41).

Ao finalizar o documento “O Plano Regional de Sdo Paulo”, Anhaia
Mello, para legitimar suas proposi¢coes, debruca-se sobre um exemplo considerado
bem-sucedido — o Plano de Chicago — produzido por E. Grunsfeldo e L. Wirth*®. O
Plano Metropolitano de Chicago foi bem-sucedido por, principalmente, segundo
Anhaia Mello, ter incluido a regido sobre a qual Chicago exerce uma influéncia
significativa no quadro de planejamento (RIBEIRO e PECHMAN, 1996).

Segundo Anhaia Mello, a base do plano é

[...] um sistema moderno e eficiente de transporte para toda a regiao;
transporte ferro, rodo, hidro, aeroviario, transporte rapido de massa e
local — tudo integrado. Os veiculos circulam por superhighways,
depressed ou elevated, menos o lake-shore (sic.) que é de superficie —
e por onde se escoa a circulagdo rapida e geral (...) A grande
metrépole serd dividida em 70 comunidades locais de vizinhanga de
5.000 habitantes cada uma (..), cada comunidade de 50.000
habitantes se constitui de 10 unidades de vizinhanca, de 5.000
pessoas cada, com equipamento social completo, o que da a cada
uma uma autonomia perfeita. (MELLO, 1954, p. 41).

O exemplo do plano urbanistico de Chicago, elaborado por Grunsfeld

e Wirth em 1960, é a dultima referéncia feita por Anhaia Mello no documento
apresentado como uma conferéncia pronunciada em comemoracéo ao Dia Mundial do
Urbanismo em 8 de novembro de 1954.

Embora o texto de Anhaia Mello faca referéncia a diversas teorias, de

Le Corbusier & Lewis Mumford, de Ernest Burguess®, de E. Howard a Clarence

% para RIBEIRO e PECHMAN (1996), o plano urbanistico de Chicago (EUA), elaborado por Grunsfeld
e Wirth em 1960, era um modelo de planejamento adequado e possivel para a formulacdo de um plano
regional.

% Durante os anos 1920, Robert E. Park (1864-1944) e Ernest W. Burgess (1886-1966) desenvolveram
um programa distinto de pesquisa urbana no departamento de sociologia da Universidade de Chicago.
Park e Burgess sugeriram que a luta por recursos urbanos escassos, especialmente a terra, levou a
competicdo entre grupos e, finalmente, a divisdo do espaco urbano em distintos nichos ecolégicos ou
"areas naturais", em que as pessoas compartilhavam caracteristicas sociais semelhantes, pois estavam
sujeitas as mesmas pressodes ecoldgicas. Assim, a mancha urbana das cidades configura zonas de
circulos concéntricos, fundamentais para explicar a organizacdo espacial das areas urbanas,
principalmente no que diz respeito a existéncia de problemas sociais como desemprego e criminalidade
em alguns bairros de Chicago. (BROWN, Nina; PARK, Robert; BURGESS, Ernest. “Urban Ecology
Studies”, 1925. Copyright © 2001-2009 by Regents of University of California, Santa Barbara).
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Perry?!, apresenta a tese essencial que a teoria e a pratica do urbanismo repousam
na possibilidade de se promover a descongestdo das metropoles modernas. A
retracdo das dimensdes urbanas € o foco em torno do qual giram todas as propostas.
A convic¢cao de que existe um tamanho 6timo para as cidades, sustenta a sua teoria
da congestao.

Nesse sentido, Anhaia Mello propde um patamar de desenvolvimento
da cidade em que a regido industrial teria um raio de 100 km, uma populacdo de
quatro milhdes, e area de 30.000 Km? incluindo 40 municipios. A intencdo da proposta
seria que a metropole ficasse estacionada nesse ciclo. Para tanto, Anhaia Mello
investiu suas reflexdes na elaboracéo de mecanismos para conter o crescimento e a
velocidade da mudanca de metrépole para megaldpole. Para alcancar tal objetivo, sua
principal tese no plano intermunicipal consistia na forte obstrucdo de instalacdo de
novas industrias dentro do municipio da capital. O objetivo Ultimo dessa proposta era
o de conter dois males: a expansao desordenada dos centros urbanos e o

estrangulamento da economia industrial.

3.2 Contencdo e retracao do crescimento urbano: a descongestao da metropole

O centro do debate proposto por Anhaia Mello é caracteristico dos
anos 1950 nos paises tidos como periféricos: a organizacdo e o porte da metrépole
dentro do “subdesenvolvimento”.

Para ele a reversao do ciclo metropolitano, tendo como base tedrica
as propostas surgidas na Inglaterra do final do século XIX, era de fundamental
importancia. A cidade-jardim como forma de controlar a expanséo de Londres era um
dos parametros utilizados por Anhaia Mello em suas reflexdes sobre o crescimento

22 critica a

urbano desordenado. Ao propor a “federacdo de pequenas cidades
concentracdo urbana que representa as megalopoles e mergulha de forma eloquente

na resposta apresentada por E. Howard no livro Garden Cities of Tomorrow.

L Clarence Arthur Perry estabeleceu a escola primaria como equipamento central e o delimitador
espacial de uma unidade de vizinhanca: ela se estenderia de forma que sua populacdo nédo
ultrapassasse a capacidade de uma escola primaria. A unidade de vizinhanca é um escalao urbano
gue se assemelha ao bairro e € resultado da reunido de varias unidades residenciais. Ela foi idealiz