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RESUMO

O desenvolvimento do capitalismo brasileiro vem se sustentando numa divisdo
social do trabalho capaz, cada vez mais, de produzir, a base da monocultura e
do grande imoével, bens agricolas para o mercado externo. O setor
sucroalcooleiro da regido de Ribeirdo Preto-SP desponta como um dos pélos
mais solidos dessa tendéncia. O elevado grau de produtividade econbémica
agricola da regido deu-se a custa de contradi¢cbes sociais, dentre as quais se
sobressai a superexploracao do trabalho. Os critérios estipulados para aferir
se um imével é produtivo ou improdutivo, baseiam-se em dados estatisticos de
1975/76 e até o hoje ndo foram atualizados, gerando mobilizacbes sociais de
defesa da Reforma Agraria. As particularidades do desenvolvimento capitalista
no Brasil levaram diversos setores da esquerda brasileira, a formularem teorias
politicas de superacdo de nosso atraso econdmico frente ao grande
desenvolvimento das forcas produtivas nos paises capitalistas centrais. Este
debate perpassa por diversas organizacbes de esquerda do Brasil,
principalmente as ligadas ao campo (como o MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra), isto o torna extremamente atual e
necessario para compreendé-lo e supera-lo através do levantamento de
desafios concernentes a esta problematica. A Reforma Agréria, no caso
brasileiro, reclama para si uma tarefa muito além de atingir patamares de
produtividade altissimos, exigidos pelo padrdo de producdo e consumo de
mercadorias exportaveis.



ABSTRACT

The development of Brazilian capitalism has been sustaining a social division of
labor capable, increasingly, to produce, based monoculture and large property,
agricultural goods to foreign markets. The sugarcane sector in the region of
Ribeirdo Preto-SP emerges as one of the poles stronger this tendency. The
high degree of economic productivity of the agricultural region occurred at the
expense of social contradictions, among which stands out the overexploitation
of labor. The criteria established to assess whether a property is productive or
unproductive, are based on statistics from 1975/76 and until today have not
been updated, generating social mobilizations in defense of Agrarian Reform.
The particularities of capitalist development in Brazil led various sectors of the
Brazilian left, to formulate political theories of overcoming our economic
backwardness forward to the great development of the productive forces in the
core capitalist countries. This debate goes through several leftist organizations
in Brazil, mainly related to the field (such as the MST - Movement of Landless
Rural Workers), this makes it extremely current and necessary to understand it
and overcome it by surveying challenges concerning to this issue. Agrarian
Reform in the Brazilian case, claims for itself a task far beyond reach very high
levels of productivity required by the pattern of production and consumption of

exportable goods.
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O estudo da questdo agraria brasileira, em particular do modelo
produtivo adotado no campo do Brasil, aponta para a necessidade urgente de
altera-lo, colocando-o sob os trilhos de uma ampla reforma agraria. Esta tem
que rumar para a transformacao, em suas raizes, e para a superacao daquilo
que foi e é o latifundio, na sua versdo mais atual, também chama de
agronegocio.

Aquilo que o agronegocio destaca como modernizacdo e evolucao
perante o latifindio ocorreu e ocorre sob 0s mesmos pilares de sustentacéo
deste. Ou melhor, sob o fortalecimento dos pilares do latifandio.

O desenvolvimento das forcas produtivas, o salto na produtividade
agricola com o incremento intensivo de trabalho (principalmente de maquinas,
de agrotoxicos e de sementes transgénicas), dirigido por grandes empresas
transnacionais, ocorreu e ainda ocorre sob as bases da grande e concentrada
propriedade fundiaria, da producdo especializada para o atendimento do
mercado externo, da mercantilizacdo e devastacdo dos recursos naturais, da
producdo de monoculturas e da exploracdo do trabalho alheio.

A relacdo aqui tem sido de méo dupla. Enquanto o aumento de
produtividade permitiu e permite o agravamento dos pilares do latifandio, estes
permitiram e ainda permitem, dentro do modelo agricola predominante no
Brasil, o avanco na produtividade de mercadorias primarias.

Todo o processo de industrializacdo e financeirizacdo da agricultura
brasileira se orientam para a sustentacdo do modelo concentrador de terra e de
riqueza, grande parte dela natural, explorador de mao de obra, produtor de
monocultura voltada para o abastecimento do mercado internacional. Esta tem
sido a histéria e o presente da agricultura brasileira.

Tal modelo, no ramo sucroalcooleiro, encontra seu expoente geografico
a regido de Ribeirdo Preto-SP, considerada a “capital nacional do agronegécio”
e a “Califérnia brasileira”. Apesar de suas particularidade perante o cenério
nacional, esta regido apresenta 0s mesmos tracos caracteristicos do
agronegocio como um todo. Alids, esta regido pode ser identificada, no setor de
producdo de acucar e alcool, como expoente deste modelo implementado no
Brasil-Colonia e que perdura até hoje com a incorporacdo de ouros ramos
produtivos.
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O progresso da produtividade no campo nao eliminou as contradi¢cdes
sociais do latifundio. Muito pelo contrario, os aspectos sociais da produtividade
do trabalho na agricultura brasileira desembocou numa cada vez maior
extracdo de mais-valia, de renda da terra e de lucro por parte de um
concentrado niumero de grandes empresas transnacionais.

Atentado para isso, o0 debate acerca da necessidade de reforma agraria
e qual modelo agricola esta deve implementar no Brasil continua deveras atual
e, mais ainda, implica na busca do verdadeiro carater que a reforma agraria
brasileira tem que ter no atual estagio de desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas.

A politica de reforma agréaria encontra-se em seu seio a necessidade
imperativa de transformar o modelo capitalista de producdo agricola e ndo de
desenvolvé-lo, como muito se imaginou nos grupos politicos da esquerda
brasileira em seu tempo historico.

Hoje se trata de outros tempos em que as tarefas atribuidas a reforma
agraria, que se restringiam basicamente ao setor da produtividade agricola, em
tese ja teriam sido ou estariam sendo implementadas pelo préprio modelo a ser
reformado. Em outras palavras, no que tange a produtividade do trabalho o
agronegdcio abarcou a reforma agraria e a colocou em xeque.

Mas mesmo quando questionado em sua produtividade, como o fez e 0
faz o MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, quando
reivindica a atualizacao dos indices de produtividade, defasados em mais de 40
anos, 0 agronegocio, na pessoa de suas entidades patronais, como a
Confederacédo Nacional da Agricultura — CNA, recusa-se a incorpora-la. Trata-
se aqui de atualizacdo, ou seja, de aproximacdo do indice legal de
produtividade dos indices reais de producéo, largamente difundido e defendido
pelos idealizadores deste modelo.

E para isso se detém nos aspectos juridicos da posse e de sua protegao,
a qual também regiam as relacdes latifundiarias. Conceitos como fun¢éo social
da terra e da propriedade da terra, que passam a ter um carater constitucional
a partir de 1988, néo foram recepcionados pelo modelo agricola predominante

no Brasil. A posse civil de bens naturais e a protecdo desta posse prevalecem
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neste cenario de resgate e fortalecimento das raizes latifundiarias do

agronegaocio. Raizes estas que cada vez mais se entranham no solo brasileiro.

1 - A AGRICULTURA BRASILEIRA
12



O desenvolvimento do capitalismo no Brasil realizou-se nas trilhas de
uma complexa e estreita relacdo com o agravamento das questdes sociais,
gue, em muitos casos, acarretaram - e ainda acarretam — em sérios conflitos
fundiarios. O avanco das forcas produtivas agrarias criou novos atores sociais
que, uma vez envolvidos nestes conflitos, v8o tentar impor uma nova
configuracdo as relagcdes sociais de producdo. Isso significa dizer que séo
contraditorias as relacfes existentes entre os sujeitos da producdo social e
agueles que se apropriam da riqueza socialmente produzida.

Analisar o desenvolvimento da agricultura brasileira a partir do Brasil
Colonia passa obrigatoriamente por analisar o desenvolvimento do modo-de-
producado capitalista em escala global, pois a agricultura brasileira, pelo menos
em sua forma predominante, hoje identificado como agronegécio, “nasce” no
processo de génese do capitalismo mundial. E neste contexto, de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, que devemos buscar o
papel e os limites da agricultura do Brasil.

N&o ha como falar de capitalismo e nem de desenvolvimento capitalista
da agricultura brasileira sem analisar conceitos, ou melhor, categorias
marxistas classicas como “mercadoria” (em seus dois elementos fundamentais
— “valor de uso e valor de troca”); “producao (valor) e circulagdo (preco) de
mercadorias”; “capital fixo” (mais especificamente forgas produtivas); “renda
fundiaria®; “dificuldades da exploragéo capitalista no campo”; “vantagens da
grande exploracéo capitalista moderna (divisdo social e exploragdo do trabalho
— capital varidvel — forgas produtivas e conhecimento cientifico)”; “exploragao
camponesa” e “teoria da queda tendencial da taxa de lucro”, ndo no sentido de
enquadra-las estritamente a realidade brasileira, ao qual estas categorias, em
tese, ndo tem vinculo de nenhum tipo.

Esta categorias, desenvolvidas por Karl Marx e Friederich Engels,
ajudam a entender a realidade do processo de industrializagdo da Europa do
sec. XVl e XIX, a qual teve intensa e decisiva contribuicdo da agricultura latino
americana como um todo, em especial a brasileira.

Aqui pretende-se, com a ajuda destas categorias de analise do modo de
producdo capitalista como um todo, compreender a natureza capitalista do
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desenvolvimento da agricultura brasileira, com base principalmente no fator
produtividade do trabalho, e a natureza da reforma agraria necesséria para o
verdadeiro desenvolvimento da agricultura brasileira.

Em outras palavras, ndo se pode estudar as caracteristicas capitalistas
da agricultura brasileira sem o0 norteamento destas categorias, do contrario
restaria muito prejudicada e limitada o estudo que aqui se pretende fazer. Da
mesma forma nédo ha a ilusdo de tentar enquadrar estas categorias a realidade
brasileira. O presente estudo versa sobre o desenvolvimento capitalista da
agricultura brasileira, em especial o setor sucroalcooleiro, principalmente o
atinente ao seu aspecto da produtividade econdémica, e nao sobre estas
categorias e sua aplicacao. O que interessa aqui é entender as contradicfes do
desenvolvimento capitalista brasileiro, em particular no campo, e como a
reforma agraria € compreendida neste contexto. As categorias marxistas
apenas contribuem para o processo de compreensao do desenvolvimento do
capitalismo mundial, ao qual participa de forma subordinada a agricultura
brasileira.

Mesmo que tenham existido ou ainda existam diversas formas juridicas
de propriedade fundiaria, em geral e como regra, o modo capitalista de
producéo expropria o trabalhador das condicdes de producéo e nao € diferente
na agricultura onde a propriedade da terra e dos meios-de-producdo em geral
sdo subtraidos do trabalhador e subordinados a um capitalista que explora a
agricultura objetivando a extracéo de lucro.

SO trataremos da propriedade fundiaria enquanto parte da
mais-valia produzida pelo capitalista que cabe ao proprietario
da terra. (...) 0 modo capitalista de producédo domina, além da
atividade fabril, a agricultura, isto €, que esta é explorada por
capitalistas que de saida s6 se distinguem dos demais
capitalistas pelo setor em que aplicam o capital e o trabalho
assalariado mobilizado por esse capital. Para nos, o
arrendatario produz trigo etc., como o fabricante produz fios ou
maquinas. A suposi¢cdo de o modo capitalista de producéo e da
sociedade burguesa, e que portanto existem em toda plenitude
as condicbes do sistema, tais como livre concorréncia dos
capitais, possibilidade de transferi-los de um ramo de producéo
para outro, taxa igual de lucro médio etc. Estudamos aqui uma
forma histérica especifica de propriedade fundiaria, em que se
transformou por influéncia do capital e do modo capitalista de
producdo a propriedade fundiaria feudal ou a pequena
economia camponesa de subsisténcia. Nesta, para o produtor
imediato, a posse da terra se patenteia uma das condices de
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producao, a propriedade da terra, a condicdo mais vantajosa,
condicdo para que seu modo de producao floresca (MARX, p.
823).

Desta feita, de modo breve, o desenvolvimento agricola brasileiro passa
de seu momento predominantemente agroexportador (séc. XV a XX) para o de
industrializacdo da agricultura (meados do séc. XX a final do séc. XX) e deste
para o atual estigio de financeirizacao agricola (final do séc. XX a séc. XXI). A
monocultura, a concentracdo da terra e da riqueza social, a exploragéo da forca
de trabalho e a producdo agro-exportadora resistiram a passagem destes
periodos no campo e continuam sendo pilares fundamentais e fundantes do
agronegocio, como eram das plantantions.

O primeiro periodo aludido corresponde ao periodo colonial brasileiro, no
qual toda a producéo e distribuicdo agricola eram controladas pela metrépole
formal, Portugal. O segundo periodo corresponde a instauracdo da republica e
da industrializacdo da economia brasileira, inclusive no setor da agricultura,
que passa a contar com produtos industrializados para o0 aumento de sua
produtividade, como maquinas, implementos, insumos quimicos e industrias
transformadoras de produtos agréarios. Por fim, o terceiro periodo, ainda em
processo, que se confunde com a insercdo das politicas neoliberais no Brasil,
momento em que parecem se acentuar aquelas caracteristicas observadas
ainda no segundo periodo, qual seja, o de forte industrializacdo da agricultura,
marcada pelo incremento da transgenia, da utilizacéo intensiva de agrotoxicos
e da estrangeirizagdo das terras, sob o financiamento dos grandes bancos,
privados e estatais, e a presenca centralizadora e concentradora das empresas
transnacionais.

Em outras palavras, ha uma passagem histérica da economia
agricola convencional do setor primario da economia (matérias-primas), para
uma agricultura tecnicamente integrada a indastria e, posteriormente, para uma
ampliacdo da integracdo e/ou associacdes de capitais na agricultura, sob a

hegemonia do capital financeiro transnacional.

2 — AGRONEGOCIO E REFORMA AGRARIA
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O entendimento do desenvolvimento atual do capitalismo no campo
brasileiro passa pela compreensédo da teoria da dependéncia na sua verséo
neoliberal. O movimento desenvolvido pelo capital no campo se aproxima muito
das leituras e dos estudos do socidlogo e ex-presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso, como sera visto posteriormente ao se elencar as principais
caracteristicas do agronegaocio brasileiro.

Tal estrutura do pensamento brasileiro parte da constatacdo de que o
capitalismo, com a derrocada do regime socialista soviético, simbolizado
principalmente pela queda do muro de Berlim em 1989, é um sistema politico,
social e econbmico mundial/global, ou seja, que regula as relacdes de
producgéo e reproducao da vida material no mundo inteiro. Desta feita caberia
ao nosso pais escolher a melhor forma de se inserir neste modelo, extraindo
dele vantagens para 0 nosso crescimento econémico. A opcao adotada foi da
abertura das fronteiras econdmicas brasileiras ao mercado global para que a
nossa economia pudesse, entdo, adaptar-se as exigéncias da acumulacdo
internacional, ou melhor, transnacional de capital.

Sendo assim, a burguesia brasileira, em suas diversas faccdes politicas
e econbmicas, teve que se adaptar a logica de acumulacdo ampliada de
capital, operada em nivel globalizado, e se submeter, mais uma vez, as regras
da divisdo internacional do trabalho, o que fortaleceu o papel da burguesia
ligada a producado e distribuicdo de mercadorias do setor primario, cada vez
mais integrada e necessaria ao capital industrial e financeiro mundial.

Importante ressaltar, entretanto, que a hegemonia do capital
transnacional na agricultura brasileira ndo se deu com a subordinacao integral
do capital nacional ao internacional, ou seja, da burguesia nacional a burguesia
internacional. Tal processo ocorre como uma confluéncia subordinada dos
interesses de ambas as burguesias, isto €, numa alianca burguesa mundial em
torno das exigéncias da acumulacédo ampliada de capital.

Pode haver sim uma certa subordinagdo da burguesia nacional, ou
melhor, burguesia local (pois aquela terminologia se refere a burguesia que tem
um projeto nacional desenvolvimentista e esta a um projeto global e/ou regional
de desenvolvimento e acumulacdo de capital), mas ha principalmente uma
identificagdo dos interesses, principalmente o interesse da local em continuar
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existindo e acumulando, ou seja, em manter ou até mesmo aumentar sua taxa
média de lucro.

A “modernizagdo” da economia brasileira, em especial da agricultura
brasileira, deveu-se, portanto, a um processo de integracdo subordinada do
sistema de producdo e distribuicdo de mercadorias agricolas brasileiras ao
processo de acumulacao de capital em nivel global/mundial, principalmente nos
paises centrais.

Para isso basta analisar as principais condi¢cdes de implementacdo do
simbolo maior do desenvolvimento capitalista no campo brasileiro, o
denominado agronegdcio. As suas raizes encontram-se no fortalecimento da
agroindustria durante o periodo da ditadura militar, com a intensa mecanizacéo
da producéo agricola e com a forte utilizacdo de insumos e agrotoxicos na
cadeia produtiva. O aumento da competitividade internacional, a exigéncia de
aumento da producdo para atender as demandas do mercado externo, a
necessidade das industrias de maquinas agricolas, de insumos e de
agrotoxicos escoarem sua producdo, sao 0s elementos conjunturais
econdbmicos que propiciaram o surto do agronegdécio no Brasil, que se
intensificou com o desenvolvimento da politica neoliberal, o “novo liberalismo”,
durante os governos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
posteriormente também.

As principais medidas implementadas na é€gide do projeto neoliberal
brasileiro, no sentido de relancar e/ou mesmo fortalecer o agroneg6cio nos
seus objetivos mais elementares, quais sejam, o de contribuir para acumulacéo
em nivel global de capital, foram, segundo estudos produzidos pelo professor
Guilherme Delgado: 1- investimento em infraestrutura; 2- alinhamento das
linhas de pesquisas agropecuarias estatais com as linhas de pesquisa das
grandes transnacionais; 3- regulacdo “anémica” do mercado de terras; 4-
alteracao na politica cambial visando a “valorizagdo” do ddlar, aumentando a
competitividade das commodities agricolas brasileiras; 5- politica de crédito
rural para sustentar todo este projeto. Todas estas iniciativas se somaram ao
aguecimento da demanda mundial por commodities, em especial, soja, milho,

acucar, carnes (bovina e aves), celulose e minerais em geral.
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Ainda segundo Delgado, sob estas condi¢cdes o valor médio anual das
exportacdes brasileiras passaram de US$ 50 bilhdes (no periodo de 1995 a
1999) a US$ 200 bilnées no final dos anos 2000, com destaque para as
exportacdes de mercadorias basicas e/ou primarias, que passaram de 25% da
pauta exportadora brasileira para 45%. Se somados a estas mercadorias as
mercadorias “semielaboradas” e/ou “semimanufaturadas” a passagem se da de
44% a 54,3%. Tal expansdo se verifica em detrimento da expansao das
mercadorias manufaturadas, que recuam de 56% para 43,4% das exportacdes
brasileiras. A via primaria das exportacfes se apresenta, nessa conjuntura,
como solucdo para suprir o déficit estrutural de outros ramos de exportacéo,
principalmente no que diz respeito ao ramo de servigos, em tempos de crise
cambial.

Somente no que se refere as mercadorias relacionadas ao agronegoécio,
a exportacdo, segundo dados oficiais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, no ano de 2012 atingiram a expressdo monetaria de US$ 88,65
bilhdes. Segue trecho da noticia publicada pelo Ministério em 18 de dezembro
de 2012.

As exportacbes do agronegdcio, de janeiro a novembro de
2012, somaram US$ 88,65 bilhdes, o que representou
incremento de 1% em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior. As importacdes foram de US$ 15,09 bilhdes, ou seja,
5% inferiores a 2011. O saldo da balanga comercial do
agronegdcio foi positivo, atingindo US$ 73,56 bilhdes. As
informagdes séo da Secretaria de Relagbes Internacionais do
Agronegécio, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), a partir dos dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic)".

Os dados acima também podem ser verificadas no ANEXO |, no gréfico
acerca da evolucdo mensal das exportacdes e importacdes do agronegocio em
2011 e 2012.

Tal direcionamento quase que exclusivo para o comércio exterior, no
entanto, ndo resolve de forma permanente e estrutural o desequilibrio das
contas brasileiras no mercado externo, tendo em vista que neste processo de

troca internacional o peso das mercadorias primarias € bem menor que das

http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2012/12/exportacoes-do-agronegocio-
atingem-uss-88-bilhoes-no-acumulado-do-ano
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mercadorias manufaturadas e de servicos. Ou seja, na balanca do mercado
mundial o superavit primario ndo sustenta, por muito tempo e de forma
estrutural, o déficit nas outras areas da economia, que, em tese, agregam e
acumulam muito mais valor.

Aqui jA se percebe uma nitida contradicdo do sistema produtivo do
agronegocio voltado para o abastecimento das necessidades do mercado
externo, pois este é hegemonizado, em termos de valor, por mercadorias ndo-
primarias, apesar de o0s bens basicos serem fundamentais para a feitura
daquelas. Servem como matéria prima que alimenta o processo produtivo e
distributivo de mercadorias manufaturadas e de mercadorias relacionadas a
prestacao de servicos, além de fornecer alimentos para sustentar a mercadoria
forca de trabalho, contribuindo com processo de extracdo de mais-valia.

E assim, entdo, que a divisdo internacional do trabalho opera no
comeércio exterior brasileiro, regendo a pauta de exportagcdo e importacao
brasileira em intima relacdo com a pauta de exportacdo e importacao
internacional.

O desenvolvimento do capitalismo mundial, principalmente pds-URSS
(Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), estabelece uma espécie de
“redivisdo” internacional do trabalho, ao qual, no caso brasileiro, fortalece o
papel da exportacdo em larga escala de mercadorias do ramo produtivo do
agronegocio de interesse da pauta de importacdo de outros paises, com o
objetivo de aumentar a taxa média de lucro de tanto de quem exporta como de
guem importa tais mercadorias. E para tal, inicia-se a aplicacdo de uma série
de politicas internas voltadas para o fortalecimento desta divisdo internacional
do trabalho. Em outras palavras, a politica neoliberal brasileira adequa as
condi¢cbes, fundamentalmente com politicas voltadas para o crescimento do
agronegocio, para o desenvolvimento e acumulagéo de capital em nivel global.

Analisado tudo isso, pode-se dizer que o agronegdécio € a denominagao
utilizada para o complexo de fazendas modernas, que utilizam grandes
extensdes de terras, que se dedicam a monocultura, ou seja, especializam-se
num so produto, utilizam alta tecnologia, mecanizacdo, as vezes irrigacao,
pouca mao-de-obra, com baixos salarios, uso intensivo de agrotéxicos e de
sementes transgénicas, combinados com producdo destinada a abastecer o
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mercado externo, objetivando o superavit primario da balanca comercial
brasileira. Os produtos agricolas que se destacam nesse ramo sdo: cana-de-
acucar, café, algodao, soja, laranja, cacau e pecuéria intensiva.

A hegemonia do capital financeiro na agricultura, principal elemento
caracterizador do campo brasileiro sob as rédeas do neoliberalismo, €,
essencialmente, o que define e delimita a idéia que se tem do termo
“agronegécio” e/ou “agribusiness”. Com isso se quer dizer que estes termos
descrevem operacdes de producdo e distribuicido de mercadorias agricolas e
processamento industrial, que podem ser realizadas antes, durante e depois da
producdo agropecuéaria.

Claro est4 que a acumulacao de diversos capitais, de diferentes ramos e
setores do agronegodcio, € associada ao capital aplicado em terras e, com essa
associacdo, aqui com o mesmo sentido de integracdo, de capitais persegue-se
a maior extracdo da renda da terra, que posteriormente serd melhor explicada,
e da taxa média de lucro do capital operante em mudltiplos setores e atividades.
O agronegodcio funcionaria, entdo, como um pacto da economia politica, de
variados ramos produtivos e distributivos da economia e de classes sociais
associadas politicamente, para capturar o excedente econémico e a renda
fundiaria advinda de atividade agricola e/ou mineral (atividade primaria).

Agronegécio é, entdo, resumidamente, uma integracdo do grande
capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, articulados dentro de
uma estratégia do capital financeiro transnacional, com o objetivo de aumentar
a taxa média de lucro e a renda da terra.

As principais mudancas implantadas com o desenvolvimento do
agronegocio no Brasil foram: o controle do comércio agricola pelos grandes
grupos transnacionais (Monsanto, Shell, Cargill, Bayer, Bunge, Nestlé, Danone,
Basf, Sygenta, ADM e Norvartis); o estimulo a implantacdo de grandes
fazendas para graos e exportacao, principalmente no Sul e Centro-Oeste;
mudancas na agroindustria, dentre elas, o processo de concentracdo e
desnacionalizacdo das agroindustrias; a padronizacdo dos alimentos e da cesta
de alimentos; a destruicdo do papel do setor publico agricola, como
decorréncia da privatizacdo dos armazéns, dos creditos, do transporte, da

assisténcia técnica e o controle dos precos agricolas, das commodities em
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especial, passou a ser feito nas Bolsas de Valores dos paises desenvolvidos,
sem controle direto estatal; a implementacdo de um novo modelo tecnoldgico,
baseado nas técnicas desenvolvidas pela biotecnologia.?

A producdo organizada em pequenos estabelecimentos teve que se
remodelar perante as mudancas introduzidas pelo agronegdécio no conjunto da
economia e sociedade brasileiras. A produgdo advinda dos pequenos imdéveis
rurais sempre foi e continua sendo complementar e subordinado a producédo
em larga escala para exportacdo. Ela se destina a producdo e comercializacao
de bens que, para serem produzidos, ndo necessitam de grandes extensfes
rurais, como os do ramo hortifrutigranjeiro. Produz, desta feita, o que o
agronegoécio ndo produz, ou melhor, 0 que ndo € lucrativo e 0o que néo
interessa ao mercado internacional.

A producdo familiar, aqui considerada como sinébnimo de pequena
producédo, dedica-se basicamente a producao de subsisténcia e a producao de
excedente de mercadorias que ndo sdo commodities. Apesar de serem
responsaveis pela producdo de 70% da alimentacdo da populacéo brasileira®,
do ponto de vista da divisdo social do trabalho na agricultura e da renda da
terra, ela ocupa um papel secundario.

O seu papel predominante deixou de ser o fornecimento direto e em
larga escala de alimentos baratos a populacdo do pais para se tornar o de
fornecer matéria prima alimentar as grandes empresas, que industrializam,
padronizam e vendem o0s alimentos nos centros urbanos nacionais e
internacionais (em sintese, sdo os que se apropriam do trabalho alheio, da
rigueza socialmente produzida).

Hoje, o fenbmeno da integracdo, ou melhor, da subordinacdo dos
pequenos produtores aos grandes grupos empresariais do setor alimenticio, tal
como a Parmalat, complementa os mecanismos histéricos de dependéncia
deste setor produtivo. Além de sua sobrevivéncia depender das crises ciclicas
da grande producgdo, estdo sujeitos, agora, as intempéries das industrias

alimenticias.

2 VIA CAMPESINA BRASIL. A natureza do agronegécio no Brasil. Cartilha.Brasilia: Via
Campesina Brasil, maio de 2005. 50p., p. 16-22.
® Censo Agropecudrio de2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Os impactos da “Revolugdo Verde” da era militar e o auge do
agronegaocio durante e pés-FHC levaram muitos estudiosos da questdo agréria
brasileira a questionar e a refutar a necessidade da reforma agraria para o
desenvolvimento capitalista do campo brasileiro.

O custo-beneficio da reforma agraria distributivista nao
compensa e, pior, faltam recursos e politicas decididas para
garantir o desenvolvimento rural, o emprego e a renda do
campo. [...] Acabar com o latifindio e livrar-se do imperialismo
eram, na época, receita certa contra a pobreza e as
desigualdades sociais, que manchavam a florescente nacao.
Nesse contexto, democratizar a posse da terra representava
um imperativo econdmico, uma forma de ampliar a producéo,
criar mercado interno e promover 0 crescimento brasileiro.
Derrotar o latifindio, portanto, significava progresso econémico
e, por conseguinte, a tese reformista contava com o forte apoio
dos empresarios nacionais. [...] Os latifandios aos poucos se
transformaram em empresas rurais. Continuaram grandes, mas
se tornaram areas produtivas. (GRAZIANO, p.11, 13 e 15).

A Reforma Agraria, segundo estes estudiosos, teria perdido seu objetivo
classico, qual seja, o de eliminar a improdutividade econdémica do campo
brasileiro, ou melhor, do latifndio. Esta tarefa ja teria sido feita, ou melhor, esta
sendo realizada pelo agronegécio, pelas empresas agricolas. Nota-se que o
papel classico da reforma agréria restringe-se, para estes autores, ao ramo da
produtividade do trabalho, muito baixa nos latifindios, mas que, sob a
hegemonia do agronegécio, ja teria atingido e/ou estaria atingindo niveis
extraordinarios, se comparados a agricultura de outros paises.

Para os adeptos desta linha de pensamento, no que se refere a
produtividade estritamente econdmica do trabalho, inserida e subordinada ao
processo de acumulacdo de capital em nivel global, ndo teria mais razao de
existir um projeto de reforma agraria. A questdo da produtividade estaria
resolvida pelo agronegoécio, mantendo e até mesmo intensificando os
mecanismos centrais do latifindio, como: concentracdo fundiaria (grandes
propriedades rurais); producédo de monoculturas voltada para o abastecimento
do mercado externo (commodities); exploracdo de mao-de-obra alheia (escrava
e/ou assalariada) e devastacdo ambiental (agravada com a utilizag&o intensiva
de agrotoxicos). O modelo agricola do latifandio e o do agronegécio se

considerados estes elementos centrais de ambos teriam a mesma identidade.
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A modernizacéo agricola brasileira ocorreu em grande consonancia com
a conservacdo dos principais elementos caracterizadores do latifundio,
apontado como uma das causas do atraso econd6mico brasileiro e um dos
resquicios feudais da economia capitalista brasileira, que atuariam como

elementos impeditivos do desenvolvimento.

3 — PARTICULARIDADES DO AGRONEGOCIO NA REGIAO DE RIBEIRAO
PRETO-SP
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Esta regido, localizada a aproximadamente 330 km ao nordeste da
capital paulista, ganha relevancia no cenério nacional e internacional com a
expansao cafeeira para o oeste paulista ainda no século XIX. Juntamente com
o café veio uma importante rede ferroviaria necessaria para a exportacao e,
posteriormente, a estrutura industrial e financeira para o beneficiamento e a
comercializacdo do café. Além, é claro, da grande migracdo de mao-de-obra,
importada para os cafezais a serem exportados.

O mesmo movimento se verifica com a cultura de cana-de-acucar, que
foi um dos primeiros, sendo o primeiro, produto agricola produzido no Brasil
Colbnia. Em ambas as culturas utilizam-se a exploracdo de forca de trabalho
(primeiro escrava e depois assalariada), a concentracéo e apropriacédo privada
de terra e de riqueza. E nesta esteira que a produtividade do campo da regido
de Ribeirdo Preto foi gradativamente sendo incrementada, chegando aos niveis
atuais.

Estes elementos se apresentam de forma intensa na ampla e complexa
cadeia produtiva e circulativa da cana, especialmente na regido de Ribeirdo
Preto-SP, onde se localizam 44 usinas de etanol e acucar e mais de 500
industrias produtoras de bens de capital para a transformacéo da matéria prima
cana em produto industrializado agUcar ou etanol.

O uso e a cobertura de terras da regido de Ribeirdo Preto-SP pode ser

vista no quadro abaixo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

(Embrapa)*:
1988 2002/2003
AREA EM AREA EM

CATEGORIA/CLASSE HECTARES (%) HECTARES (%)
AGRICULTURA E
PECUARIA 4.126.120 79,77 4.089.374 79,06
Pastagem 1.410.688 27,27 798.956 15,45
Cana-de-acucar 1.085.668 20,99 2.293.301 44,34
Cultura anual 910.852| 17,61 229.445, 4,44
Fruticultura 488.657| 9,45 519.739 10,05
Silvicultura 136.137 2,63 135.783 2,63
Cultura anual - pivés de 26.388 0,51 48.566 0,94

* http://www.nordestesp.cnpm.embrapa.br/conteudo/usoCobertura.htm
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irrigacao

Seringueira
Cafeicultura

AREAS ANTROPICAS
Areas Urbanas

Outros

Areas de mineracéo
VEGETACAO NATURAL
Vegetacao riparia
Remanescentes de
vegetacao natural
CORPOS D'AGUA
Corpos d"agua

TOTAL GERAL

175 0,00 4.761, 0,09
67.554 1,31 58.823 1,14
93.915 1,82 126.217 2,44
89.818 1,74 118.898 2,30

3.221 0,06 6.416) 0,12
876, 0,02 903 0,02
875.022 16,92 876.431 16,94
532.503| 10,29 544.091| 10,52
342519 6,62 332.340, 6,43
77446 1,50 80.480 1,56
77446, 1,50 80.480 1,56

5.172.503 100,00

5.172.503/100,00

Percebe-se que dos 79% da area destinada a agricultura e a pecuéria da

regido, 44% é destinada a plantacdo de cana-de-acguUcar.

Segundo dados da Associacao Brasileira do Agronegécio de Ribeirdo
Preto (ABAG/RP, 2010), o Brasil possuia para 2008, uma estimativa de 7,1

milhdes de ha de terras cultivadas com cana, huma expectativa de producéo de

569,6 milhdes de toneladas de cana para 0 mesmo ano. Em relacdo ao etanol,

a previsao para o biénio 2008/2009 era de 26 bilhdes de litros. Somente na
regido de Ribeirdo Preto-SP, ainda conforme dados da ABAG/RP (2010), h&

2.293.301 ha de plantacao de cana.

Segundo os dados da Embrapa:

Em 1988 a cana-de-agUcar ocupava 1.085.668 ha da Regiédo
Nordeste do Estado de S&o Paulo e concentrava-se no eixo
central da regido de estudo, tendo o municipio de Ribeirdo
Preto como &rea core. No mapa de uso e cobertura de 1988, a
distribuicdo dos canaviais era quebrada por uma infinidade de
filetes de vegetacao riparia (possivelmente subestimados em
alguns casos por dificuldade de deteccéo/expressdo na escala
cartografica deste trabalho) e, em alguns casos, por manchas
expressivas de pastagens e culturas anuais (como em
Barrinhas, Dumont e Guatapara). No sentido leste-oeste a
cana-de-acucar passou a mesclar-se com a fruticultura nos
limites dos municipios de Bebedouro, Taquaral, Tailva e
Matdo. E no sentido centro-norte verificou-se a penetracéo
dessa cultura pelo eixo Sales de Oliveira, Orlandia e Sao
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Joaquim da Barra. Em 2002/2003, registrou-se 2.293.301 ha
com cana-de-aclcar, 0 que representou um salto em sua
participacdo de 21% para 44% da &area de estudo (EMBRAPA,
2003)°.

Conforme o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o
Estado de S&o Paulo (58,8% da safra nacional de cana de agucar) teve um
crescimento de 5,6% na producdo (entre os anos de 2005 e 2006),
principalmente pela incorporacdo de mais 200.000 ha ao processo produtivo, o
que corresponde a um crescimento de 6,5% em relacdo a 2005. Além disso, o
estado possui a maior produtividade média (81.936 kg/ ha), bem acima da
meédia nacional, que foi de 74 418 kg/ ha. Este aumento, tanto no tamanho da
area, quanto na produtividade, deu-se, no ano de 2006, principalmente nos
municipios da regido de Ribeirdo Preto-SP, como Morro Agudo, Jaboticabal,
Batatais, Olimpia e Barretos. E o que mostra a estatistica abaixo do IBGE®:

Tabdla 22 - Area colhida, quantidade produzida, rendimento médio, variacao da producio
em relacaoe a do ano anterier, participagao no total da producae nacional e valor
da producio, segundo os principais municipio s
produtores de cana-de-acucar - Brasil - 2006
Yariagao L o
Frincipais da producdo Farticipagao
. K - Area Guantidade | Rendimento P E,, nototal da | Walor da
Unidadesda Federagdo e - : . e relagao o -
Funicinios orodutores colhida | produzida medio a0 producao | produgdo
piOs prooL thay ) ka/ha) | nacional | (1000 R$)
de cana-de-agdcar ano anterior
() %)

Brasil 6 144 286| 457 245 516 71 418 a1 100,0] 16 969 188
Maorro Agudo - SP a6 602 7 835 267 G0 474 0o 1,7 223305
Campos dos Govtacazes- Rl a4 7l 3815144 45 000 11049 na a0118
Jahaoticabal - 5P 40 000 A 600 000 90 000 -] 3.6 0,8 117 756
Faraguacu Paulista - 5P a0 000 3600000 70 000 278 0,8 101 815
Batatais - 5P a8 500 272400 a5 000 31 0y 130900
Barretos- 5P 36 967 3270300 ag 465 299 0y 173 326
Firacicaha - 5P 40 000 2200000 a0 000 -} 3.6 0y 140800
Olimpia- SP 25 000 2150000 S0 000 40,0 0y 166 950
Valparaiso - SP 42 000 3150000 75 000 a2 ny 102 060
Uberaba-MG a6 000 2060 000 a5 000 61,1 0y 102510

Vale ressaltar algumas caracteristicas da financeirizacdo da agricultura
brasileira, em especial na regidao de Ribeirdo Preto-SP, que se dedica quase
que exclusivamente ao cultivo da cana-de-acgucar, industrializagcdo e

comercializacdo de acucar e etanol.

5 .
Ibid.
® http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=998
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1- pelo uso de gestdo empresarial e ndo mais familiar (por
parentesco);

Ha uma forte tendéncia a substituicdo e/ou incorporacdo dos antigos
grupos familiares, gestores das usinas de beneficiamento da cana-de-acucar
pelos novos e modernos grupos empresariais, controlados por grandes
empresas. Uma reportagem da revista Exame evidencia a transferéncia do
controle de agroindustrias e terras de duas das mais tradicionais “familias
sucroalcooleiras” da regido de Ribeirdo Preto-SP para uma grande empresa
transnacional francesa:

Na época, os Junqueiras contavam com dois dos sete assentos
no conselho da Santelisa Vale. Embora minoritarios, era o
bastante para influenciar os rumos da companhia. Aos Biagi
cabiam trés cadeiras. Ao falhar em atrair o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social), porém,
essa dissidéncia teve de capitular -- e a partir de agora tera de
se acostumar a perda de influéncia na conducdo do negdcio.
Com a chegada da Dreyfus, o conselho muda de tamanho e de
configuracdo. Representantes da empresa francesa ocupardo
seis dos nove lugares. (JULIBONI, 2009).

2- pela financeirizacéo, fusdes e aquisicbes por grupos estrangeiros: as
negociagbes das commodities s&do intermediadas e/ou feitas por bancos,
private equity (fundos financeiros privados de investimentos), nas bolsas de
valores. A Usina Moema, a que se refere a segunda reportagem, localiza-se no
municipio de Orindiuva-SP, na divisa com o Estado de Minas Gerais, a 200 Km
de Ribeirdo Preto-SP.

As operacdes de fusdes, aquisicbes e compras de participacao
bateram recorde no segmento sucroalcooleiro no ano passado
e prometem continuar aquecidas neste ano. A forte queda dos
precos do agucar durante todo o ano de 2007 ajudou a tornar
0s ativos (usinas) mais baratos para os compradores e foi um
grande estimulo aos negdcios, sobretudo para os grupos e
fundos estrangeiros, que responderam por 70% das transacgdes
realizadas no ano passado.
Levantamento de uma empresa de consultoria mostra que o
namero de transagcbes envolvendo usinas cresceu 178% no
ano passado no pais: foram 25 operagdes, ante nove no ano
anterior. O numero inclui compras de participacdes em
unidades ou empresas, sobretudo por fundos de private equity,
disse André Castello Branco, sécio de corporate finance da
consultoria’.

" Jornal O Valor, de 28 de fevereiro de 2008.
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A Diretoria Executiva do Banco Interamericano de
Desenvolvimento aprovou hoje o primeiro financiamento ao
setor privado para um projeto de bioenergia no Brasil, num total
de US$120 milhdes, para a Usina Moema Acgtcar e Alcool Ltda.
A usina, com sede no estado de S&o Paulo, é um importante
produtor de acuUcar, etanol e bioenergia e opera num dos
setores de mais rapido crescimento no Brasil e no mundo.

Essa operacdo é parte da iniciativa do BID para promover a
estruturacdo do financiamento da divida privilegiada de cinco
projetos brasileiros de producéo de etanol, que terdo um custo
total de US$997 milhGes. Esses investimentos contribuirdo
para a meta do Brasil de triplicar a producdo anual de etanol
até 2020.°

3- pela industrializacdo: forte relacdo e dependéncia das mercadorias
agricolas com e das usinas, agroindastrias em geral, industria de equipamentos
e insumos, que se concentram principalmente no municipio de Sertdozinho-SP,
distante 20km de Ribeirdo Preto-SP. A agroindustria atua na transformacao da
matéria-prima em aculcar e/ou etanol, incrementando a produtividade do setor.
Dessa mesma maneira ja alertava Marx acerca da ligagcdo umbilical da industria

e da agricultura no modo-de-producéo capitalista.

A indUstria  moderna atua na agricultura  mais
revolucionariamente que em qualquer outro setor. (...) Os
métodos rotineiros e irracionais da agricultura sdo substituidos
pela aplicagdo consciente, tecnologica, da ciéncia. O modo de
producdo capitalista completa a ruptura dos lagcos primitivos
gue, no comecgo, uniam a agricultura e a manufatura. Mas, ao
mesmo tempo, cria as condicbes materiais para uma sintese
nova, superior, para a uniao da agricultura e da inddstria, na
base das estruturas que desenvolveram em mutua oposicao
(MARX, p.570).

Como ja salientado no inicio do presente trabalho, o0 modo de produzir
tipicamente industrial penetra na agricultura, subordinando-a a logica de
producdo e acumulacdo capitalista. Proprietario de terra e o capitalista
industrial, juntos, conduzem, a producdo do agronegdcio brasileiro, em especial
0 agronegocio do setor sucroenergeético.

No ANEXO I, ao final, uma tabela elaborada pela Unido da Industria
Canavieira (Unica) com as principais usinas do setor sucroenergético,

mostrando sua producdo de acucar e etanol, do estado de S&o Paulo, que,

® Comunicado do BID & imprensa, de 25 de julho de 2007.
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conforme o Ministério da Agricultura®, na safra 2011-2012, produziu 306
milhdes de toneladas de cana-de-aclucar (54% da producdo nacional), com
uma produtividade média de 70 toneladas por hectare (acima da média
nacional que foi de 67 t/ha naquela safra), numa area de 4.130.000 hectares,
que representa 52% dos canaviais brasileiro. As principais usinas se localizam
especialmente na regidao de Ribeirdo Preto-SP.

4- pela transnacionalizagdo: atuacdao hegemoénica de empresas
transnacionais no processo de extracdo e acumulacdo do excedente
econdmico obtido na atividade agronegocial. A matéria abaixo refere-se a este
processo em ambito nacional, mas, como ja afirmado e ilustrado acima, isto
também ocorre, e, talvez até com maior celeridade, na regido de Ribeirdo
Preto-SP, onde o setor ja esta fortemente consolidado.

A Brenco (Companhia Brasileira de Energia Renovavel),
fundada no ano passado com um capital de 200 milhGes de
dolares, acabou de captar 80 milhdes de ddllares na sua
segunda oferta de acdes, dizem executivos ligados a operagéo.
O movimento esta relacionado com a constru¢cdo de cinco
usinas de etanol na regido da divisa entre Goias, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul.
A companhia chefiada pelo ex-presidente da Petrobras Philippe
Reichstul tem uma constelacdo de estrelas na sua lista de
acionistas. Entre eles estdo o ex-presidente americano Bill
Clinton, Steve Case, ex-AOL Time Warner, o investidor Vinod
Khosla, um dos fundadores da Sun Microsystems, o
empresario Ricardo Semler e James D. Wolfensohn, o ex-
presidente do Banco Mundial. O investimento faz parte da
primeira fase no plano de expansdo da empresa que pretende
ser um dos protagonistas do setor sucroalcooleiro. Para
viabilizar a construgdo das cinco usinas, a Brenco pretende
pedir um financiamento ao BNDES que o mercado estima em
algo superior a 15 bilhdo de reais.
Embora seja uma novata no setor sucroalcooleiro, a Brenco foi
criada com metas bastante audaciosas. Até 2015, o objetivo é
construir 10 usinas com capacidade de producéo de cerca de 4
bilhdes de litros de etanol — o que corresponde a cerca de 20%
da produc&o total do pais hoje.™

5- pela concentracdo da producdo em grandes propriedades, que se

manifestam na forma juridica de arrendamento, fornecedores e parcerias;

*http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Desenvolvimento_Sustentavel/Agroenergia/estatisti
cas/producao/DEZEMBRO_2012/08_%?20area_prodt_brasil.pdf

19 portal Exame, 27 de fevereiro de 2008.
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Segundo o IBGE:

O Censo Agropecuério 2006 revelou que a concentracdo na
distribuicdo de terras permaneceu praticamente inalterada nos
Gltimos vinte anos. Nos Censos Agropecuarios de 1985, 1995 e
2006, os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares
ocupavam 43% da area total de estabelecimentos
agropecuarios no pais, enquanto aqueles com menos de 10
hectares ocupavam, apenas, 2,7% da area total. Focalizando-
se 0 numero total de estabelecimentos, cerca de 47% tinham
menos de 10 hectares, enquanto aqueles com mais de 1.000
hectares representavam em torno de 1% do total, nos censos
analisados.

O indice de Gini, criado para servir como parametro de concentracao
fundidria no mundo, e que quanto mais proximo do numero 1 maior a
concentracdo de terra, segundo os dados dos censos agropecuarios do IBGE
de 1985 e 2006, passou, no estado de Sao Paulo, de 0,77 para 0,804.
Enquanto que no Brasil saiu de 0,857 para 0,854.

6- pela alta mecanizacdo (grande investimento em capital constante-
tecnologia). Mais um elemento que vem se consolidando neste ramo produtivo
€ a crescente mecanizacdo do plantio e da colheita da cana-de-acgucar, tanto
para a extracdo de etanol quanto de acUcar. Segundo relatério do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (AGUIAR, et al., 2010), “o corte mecanizado
da cana-de-acucar na safra 2009/2010 ficou entre 57% e 65% no estado de
Sdo Paulo, o principal pélo produtor da planta, cultivada em cerca de 4,9
milhdes de hectares”. Na regido de Ribeirdo Preto o plantio e o corte
mecanizados atingem 72,3% dos canaviais™.

7- pela producdo em larga escala da monocultura de cana-de-agucar.
Somente no municipio de Ribeirdo Preto-SP, 0s canaviais representam 85% da
sua area agricultavel.

8- pela exploracdo da mercadoria forca de trabalho. No caso da
exploracdo da forca de trabalho no setor sucroalcooleiro, mais especificamente
no plantio e na colheita da cana-de-acucar, h4 uma particularidade que é

dimensionar o “salario” do trabalhador conforme a sua produtividade. Quanto

' Conforme noticia publicada no Jornal A Cidade, do municipio de Ribeirdo Preto-SP, no dia
01 de maio de 2013. Disponivel em
http://www.jornalacidade.com.br/noticias/cidades/NOT,2,2,840570,Maquinas+ja+colhem+tres+q
uartos+da+cana-de-acucar+em+Ribeirao+Preto.aspx
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mais cana o trabalhador colher mais ele recebera. Aqui, como sera visto mais
adiante com maior rigor, o processo de exploragdo do trabalho e a
produtividade do trabalho se confundem num movimento que parece ser Unico.
O salario, aparentemente, em nada se relaciona, no caso do corte da cana, a
relacdo entre trabalho necessario e trabalho excedente, mas sim a capacidade
produtiva do trabalhador. Ou melhor, a relagdo entre os dois trabalhos
perpassam pela produtividade média do trabalhador e da trabalhadora.

E através do trabalho assalariado, e até mesmo escravo, de toda cadeia
produtiva e circulatéria da mercadoria cana-de-acucar que se extrai 0
excedente econdmico, que € o principal atrativo, sendo o Unico, para 0S
grandes grupos transnacionais. A reportagem seguinte, da Folha de Sao Paulo
de 25 de novembro de 2009, refere-se, justamente, a apropriacdo privada e
escravizada, por parte de uma empresa francesa (referida no item 1 que trata
da substituicdo de familias tradicionais de Ribeirdo Preto por gestores
internacionais no controle das usinas de cana-de-acucar), de trabalho social
alheio e em mas condicodes.

Em Minas, forgca-tarefa interdita seis fazendas de multinacional
francesa LDC. Trabalhadores nao tinham &gua potavel,
banheiro e equipamentos de protecdo de qualidade; empresa
ndo se manifestou sobre o caso. Cerca de 530 trabalhadores
foram flagrados em condi¢fes precérias de seguranga e saude
em fazendas de cana-de-acucar arrendadas pela multinacional
francesa LDC (Louis Dreyfus Commodities) em quatro
municipios de Minas Gerais.
Dez fazendas foram fiscalizadas por uma forca-tarefa de
Policia Federal, Ministério do Trabalho e Ministério Publico do
Trabalho. Seis foram interditadas, além da usina de acgucar e
alcool da companhia em Lagoa da Prata (MG). A LDC também
tem usinas em SP, MS, RN e PE, administra no Brasil 340 mil
hectares de terra e emprega cerca de 20 mil pessoas.

9- pela producdo voltada para o abastecimento do mercado externo,
principalmente do acucar, que € uma commodity regulada pelo mercado
internacional. A escolha pela produgéo de etanol e/ou de agucar varia conforme
0 preco do acucar no mercado internacional.

No ANEXO Il hd uma tabela que versa sobre a exportacdo, em
quantidade e pais a qual se destina esta producgéo, de agucar e etanol. Apesar
de se referir ao comercio exterior brasileiro, a regido de Ribeirdo Preto

31



contribui, em muito, para as exportacdes brasileiras dos derivados da cana-de-
acucar.

10- pela producdo de matéria-prima para o0 atendimento das
necessidades financeiras e industriais da burguesia periférica e principalmente

da central;

O fortalecimento do real em comparagdo com o dolar, que
desestimula as exportacfes, ndo impediu que as cooperativas
brasileiras ampliassem suas vendas ao exterior em 2007. Os
embarques somaram US$ 3,3 bilh6es no ano passado, volume
guase 18% maior que os US$ 2,8 bilhdes registrados em 2007.
De acordo com a reportagem do Valor Econémico, o setor
sucroalcooleiro  permaneceu como  carro-chefe  das
exportacbes, com 32% do total, segundo o presidente da
Organizacgédo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Marcio Lopes
de Freitas.

12- pela padronizacdo do agucar como fonte de carboidrato.

13 — pelo uso indiscriminado de agrotoxicos e pela sua disseminacao
aérea.

Um dos principais componentes incrementadores da produtividade do
trabalho na agricultura brasileira e, em especial, na cultura de cana-de-acucar,
€ o modelo de utilizacdo intensiva de agrotéxicos, ndo importando os males
que isto cause & salde humana e da natureza como um todo. E o que se extrai
do trecho jornalistico abaixo:

Dezenas de alunos e alguns professores ficaram intoxicados
ap6s um avido agricola sobrevoar uma escola publica
localizada no Assentamento Pontal dos Buritis, as margens da
GO-174, em Rio Verde, no sudoeste de Goias, na manha desta
sexta-feira (3). A aeronove estava realizando o trabalho de
combate as pragas em uma lavoura utilizando um inseticida
chamado engeo pleno, segundo informagBes do Corpo de
Bombeiros. No momento do sobrevoo, 122 criancas estudavam
nas salas de aula, informou o coronel do Corpo de Bombeiros
de Rio Verde, Cléber Candido™?.

Vale ressaltar que a producao e circulagdo da mercadoria agrotoxico séo
controladas por poucas empresas transnacionais, ligadas ao ramo

farmacéutico e alimenticio, como a Bunge, Bayer, Cargill, Basf e etc.

12 Reportagem do Portal G1 de Goias do dia 03 de maio de 2013 intitulada: “Avido agricola
sobrevoa escola e intoxica dezenas de criangas, em GO”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/goias/noticia/2013/05/aviao-agricola-sobrevoa-escola-e-intoxica-dezenas-
de-criancas-em-go.htmi
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http://g1.globo.com/go/goias/cidade/rio-verde.html

O agronegocio brasileiro € o maior consumidor de agrotéxico do mundo.

A isso se deve em boa medida a produtividade do modelo agricola

agronegocial.

E mais:

O Brasil adiciona mais um triste campeonato mundial a sua
colecdo. O Pais € o principal destino de agrotoxicos proscritos
em diversos paises. E 0 governo tem pleno conhecimento
disso. A informacdo é proveniente da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), com base em dados da ONU e do
Ministério do Desenvolvimento. O Brasil importou 1,84 mil
toneladas de agrotoxicos em 2008, volume que aumentou 29%,
para 2,37 mil toneladas, no ano passado e pode crescer com a
safra de 2010. "Estamos consumindo o lixo que outras nagdes
rejeitam”, disse Rosany Bochner, coordenadora do Sistema
Nacional de Informac&o Téxico-Farmacoldgica da Fiocruz.*®

A especialista da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) apresentou um balango da indlstria brasileira de
agrotoxicos no ultimo periodo. Em 2009, o pais contava com
2.195 marcas de agrotodxicos registradas, relacionadas a 434
tipos de agrotoxicos. Naquele ano, foram vendidas 789.974
toneladas de defensivos. Entre 2000 e 2009, o crescimento das
vendas no Brasil foi o maior em todo o mundo, atingindo
valores superiores a 100% a partir de 2007 - quando o Brasil
assumiu o posto de maior consumidor de agrotéxicos do globo.
As importacdes tiveram aumento de 391,68% no periodo. Os
agrotéxicos - muitos deles banidos em outros paises - vém
principalmente  dos  EUA, Alemanha e  China.*

14- pela ampliacdo de toda a infra-estrutura (logistica) necesséria para a

melhor e maior circulacdo das mercadorias agricolas . Ex: alcooldutos,

estradas, portos, monitoramento por satélite;

O secretario de Comércio Exterior, Ovidio de Angelis e um
grupo de empresarios tiveram audiéncia com o diretor de
Abastecimento da Petrobras, e com o0 superintendente
Comercial de Etanol e Biodiesel. Os representantes da estatal
informaram que o trajeto definitivo para o alcoolduto entre
Goids e S&o Paulo deve ser entre as cidades de Senador
Canedo e de Sao Sebastido. A concluséo da obra esta prevista
para 2010. Os investimentos totalizam cerca de US$ 1 bilhdo.*

'3 Editorial do jornal Estaddo do dia 09 de junho de 2010.

%" Reportagem

intitulada “Mercado de agrotoxicos €& dominado por 13 empresas

transnacionais”, do dia 13 de julho de 2011. Disponivel em: http://www.mst.org.br/node/12147.
!> Jornal Goias Agora, de 24 de fevereiro de 2008.
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O trecho do também chamado etanolduto, a que se refere a reportagem
acima, que liga Ribeirdo Preto-SP a Paulinia-SP, onde se encontra as
distribuidoras de combustiveis, ficou pronto em janeiro de 2013 e ja se
encontra em funcionamento.

15- pelo uso da biotecnologia (conhecimento cientifico altamente
especializado na &rea da transgenia);

16 — financiamento e investimento publico: forte presenca de dinheiro
estatal no patrocinio do agronegoécio e dependéncia do agronegocio por
subsidios estatais (endividamento do setor);

A Agroindustrial Santa Juliana, empresa originaria de Alagoas,
teve aprovado pelo BNDES financiamento no valor de R$ 37
milhdes para implantacdo de uma destilaria autbnoma de alcool
no municipio de Santa Juliana, no Triangulo Mineiro, em Minas
Gerais. A unidade industrial tera capacidade inicial de moagem
de 1,2 milhdo de toneladas de cana-de-agucar por safra, para a
producdo de cem mil metros cubicos de &lcool combustivel
(anidro e hidratado). O inicio de producdo esta previsto para
junho de 2006. [...] O objetivo do projeto da Agroindustrial
Santa Juliana é a expanséo do setor sucroalcooleiro, visando
atender a potencial demanda interna e externa de etanol. A
estratégia da empresa € a diversificacdo de atividades em
regides com disponibilidade de areas, com solo e clima
favoraveis e com boas condi¢des logisticas. O projeto apoiado
pelo Banco estd localizado em regido beneficiada por sua
malha viaria, que permitira o escoamento da produgdo por
ferrovia e rodovia até os portos de Santos, em Séo Paulo, e de
Tubaréo, no Espirito Santo.
O segmento de élcool enfrenta atualmente expectativa de
mercado bastante favoravel, diante do langamento recente de
veiculos bicombustiveis e dos compromissos do Protocolo de
Quioto, de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. O
etanol apresenta-se como principal alternativa em substituicao
a gasolina, com o emprego em veiculos movidos
exclusivamente a alcool ou com a mistura a gasolina, como
ocorre no Brasil.*®

Todas estas caracteristicas, algumas da agricultura em geral e outras
mais especificas do setor sucroalcoleiro, em especial na regido de Ribeirdo
Preto-SP, dentre as quais se destacam a substituicdo dos grupos familiares por
grupos empresariais, a transnacionalizacdo, as fusfes, as aquisicdes e a

financeirizacdo do setor de producéo, industrializacdo e comercializacdo do

'® Jornal O Valor, 01 de junho de 2005
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acucar e do etanol, proporcionam ganhos elevadissimos de produtividade, isto
€, h4 um grande salto na producdo destes dois bens primérios (aclcar e
etanol). Conforme projecdo baseada em dados do Centro de Tecnologia
Canavieira (CTC) e confirmada pelo diretor-presidente do Grupo Cosan (que,
associada a empresa anglo-holandesa Shell, tornou-se a maior companhia
produtora de agucar e etanol do Brasil), Marcos Lutz, na Sessdo Plenéria
"Desafio dos Bicombustiveis", amplamente noticiado nos meios de
comunicacdo, que a produtividade média de cana-de-acUcar por hectare
plantado deve dobrar até 2050. Além disso, no mesmo periodo, 0 aumento de
eficiéncia esperado deve aumentar a produtividade das usinas de 82 litros de
etanol por tonelada de cana-de-acucar para 250 litros por tonelada. Trechos
desta noticia seguem abaixo.

A produtividade da cana-de-acucar pode aumentar entre 40% e
50% nos proximos 20 anos no Brasil, avalia o diretor-
superintendente do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC),
Nilson Boeta. Segundo ele, o avanco deve ocorrer devido ao
melhoramento genético classico, com a selegcdo de novas
variedades, e ao desenvolvimento de novas tecnologias para
orientar o] plantio.
A avaliagdo de Boeta foi apresentada durante o lancamento
das novas variedades de cana, em Ribeirdo Preto (SP) e prevé
a manutencdo do Pais na lideranca mundial na producédo de
acucar, alcool e energia renovavel.
S6 com a transgenia e com outras técnicas de biotecnologia, a
perspectiva € que a produtividade da cana cresca mais de 30%
até 2028 em duas fases.
A primeira vai até 2020 e contard com o0 uso de marcadores
moleculares. Nesse periodo, surgira a primeira cana
geneticamente modificada com o gene Bt, resistente a insetos
e o teor de acgUcar crescera com os cultivares desenvolvidos
pela selecéo tradicional.
Na segunda nova fase, a expectativa é da disseminacdo da
transgenia na cultura, com variedades alteradas para produzir
mais agucar, resistentes a seca e ainda as com mais de uma
modificacdo genética, as chamadas multigénicas.*’

Além dos elementos apresentados até aqui, duas outras caracteristicas
sao fundamentais no aumento de produtividade: a utilizagdo intensiva de
agrotoxicos e a introducdo de inUmeras espécies de cana-de-acucar (inclusive

advindas das pesquisas transgénicas), fatores que possibilitam sua maior

o Reportagem intitulada “Produtividade da cana pode aumentar até 50% em 20 anos, prevé
CTC” do jornal Folha de Sdo Paulo do dia 08 de outubro de 2009. Disponivel em:
http://www.brasilagro.com.br/index.php?noticias/detalhes/12/21637.
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adaptacdo as condi¢des climaticas das diversas regides onde sdo plantadas.
Variedades de cana-de-agucar resistentes as pragas, a falta de chuva, com
maior teor de sacarose, com mais biomassa, obtidas mediante o uso da
biotecnologia, que deveréo estar a disposicdo do mercado em médio prazo.

Por dltimo, vale ressaltar acerca das caracteristicas do agronegocio, que
ndo é mais a terra em si a Unica determinante da producdo e da renda, mas
sim a sua combinagdo com a tecnologia, a produtividade do trabalho e a
insercdo nos mercados competitivos, constituidas por complexas cadeias
produtivas.

Tal caracteristica coloca para o desenvolvimento do capital no campo a
sua contradicdo fundamental, qual seja, a tendéncia da queda da taxa de lucro
com o0 aumento dos investimentos em capital constante (maquinas,
implementos, insumos, agrotoxicos, etc.), em forcas produtivas, que por si sO
ndo geram mais-valia, pelo contrario, em principio aumentam os custos de
producdo, o que acarreta em diminuicdo dos lucros e afeta para baixo no
processo de extracdo de mais valia. A medida adotada para solver tal
tendéncia tem sido recorrer a velha e conhecida tatica de diminuir o
investimento em capital variavel através de maior exploracdo da forca de
trabalho, o que permite uma maior extragdo de mais-valia, tanto em sua
modalidade absoluta (“superexploracdo do trabalho”) quanto relativa (aumento
da exploracdo do trabalho através do desenvolvimento das forcas produtivas).
Sao dois 0os mecanismos-chave de apropriacao de valor pelo capitalista através
da exploracéo do trabalhador: 1- mais-valia absoluta; 2- mais-valia relativa.

A extracdo de mais valia (mais valor) pelo capitalista no processo de
exploracdo da forca de trabalho ocorre com a divisdo da jornada de trabalho
em tempo de trabalho necessario para a reproducéo da for¢a de trabalho pago
na forma de salario, e em tempo de trabalho ndo-pago, ou seja, excedente.

Resumidamente, mais valia relativa consiste na diminuicdo do tempo de
trabalho necesséario através da diminuicdo dos precos das mercadorias,
principalmente dos alimentos, necessarios para reposi¢ao da forca de trabalho.
Contribui diretamente para a reducdo dos precos das mercadorias que fazem
parte do rol de consumo dos trabalhadores e trabalhadoras, o aumento do
tempo de trabalho excedente (ndo pago ao trabalhador ou trabalhadora) na
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cadeia produtiva das mercadorias necessarias para a reproducdo da forca de
trabalho.

Ja a mais-valia absoluta versa sobre a diminuigdo do tempo de trabalho
necessario através da ampla reducdo da capacidade de reposicéo da forca de
trabalho (reduzindo ao maximo o consumo de mercadorias pelo trabalhador
e/ou trabalhadora) ou através do aumento da jornada de trabalho, mantendo o
tempo de trabalho necessério e aumentando o tempo de trabalho excedente.

Ai esta a esséncia da acumulacdo de capital no modo-de-producao
capitalista. A conhecida expressao D-M-D’, em que D é dinheiro, M mercadoria
e D’ mais-dinheiro, ou melhor, capital, ndo se encontra no mercado (que é onde
circulam as mercadorias), mas sim na producdo de mercadorias através da
exploracdo da forca de trabalho, através de trabalho ndo-pago, acumulado pelo
comprador da mercadoria forca de trabalho na agricultura e na industria de
acucar e alcool.

E nestas condicbes que opera o mecanismo do aumento da
produtividade no modo de producao capitalista, 0 que acarreta em gravissimas

contradicdes sociais.

4 — OS ASPECTOS SOCIAIS DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NA
AGRICULTURA BRASILEIRA

E neste capitulo que as categorias marxistas, extraidas da analise do
processo de génese e desenvolvimento do modo de producdo capitalista
mundial, vao nos ajudar a entender o desenvolvimento capitalista da agricultura
brasileira, principalmente em seu estagio atual, sob a conexdo da divisdo

internacional do trabalho.

4.A — PREPONDERANCIA DO VALOR DE TROCA E A FOME
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O estudo sobre a produtividade do trabalho na agricultura brasileira deve
se iniciar com o estudo sobre a mercadoria, em tese, agricola, que é o

elemento-esséncia do modo-de-producéo capitalista.

A rigueza das sociedades em que domina o modo de producao
capitalista aparece como “imensa colecao de mercadorias”, € a
mercadoria individual como sua forma elementar. (MARX, p.
45).

Localizar a tarefa da produtividade do trabalho agricola no
desenvolvimento do capitalismo é identifica-la no desenvolvimento da producéo
e circulacdo de riquezas, ou seja, de mercadorias socialmente produzidas.

Toda mercadoria, no capitalismo, apresenta dois aspectos fundamentais,
sem a qual deixa de ser mercadoria propriamente dita. Sao eles: valor de uso e
valor de troca.

O valor de uso de uma determinada mercadoria se encontra na utilidade
dela. O proprio objeto em si é um valor de uso e este constitui 0 contetdo
material da riqueza, qualquer que seja a maneira pela qual foi produzida, se de
forma capitalista ou ndo. As propriedades Uteis de qualquer mercadoria de
maneira alguma dependem da quantidade de trabalho aplicado para produzi-la.

Ao contrario, o valor de troca, que € a caracteristica principal da
mercadoria no modo-de-producdo capitalista, depende diretamente da
qguantidade de trabalho socialmente necessario para a producdo da
mercadoria.

Uma determinada quantidade de mercadoria somente pode ser trocada
por uma outra determinada quantidade de uma outra mercadoria se ambas
tiverem a mesma quantidade de trabalho aplicada nos seus respectivos
processos produtivos. E isto que afere um caréater social ao sistema de troca de
mercadorias, pois 0 que de fato se troca séo trabalhos realizados na producao
da uma mercadoria trocavel por outra, que também contém trabalho na sua
producdo, e ndo simplesmente troca de coisas (0 que ha aqui € troca de
trabalho).

Como valores de uso, as mercadorias sédo, antes de mais nada,
de diferente qualidade, como valores de troca s6 podem ser de
guantidade diferente, ndo contendo, portanto, nenhum atomo
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de valor de uso. [...] Na prépria relacdo de troca das
mercadorias, seu valor de troca apareceu-nos como algo
totalmente independente de seu valor de uso. [...] O que ha de
comum que se revela na relagéo de troca ou valor de troca da
mercadoria €, portanto, seu valor. [...] Portanto, um valor de
uso ou bem possui valor, apenas, porque nele estd objetivado
ou materializado trabalho humano abstrato. Como medir entdo
a grandeza de seu valor? Por meio do quantum nele contido da
“substancia constituidora do valor”, o trabalho. [...] E, portanto,
apenas o quantum de trabalho socialmente necessario para
producdo de um valor de uso o que determina a grandeza de
seu valor. (MARX, p. 47 e 48).

E adiante apresenta o que seria o tempo de trabalho socialmente
necessario:

[...] aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer,
nas condi¢cdes dadas de produgdo socialmente normais, e com
grau social médio de habilidade e de intensidade de trabalho.
(MARX, p. 48).

O desenvolvimento das forgas produtivas do capital como mecanismo do
movimento de acumulacdo de riquezas socialmente produzidas alavanca um
processo de predominancia cada vez maior do carater do valor de troca da
mercadoria sob seu valor de uso. Esse movimento continuo e ininterrupto de o
valor de troca se sobressair sobre o valor de uso representa, para Meszaros, a
ativacdo de um dos limites absolutos do capital, ou seja, intransponivel dentro
da légica de acumulacdo e reproducdo do capital. A necessidade humana,
neste caso representada pelo valor de uso de uma determinada mercadoria,
torna-se mais uma barreira a ser superada.

(...) o capital (sendo o modo estabelecido de controle
sociometabdlico) ndo teria apenas de ser diferente, mas
diametralmente oposto ao que pode e deve ser, para ser capaz
de sair do seu desastroso rumo fatal de desenvolvimento, e
“restringir-se” para funcionar “dentro de limites racionais”. Ele
teria de “renunciar ao valor de troca pelo valor de uso e passar
da forma geral da rigueza para uma forma especifica e tangivel
desta”, 0 que ndo se concebe que possa fazer sem deixar de
ser_capital — ou seja: modo alienado e reificado do processo de
controle sociometabdlico, capaz de seguir o rumo inexoravel de
sua propria expansdo (sem preocupacdo com  as
consequéncias) justamente porque rompeu as restricbes do
valor de uso e da necessidade humana. (MESZAROS, p. 252).
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No caso do setor sucroalcooleiro tal processo é facilmente verificavel na
flutuacdo da producdo das usinas de é&lcool e acucar, que varia, em relacéo
diretamente proporcional, conforme a flutuagdo da expressdo monetaria do
valor de troca. A decisdo do que se deve produzir, energia ou alimento, varia
conforme o preco da mercadoria acucar na Bolsa de valores de Nova York e da
mercadoria etanol no mercado de combustiveis, principalmente o relacionado a
gasolina (derivada do petroleo).

Fundamental para se entender o processo de determinacdo da

expressdo do valor de troca, também denominada de preco, € diferenciar o

7z

valor de uma mercadoria, que resumidamente é o tempo de trabalho
socialmente necessario para produzi-la em determinadas condi¢des técnicas,
de seu preco (expressao do valor da mercadoria no mercado).

Karl Kautsky apresenta alguns elementos identificadores de tais
distincbes ao analisar as diferencas que ha entre o processo de producdo
simples de mercadorias e o processo de producédo capitalista de mercadorias.

A certo grau de evolugdo, a producdo capitalista de
mercadorias substitui a producdo simples. Por outras palavras:
o trabalhador deixa de ser proprietario de seus meios de
producdo. O capitalista se opfe ao trabalhador — que perdeu
toda propriedade — na qualidade de proprietario dos meios de
producdo. O produtor ndo pode mais trabalhar diretamente
para o consumidor. Precisa mourejar para o patrdo capitalista,
a quem vende sua forga de trabalho. Torna-se um trabalhador
assalariado. [...] Se o capitalista quer que se produza, tem de
comprar ndo apenas a matéria-prima e 0s instrumentos como
fez 0 nosso teceldo no ultimo exemplo, mas ainda a forca de
trabalho do préprio trabalhador. Sem duvida, para o capitalista,
todos os elementos da producdo se reduzem a gastos de
dinheiro, a despesas. Mas isso acontece apenas com ele. A
producdo de mercadorias ndo Ihe custa trabalho, mas dinheiro.
Para ele séo as despesas de producdo, o dinheiro gasto, que
determinam o preco, ndo o trabalho fornecido. Mas seria
preciso ignorarmos a diferenca entre producdo simples e a
producao capitalista de mercadorias para considerarmos como
lei universal dos precos a determinacdo dos pregos pelas
despesas de produgdo para pretendermos “corrigir’” assim a
teoria do valor do trabalho (KAUTSKY, p.76 e 77).

Ou seja, o capitalista jamais poderia calcular os precos de suas
mercadorias através da soma de todas as despesas reais dispendidas na

producédo, pois, se assim fosse ele ndo ganharia nada na venda delas e,
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portanto, em seus calculos ndo estaria presente a figura do lucro, que é eixo
central da acumulagao de capital. “O lucro € o mével da produgdo capitalista.
[...] E justamente o lucro que faz de qualquer soma de dinheiro um capital.
Toda soma de dinheiro empregada de maneira a produzir lucro é capital”.*®

Dessa forma, o calculo do preco de uma mercadoria a ser pago no
mercado, € feito, pelo capitalista, conforme os gastos realizados para produzir
a mercadoria (como gastos para comprar meios de producdo e forca de
trabalho) mais o lucro que deseja obter e dessa forma reverter seu dinheiro em
capital e que lhe permita reinvestir na continuidade da producdo de tal
mercadoria ou em outro ramo produtivo.

Despesas de producdo séo, portanto, os gastos produtivos mais o lucro
usual a ser obtido com a venda da mercadoria. Com base nestas despesas ele
calcula o preco pela qual suas mercadorias vao ser compradas no mercado.

Logicamente, h& interferéncias de outras variantes na determinacéo do
preco de uma mercadoria que ndo pertencem unicamente ao aspecto da
producdo da mercadoria, mas que se localizam no ramo da circulacdo da
mercadoria, como, por exemplo, a oferta e a procura por determinada
mercadoria em um determinado local e tempo.

Preco se refere a uma expressdo monetaria do valor de troca, onde é
fundamental a relacéo entre as despesas despendidas no processo produtivo e
o lucro a ser extraido com a realizacdo da mercadoria produzida. No calculo
das despesas de producéo inclui-se apenas o trabalho pago (portanto ndo é
computado o trabalho ndo pago pois este ndo € uma despesa para 0
capitalista) e fatores de mercado. Ja o valor se refere ao tempo de trabalho
socialmente necessario para a producado de uma mercadoria.

Claro esta, entéo, a imensa diferenca que ha entre preco e valor de uma
mercadoria, e nado entre seus montantes. E também que o valor de uma
mercadoria esta necessariamente presente no célculo do preco da mercadoria.

A lei do valor €, portanto, fundante e a base para o célculo do preco.

Essa lei permanece como elemento regulador que atua por tras
dos precos de producgéo e continua absolutamente valida para

'® Kautsky, K. A questdo Agraria. Rio de Janeiro: Guanabara, 1968, p. 77
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0 conjunto das mercadorias e para a massa total de mais-
valia.™
Retomando o raciocinio acerca da objetivacdo da producao
sucroalcooleira brasileira, o valor de uso da mercadoria agucar, na qualidade
de alimentacdo bésica mundial (que segundo a ONU — Organizacdo das
Nacdes Unidas — é formada por apenas 5 produtos: cereais, Oleo, carne, leite e
derivados e acucar), ndo é fundante para a escolha de se ird ou ndo ser
produzida e circulada. Mas sim o seu valor de troca, expressado na Bolsa de
Valores de Nova York. A demanda mundial por alimento em nada tem a ver
com a producado de acgucar. Muito pelo contrario, € a demanda por aumento da
taxa média de lucro (ligada diretamente ao preco) que determina se uma
agroindustria de cana-de-agUcar vai destinar a sua producdo a mercadoria
acucar ou a mercadoria alcool, ou até mesmo mescla-las em variados graus.
A seguinte reportagem® demonstra como, aonde e de acordo com quais
critérios séo fixados os precos de exportacdo do alimento acglcar.

As exportacBes de aguUcar devem continuar em alta neste
primeiro trimestre, puxadas por embarques de negdcios fixados
guando os pre¢os estavam mais altos e pela necessidade de
escoar a producdo excedente da atual temporada, disseram
analistas. "O aumento das exportacdes de aglUcar que vemos
agora é pontual, reflete a fixagdo (das vendas futuras) feita em
outubro e novembro, quando 0s pre¢os estavam mais altos”,
disse Mauricio Muruci, analista de acucar da Safras &
Mercado. Em meados de 2012, o contrato referéncia do agucar
bruto negociado na bolsa de Nova York (ICE) ficou proximo de
24 centavos de dolar por libra-peso, mas desde entdo segue
trajetoria de queda. (...) O analista da Safras lembra que para o
ano a expectativa é de possivel contragcdo nos embarques de
acucar. Ele considera que embora a demanda pelo produto
brasileiro continue firme, os precos mais baixos da commodity
podem fazer com que as usinas limitem as vendas a espera de
precos melhores para a commodity (Reuters, 17/1/13).

Apesar do aumento da producéo de cana-de-agucar no Brasil, conforme
os dados do Departamento da Cana-de-Acucar e Agroenergia, da Secretaria

de Producdo e Agroenergia, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e

9 Ibid., p.82
20 http://www.brasilagro.com.br/index.php?/noticias/detalhes/12/48544
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Abastecimento?!, que passou de 65,5 toneladas por hectare no ano-safra de
2005/2006, para 67 toneladas por hectare no ano-safra 2011/2012, a
produtividade de acguUcar e/ou etanol pode tender para uma curva descendente
de acordo com o preco daquelas duas mercadorias, uma, 0 agucar, commodity,
e, por isso tem seu preco determinado nas Bolsas de Valores Internacionais,
sobretudo em Nova York, outra, o &lcool, voltado para o abastecimento
principalmente do mercado interno e, eventualmente, do mercado externo, com
destaque para os Estados Unidos da América.

No periodo mencionado acima, ainda de acordo com o mesmo 6rgao
estatal, a area brasileira cultivada com cana-de-acucar saltou de 5.840.300
para 8.368.000 hectares, passando a sua producdo de 382.482.000 para
460.993.800 toneladas. A producdo, em toneladas, portanto, evoluiu 17%, a
area produzida, em hectares, expandiu em 30% e a produtividade, por hectare,
saltou apenas 3%. O aumento significativo da area produzida e da producéo
colhida n&o foi acompanhada do mesmo crescimento na produtividade. Tal
fendmeno esté intimamente ligado ao movimento de concentracdo fundiaria, ou
mais adequadamente dizendo, de concentracdo da renda fundiaria e/ou renda
da terra, que sera abordada no fim deste capitulo, e ao movimento de flutuacéo
constante do preco dos produtos agricolas. Isto ndo implica em dizer que a
produtividade agricola sempre crescera em menor proporcdo que o aumento
da area cultivada e da producéo.

A curva ascendente da producao de cana-de-acUcar, em toneladas por
hectare, é ainda maior, apesar de variar muito de ano para ano, devido as
flutuacdes de preco, se comparado o nivel de produtividade do ano-safra
2011/2012 com o ano-safra 1948/1949, em gue se registrava o indice de 46,8
toneladas de cana por hectare produzido, segundo o mesmo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em seu “Balanco Nacional da Cana e

Agroenergia” de 20077

21http://www.agricultura.gov. br/arq_editor/file/Desenvolvimento_Sustentavel/Agroenergia/estatis
ticas/producao/SETEMBRO_2012/evolucao%20podutividade%20cana.pdf

“http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Desenvolvimento_Sustentavel/Agroenergia/estatis
ticas/PDF%20-%20BALANO%20NACIONAL_O_0_0.pdf
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E importante lembrar que entre 1948 e 2012 houve picos de
produtividade maiores que o de 2012, como, por exemplo, o do ano-safra de
2009/2010, quando o indice de produtividade de cana-de-agucar atingiu 0 seu
grau maximo (81,4 toneladas por hectare). Dai deve-se ressaltar que a curva
ascendente da producdo de cana nédo ¢ retilinea e sofre alteracdes, para cima
ou para baixo, ao longo dos anos, sempre acompanhada das flutuacbes dos
precos no mercado internacional.

O preco, no caso do etanol, responde, por ser uma mercadoria de um
ramo em que predomina os combustiveis fosseis, as flutuagcdes do preco da
gasolina, derivada do petréleo, este sim uma commodity. A produtividade do
etanol estd muito ligada a produtividade do petréleo, ou melhor, ao preco do
petréleo no mercado mundial negociado nas Bolsas de Valores do mundo
inteiro. Essa €, em sintese, a conta feita pelo setor de agronegdcio, que orienta
sua producdo e produtividade obedecendo as intempéries dos precos das
commodities no mercado internacional, que, por sua vez, obedecem as
intempéries das taxas de reproducao e acumulacao do capital.

No processo de determinacdo do preco da mercadoria cana-de-acgUcar,
principalmente na sua modalidade commodity acucar, mas também, agora de
forma indireta, através do preco da commodity petréleo e seus derivados, com
o etanol, a politica cambial, ou melhor, a “valorizacdo” ou “desvalorizacdo” da
moeda real perante a moeda “universal” ddlar, atua com fundamental
importancia. Com isto se quer dizer, que a formacdo do preco de uma
commodity em geral esta estritamente ligado ao “valor” do real frente ao ddlar,
moeda em que sdo negociadas a compra e a venda das commodities no
mercado internacional.

As aspas na palavra “valor’ e suas derivadas decorre do fato de que
este processo descrito acima pouca ligagcdo tem com o processo de formacéo
do valor através do trabalho social.

Este é o palco preferencial de atuacdo e especulacdo financeiras dos
grandes grupos econdmicos transnacionais, que, com seus investimentos e
desinvestimentos, interferem no jogo da politica cambial de diversos paises, e

na politica de demanda e oferta de determinada mercadoria, no seu preco e, na
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ponta, nas fazendas, nas industrias e nas agroindustrias e, por fim, na
produtividade do trabalho.

Dessa mesma maneira atesta o ex-ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do governo Lula (2003-2010), Roberto Rodrigues, em entrevista
a revista Panorama Rural, em maio de 1999, a época na qualidade de
presidente da Associacdo Brasileira do Agronegoécio (ABAG), alertando para
estreitamento da relacéo entre produtividade e preco agricolas:

Podemos inferir que uma produtividade média tem a ver com
um preco médio. Assim sendo, quem produz acima da media
esta ganhando dinheiro e quem tem produtividade abaixo da
média estd perdendo. Ora, dois ou trés anos agricolas
sucessivos abaixo da média inviabilizam o produtor, que é
expulso da atividade e substituido por outro, em sua terra. Ai, a
média sobe, a oferta cresce e, como consequéncia, 0s pregos
caem. A grande perversidade deste processo € que 0s
agricultores gastam seu dinheiro para comprar tecnologia, mas
guando todos incorporam as novas tecnologias, quem se
apropria do resultado € o consumidor, porque 0S pregos caem.
Por outro lado, se vocé ndo quiser melhorar sua produtividade,
acabara ficando abaixo da média e portanto, sera expulso da
atividade: se correr o bicho pega, se ficar o bicho come.

Mas ha um momento em que a se alcanga a maxima
produtividade permitida pelos precos: ndo adianta adubar mais
porqgue o mercado ndo paga a diferenca. Ai, ninguém mais
ganha. Este € o0 momento em que a Unica saida é mudar o
modelo, agregando valor a producao primaria.

Em detrimento a isso a auséncia de alimentos para a populacdo mundial
reclama um valor de uso da mercadoria alimento acucar, que, apesar da
crescente produtividade do trabalho neste setor, ndo consegue atender, por
conta exclusiva de sua expressao de valor de troca, que, no caso brasileiro
agrava-se ainda mais, pois esta expressao € determinada externamente.

A reportagem da revista retrato®, que trata da fome e do mercado (mais
especificamente do antagonismo da produgcdo mercantii de comida e
alimentacdo, o que resulta em desnutricdo e miséria), reflete sobre o
desalinhamento e o descompasso, no modo de producado capitalista, do valor
de uso, da produtividade do trabalho e do valor de troca de mercadorias

alimenticias e, portanto, do acucar.

23 http://www.oretratodobrasil.com.br/revista/RB_55/pdf/RB55_parcial.pdf
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Apesar de possuir um grande valor de uso e uma alta produtividade, se
0 aclcar possuir uma expressao baixa do seu valor de troca no mercado
mundial, 0 seu processo produtivo regredira até quando se torne vantajoso, do
ponto de vista do preco, novamente.

O problema da fome mundial perpassa muito mais, dessa forma, pela
equacao social do valor de troca de tempos de trabalhos sociais, processo de
onde se extrai e acumula mais-valia, do que pelo grau de produtividade do
trabalho e de sua necessidade para a reproducao da vida humana.

Reproducao aqui tratada em seus dois aspectos elementares: alimento
necessario para garantir a sobrevivéncia do género humano e alimento
necessario a reproducdo basica da mercadoria forca de trabalho, influindo,
dessa maneira, na relacdo entre trabalho excedente (n&o-pago) e trabalho
necessario (pago) em favor da maior extracdo de mais-valia.

Na reportagem citada, o diretor-geral da FAO (Organizacao das Nacoes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo), José Graziano da Silva, empossado
no inicio de 2012, pondera, em algumas declaracdes, sobre as relactes
contraditorias e opostas da producéo capitalista de alimentos.

Uma forma de entender por que a fome é um problema téo
grave — apesar de a produgcdo global de alimentos ser
suficiente para suprir adequadamente todos os 7 bilhdes de
seres humanos — € o indice para os prec¢os internacionais dos
alimentos, publicado mensalmente pela FAO desde 1990.
Trata-se de um levantamento que mede a variacdo das
cotacOes de uma cesta de cinco grupos de produtos basicos —
cereais, azeites e gorduras, carnes, produtos lacteos e agucar
— negociados globalmente como commodities, isto é,
mercadorias. Dias ap0s a posse do brasileiro, a agéncia
divulgou o relatério referente a dezembro do ano passado. (...)
Ele alerta também para o fato de que a producdo alimentar
cresce, mas a fome ndo diminui e os estoques de alimentos
seguem em niveis baixos. “Em resumo, as promessas de
abastecimento just in time [com estoques minimos e producdo
sob demanda] pelo mercado ndo se confirmam.” Graziano da
Silva ressalta que a agricultura precisa de investimentos e que
“0 grosso dos recursos deve vir da esfera privada”. O problema
€ que esta tem por objetivo o lucro, e ndo “acabar com a fome”.

Vé-se, com isso, que o0 problema da fome persiste mesmo com a
produtividade do trabalho ter alcancado niveis suficientes para alimentar, de
forma adequada e ndo simplesmente béasica, os 7 bilhdes de habitantes do

planeta. Esta é a contradicdo que h& entre produzir valores de troca com vistas
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a satisfacdo da acumulacao de capital, em especial voltada a extracao de lucro,
e entre produzir, com elevado indice de produtividade, valores de uso
extremamente necessario para o combate a fome.

Desta mesma forma entende o socidlogo suico Jean Ziegler, ex-relator
especial para o Direito a Alimentacdo das Nacdes Unidas (ONU), que aponta a
fome como um dos principais problemas da humanidade ainda no séc. XXI,
mesmo com todo o avancgo das forgas produtivas observado principalmente no
final do séc. XX e inicio deste. Destaca também a concentracdo da producao e
da comercializacdo das mercadorias alimenticias por poucas grandes
empresas transnacionais.

‘O direito a alimentagdo é o direito fundamental mais
brutalmente violado. A fome é o que mais mata no planeta. A
cada ano, 70 milhdes de pessoas morrem. Destas, 18 milhdes
morrem de fome. A cada 5 segundos, uma crian¢ga no mundo
morre de fome”, disse Ziegler.
Na década de 1950, 60 milhdes de pessoas passavam fome.
Atualmente, mais de um bilhdo. “O planeta nas condigdes
atuais poderia alimentar 12 bilhdes de pessoas, de acordo com
estudo da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO). Ndo h& escassez de alimentos. O
problema da fome é o acesso a alimentacao. Portanto, quando
uma crianca morre de fome ela €& assassinada’.
Ziegler afirma que é a primeira vez que a humanidade tem
condicbes efetivas de atender as necessidades bésicas de
todos. Depois do fim da Guerra Fria, mais especificamente em
1991, a producdo capitalista aumentou muito, chegando a
dobrar em 2002. Ao mesmo tempo, essa producao seguiu um
processo de monopolizacdo das riquezas. Hoje, 52,8% do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial estd nas maos de
empresas multinacionais.
A concentragdo da riqueza nas maos de algumas empresas faz
com que os capitalistas tenham uma grande forga politica. “O
poder politico dessas empresas foge ao controle social. 85%
dos alimentos de base negociados no mundo séo controlados
por 10 empresas. Elas decidem cada dia quem vai morrer de
fome e quem vai comer”, diz Ziegler®.

4B - DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO E EXPLORACAO DO
TRABALHO

*Reportagem do dia 13 de maio de 2013 e  disponivel em
http://www.mst.org.br/Especuladores-devem-ser-julgados-por-fome-de-1-bilh%C3%A30-de-
pessoas-diz-Ziegler
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Associado a predominancia do valor de troca sob o valor de uso nas
relacdes mercantis capitalistas, opera também a divisdo social do trabalho, que
€ uma outra condi¢do fundamental para a producdo de mercadorias no sistema
capitalista, na sua genuina forma de apropriacdo privada de trabalho social
alheio e como condicdo inerente de extracdo e acumulacdo de mais-valia.
Percorre a divisdo social do trabalho o dificil trajeto de ajustar o aumento da
taxa média de lucro no aspecto de producao e realizagdo de mercadorias.

Apenas diferentes tipos de trabalho podem produzir diversos valores de
uso, isto é, somente produtos de trabalhos autbnomos e independentes entre si
podem ser apresentados como mercadorias trocaveis por outras mercadorias.

O maior progresso observavel na economia € a divisdo do trabalho e é a
partir dai que se verificard um aumento da produtividade e far-se-a ferramentas
melhores adaptadas ao processo de acumulacao de capital.

Adam Smith também destaca o papel da divisdo do trabalho no processo
de avanco da produtividade econdmica:

Um maior aperfeicoamento nas forgas produtivas do trabalho, e
a maior parte do engenho, destreza e discernimento com que é
dirigido em qualquer lugar, ou aplicado, parecem ter sido 0s
efeitos da divisdo do trabalho (p.1).

Isso é diferente de dizer que a producdo de mercadorias € condicao
fundamental para a divisdo social do trabalho. Mercadoria, como ja dito, no
modo-de-producao capitalista se manifesta em duas caracteristicas fundantes,
quais sejam: 1- valor de uso; 2- valor de troca. O trabalho pode ser socialmente
dividido em uma sociedade, sem que isto implique na troca de mercadorias por
outras produzidas por outras sociedades, podem ser consumidas (producéo de
subsisténcia) na propria sociedade.

E necessario fazer aqui um parénteses sobre o avanco ocorrido no
sistema de trocas de mercadorias. Inicialmente se fazia a troca entre duas
mercadorias diferentes através do escambo, como por exemplo: trocar galinha
por porco. Fez-se também através de mercadorias que possuiam forma de
equivalente geral, ou seja, uma certa mercadoria, por determinadas
caracteristicas que tinham, servia de mercadoria intermediadora de todas as
trocas realizaveis, como por exemplo, o ouro. E agora tal mercadoria é o
dinheiro. No entanto, uma mercadoria ser considerada equivalente geral, ou
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seja, trocada por qualquer outra ou intermediar qualquer troca, nado tira o seu
fundamental elemento caracterizador como mercadoria no sistema capitalista,
0 de possuir valor e que sua grandeza € determinado conforme o tempo de
trabalho socialmente necessario para produzi-la. O dinheiro também
representa, assim como qualquer outra mercadoria, trabalho social.

Avancando na presente andlise, € de fundamental importancia a
compreensdao da complexidade que h& no mecanismo de troca das
mercadorias e de producdo de mercadorias e a relacdo que ha entre ambos os
espacos no modo-de-producdo capitalista. Mais claramente, do ja discutido até
aqui, onde ficaria o lucro (ou até mesmo o excedente econémico) num
ambiente circulatério em que se trocam mercadorias na qual foram
empregados tempos iguais de trabalho socialmente necessario para produzi-
las? Num cenario de trabalhos diferentes trocados entre si e de forma
equivalente ndo ha espaco para o lucro.

Se mercadorias ou mercadorias e dinheiro de igual valor de
troca, portanto equivalentes, sdo trocados, entdo
evidentemente ninguém tira da circulagdo mais do que lanca
nela. Entdo ndo ocorre nenhuma formacdo de mais-valia. Mas,
em sua forma pura, o processo de circulagdo das mercadorias
condiciona o intercambio de equivalentes. No entanto, as
coisas na realidade ndo se passam de modo puro.
Suponhamos, portanto, intercambio de nao-equivalentes. Em
todo caso, no mercado de mercadorias, s6 possuidor de
mercadorias e 0 poder que essas pessoas exercem umas
sobre as outras é somente o poder de suas mercadorias. A
diferenca material das mercadorias € o motivo central do
intercambio e torna 0s possuidores de mercadorias
reciprocamente dependentes, pois nenhum deles tem o objeto
de suas préprias necessidades e cada um deles tem em suas
maos o objeto da necessidade do outro. Além dessa diferenca
material de seus valores de uso, sO existe uma diferenca entre
as mercadorias, a diferenca entre a sua forma natural e sua
forma transformada, entre mercadoria e dinheiro. E, assim, os
possuidores de mercadorias sO diferenciam enquanto
vendedores, possuidores de mercadoria, € enquanto
compradores, possuidores de dinheiro. [...] A formacgdo da
mais-valia e dai a transformacdo de dinheiro em capital ndo
pode ser, portanto, explicada por venderem os vendedores as
mercadorias acima do seu valor, nem por os compradores as
comprarem abaixo do seu valor. [...] Pode-se virar e revirar
como se queira, 0 resultado permanece o0 mesmo. Se
equivalentes sdo permutados, dai ndo surge mais-valia e se
nao-equivalente sdo permutados, dai também ndo surge mais-
valia. A circulacdo ou o intercambio de mercadorias ndo produz
valor. (MARX, p.130, 131 e 132).
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Se ndo é no ramo de circulacdo de mercadorias, onde € entdo que, no
modo-de-producao capitalista, se gera mais-valia, mais-valor, “vulgarmente” e
“simplificadamente” chamado de lucro? Os indicios da resposta para tal
pergunta se encontra na analise da exploracdo da mercadoria forca-de-trabalho
no processo de producdo de mercadorias. Ou seja, na identificagdo do
trabalhador como vendedor da mercadoria forca de trabalho. E como toda
mercadoria, no modo-de-producao capitalista, possui um valor de uso e um
valor de troca.

O valor de troca da mercadoria for¢a de trabalho €, como os de todos os
tipos de mercadoria, como ja dito acima, o tempo de trabalho socialmente
necessario para a sua producdo, no caso da forca de trabalho, para a sua
reproducdo. Ou seja, o valor da forca de trabalho é o valor dos meios de
subsisténcia necessarios para a sobrevivéncia minima do trabalhador ou
trabalhadora e de sua familia, adquiridos pelo salario que eles recebem. Em
miudos, o salario tem a funcdo de manter vivo o trabalhador e, por conseguinte,
manter ativa a mercadoria forca de trabalho, permitindo-a continuar
participando, de forma explorada, do processo produtivo.

7

Ja o valor de uso da mercadoria forca de trabalho é exatamente o
dispéndio, a exteriorizacdo desta forca, ou melhor, € a participacdo no
processo produtivo de mercadorias e 0 objeto de extracdo de mais-valia pelo
seu comprador, o capitalista.

O processo de consumo da forca de trabalho &,
simultaneamente, o processo de producdo de mercadoria e de
mais-valia. O consumo de for¢a de trabalho, como o consumo
de qualquer outra mercadoria, ocorre fora do mercado ou da
esfera da circulagcdo. (MARX, p. 140).

Através da compra de meios-de-producdo (capital constante) e de forga
de trabalho (capital varidvel), mediado pela extracdo da mais-valia, gera-se
mais-dinheiro e/ou capital. E certo que o mais-valor se obtém no ambito da
producdo, mas é certo também que ele se realiza, se completa no consumo da
mercadoria que sO € possivel com a circulacdo desta. No caso da mercadoria

forca de trabalho, a sua realizacdo ocorre exatamente no processo produtivo.
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Aqui, entdo, a (re)producdo e a circulacdo da mercadoria forca de trabalho

acontecem no processo de producédo de outras infindaveis mercadorias.

4.C — PRODUTIVIDADE E MAIS-VALIA

Ai consiste a complexidade do modo-de-producédo capitalista analisada
através da teoria do valor.

Um primeiro exame p&e em evidéncia que a industria moderna
deve aumentar a produtividade do trabalho, ao incorporar as
imensas forgas naturais e a ciéncia ao processo de producéo; o
gue nao esta claro, entretanto, é se essa elevada produtividade
nao se realiza a custa de maior dispéndio de trabalho. Como
gualquer outro elemento do capital constante, as maquinas nao
criam valor, mas transferem seu proprio valor ao produto para
cuja feitura contribuem. Enquanto a maquina possui valor e,
consequentemente, transfere valor ao produto, ela constitui um
componente do valor do produto. Em vez de baratea-lo,
encarece-0 na propor¢édo de seu proprio valor. E evidente que
a maquina e a maquinaria desenvolvida, (..) possuem
incomparavelmente mais valor que os instrumentos de trabalho
do artesanato e da manufatura. (...) as maquinas entram por
inteiro no processo de trabalho e apenas por partes no
processo de formacéo do valor. (MARX, p. 443)

Em suma, a maquina acrescenta um valor a mais na mercadoria que ela
contribui para produzir. Estas partes de valor transferidas ao valor da
mercadoria produzida varia conforme a taxa de depreciagcdo da maquina,
conforme o desgaste médio da maquina.

A produtividade da maquina mede-se, por isso, pela proporcdo
em que ela substitui a forca de trabalho do homem. (...) H&
mero deslocamento de trabalho quando a producdo de uma
maquina custa tanto trabalho quanto o que ela economiza ao
ser aplicada, ndo diminuindo, portanto, o trabalho exigido para
produzir determinada quantidade de mercadoria nem
aumentando a forca produtiva do trabalho. A diferenca, porém,
entre o trabalho que ela custa e o trabalho que economiza, ou
o nivel de sua produtividade, ndo depende, evidentemente, da
diferenca que existe entre seu proprio valor e o valor da
ferramenta substituida. Enquanto o custo de trabalho da
maquina e, consequentemente, o valor por ela transferido ao
produto for menor que o valor que o trabalhador adiciona ao
objeto de trabalho com sua ferramenta, havera sempre uma
diferenca de trabalho economizado em favor da maquina. (...)
Se a maquina custa tanto quanto a forca de trabalho que
substitui, o trabalho nela materializado serd sempre muito
menor que o trabalho vivo por ela substituido. Do ponto de
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vista exclusivo de baratear o produto a aplicacdo da maquina
deve conter-se dentro do limite em que sua propria producao
exija menos trabalho que o que ela substitui com sua
aplicacdo. Para o capital, entretanto, o limite € mais apertado.
Uma vez que nao paga o trabalho empregado, mas o valor da
forca de trabalho utilizada, a aplicacdo da maquinaria, fica
limitada pela diferenca entre o valor da maquina e o valor da
forca de trabalho que ela substitui. (MARX, p.447-449)

A diferenca entre o preco da maquina e o preco da forca de trabalho
(trabalho pago — trabalho necessario para a reproducédo da mercadoria forca de
trabalho) pode variar conforme o tempo e o espaco, no entanto, a diferenca
entre a quantidade de trabalho necessario para produzir a maquina e a
quantidade total de trabalho que ela substitui ndo varia, permanecendo a
mesma. O lucro s6 pode advir, portanto, da diminui¢cdo do trabalho pago e néo
da diminuicdo do trabalho empregado.

Dai conclui-se que o aumento da produtividade de uma mercadoria se
da através do desenvolvimento das forcas produtivas substitutivas de trabalho
através do acréscimo do trabalho ndo pago (a chamada mais-valia relativa), do
aumento da jornada de trabalho e/ou do aumento da intensidade do trabalho.
Neste cenario as conseqiéncias imediatas da produ¢do mecanizada sobre o
trabalhador e/ou trabalhadora séo:

1- Apropriacdo pelo capital das forcas de trabalho suplementares (o
trabalho das mulheres e das criangas)

Tornando supérflua a forca muscular, a maquinaria permite o
emprego de trabalhadores sem forca muscular ou com
desenvolvimento fisico incompleto, mas com membros mais
flexiveis (MARX, p.451)

2- Prolongamento da Jornada de Trabalho Nao Paga

Se a maquinaria € 0 meio mais poderoso para aumentar a
produtividade do trabalho, isto €, para diminuir o tempo de
trabalho necessario a producdo de uma mercadoria, em maos
do capital, torna-se ela, de inicio, nos ramos industriais de que
diretamente se apodera, 0 meio mais potente para prolongar a
jornada de trabalho além de todos os limites estabelecidos pela
natureza humana. A maquinaria gera novas condicbes que
capacitam o capital a dar plena vazdo a essa tendéncia
constante que a caracteriza e cria novos motivos para agucar-
Ihe a cobica por trabalho alheio. (MARX, p. 460)

3- Intensificacdo do trabalho
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(...) ao expandir-se a aplicacdo da maquinaria e ao acumular-
se a experiéncia de uma classe especial de trabalhadores a ela
ajustados, aumenta naturalmente a velocidade do trabalho e,
em consequéncia sua intensidade (MARX, p.467)

Em se tratando das relagcbes de trabalho, o aumento da produtividade
esta também diretamente relacionado a superexploracédo da forca de trabalho,
gue vem se intensificando e generalizando nas lavouras de cana, ocasionando
inclusive situagcbes de mortes de trabalhadores por exaustdo e/ou situagdes
analogas a de escravidao®.

E apenas 2 anos, 2004 e 2005, morreram 10 trabalhadores e
trabalhadoras rurais nos canaviais da regido de Ribeirdo Preto-SP, considerada
a expoente na produtividade de cana do Brasil e até do mundo.

A Pastoral do Migrante de Guariba registrou a décima morte de
béias-frias nos canaviais da regido de Ribeirdo Preto desde o
ano passado. A Ultima vitima, um migrante alagoano, morreu
em um canavial de Itdpolis no dia 16. Como nos outros casos,
a suspeita € que a morte tenha sido causada por excesso de
trabalho.

O caso foi notificado na Ultima semana a Pastoral, que
investiga a situacéo, considerada proxima do trabalho escravo,
com organismos como a ONU (Organizacdo das Nacbes
Unidas) e o Ministério Publico Federal de Sdo Paulo. Hoje,
havera uma audiéncia publica na USP de Ribeirdo.
Apés trabalhar o dia todo no corte da cana, o migrante
alagoano Domicio Diniz, 55, passou mal ao entrar no 6nibus.
Chegou a ser socorrido, mas morreu.?®

O mesmo jornal, em noticia vinculada posteriormente, estabelece uma
conexdo direta entre aumento da produtividade e aumento da exploracdo do
trabalhador rural, em especial na regido de Ribeirdo Preto-SP

Eles tém de se esforcar cada vez mais para manter seus
empregos e ndo ser devorados pela tecnologia. Sdo os boias-
frias da cana-de-aclcar da regido de Ribeirdo Preto (SP),
estimados em 40 mil trabalhadores, que convivem com
aumentos anuais de area plantada que beneficiam os
produtores e com a mecanizagao crescente.

% Conforme dados da Pastoral da Terra, no ano de 2009, foram encontrados cerca de 4280
trabalhadores em situacéo andloga a escraviddo, sendo que 37% destes foram libertados
somente na regido sudeste.
%6 Reportagem do jornal Folha de S&o Paulo intitulado “Ribeirdo Preto tem 102 morte de boia-
fria” do dia 04 de outubro de 2005. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0410200526.htm.
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Esse esfor¢o extra, no entanto, € alvo de investigacdo da ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas) e da Pastoral do Migrante
de Guariba (SP), ligada a Igreja Catdlica. As duas
organizacdes investigam se as mortes de nove boias-frias
registradas desde 2004 em canaviais da regido foram
provocadas pelo excesso de trabalho.
Na década de 90, a regido produzia 65 milhdes de toneladas
de cana. Passou para cerca de 90 milhdes na safra passada.
No mesmo periodo, os béias-frias passaram a cortar, em
média, 12 toneladas diarias de cana, contra 8 toneladas
colhidas na década de 80.
Um estudo da USP mostra que, para cortar 10 toneladas de
cana por dia, um trabalhador precisa desferir 9.700 golpes de
pod&o -instrumento usado no corte?’.

Todos estes mecanismos combinados tém proporcionado saltos
guantitativos e qualitativos, no que tange a produtividade, acarretando um
movimento intenso de concentracdo e acumulacdo de riqueza, agora detida
pelas grandes empresas transnacionais, principalmente no ramo do etanol, que
passou de 25% em 2000 para 67% em 2010.

Neste sentido, entende-se que o aumento da produtividade de etanol e
acucar sustenta-se na conjugacdo do aumento da exploracdo da forca de
trabalho, através principalmente do aumento da jornada ndo paga e da
intensidade do trabalho, além da inovacdo tecnoldgica sustentada pelas
aguisicoes, fusdes e transnacionalizacao deste setor produtivo.

As contradicdes do aumento da produtividade, através do incremento da
maquinaria, com a intensificacdo da exploracdo do trabalho, insere-se num

contexto de acumulacao e reproducdo ampliada do capital em nivel global.

4.D — DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E EXPLORACAO
DO TRABALHO

Desta feita, cumpre observar a estreita conexao entre o desenvolvimento
do capitalismo no campo brasileiro, em especial de suas for¢cas produtivas, e
por que nao dizer de sua produtividade, e a divisdo social do trabalho como

também a divisao internacional do trabalho.

21 Reportagem intitulada “Para manter emprego, cortador de cana precisa elevar produgao;

ONU investigara se 9 mortes ocorreram por exaustdao” do dia 18 de setembro de 2005.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1809200515.htm
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Segundo Marini,

(...) desenvolvendo sua economia mercantil, em fungédo do
mercado mundial, a América Latina € levada a reproduzir em
seu seio as relagdes de producdo que se encontravam na
origem da formagdo desse mercado, e determinavam seu
carater e sua expansdo. Mas esse processo estava marcado
por uma profunda contradicdo: chamada para contribuir com a
acumulacdo de capital com base na capacidade produtiva do
trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo
mediante uma acumulacdo baseada na superexploracdo do
trabalhador. E nessa contradi¢do que se radica toda a esséncia
da dependéncia latino-americana. [...] Nascida para atender as
exigéncias da circulagdo capitalista, cujo eixo de articulacdo
esta constituido pelos paises industriais, e centrada, portanto,
sobre o mercado mundial, a producéo da A.L. ndo depende da
capacidade interna de consumo para a sua realizagdo. (2000,
p.131-2).

Isto implica dizer que todo o progresso das for¢as produtivas do campo,
que caracterizou a passagem da agricultura brasileira de um periodo a outro do
desenvolvimento capitalista, ocorreu sobre a base inalterada da producéo de
monocultura, para exportacdo, baseada na exploracdo do trabalho alheio e na
concentracdo e apropriacdo privada de terra e de riqueza. A divisdo social e
internacional do trabalho apresenta-se, portanto, como pilar que determinou e
determina os rumos do desenvolvimento do campo brasileiro em geral. O
aumento significativo da produtividade acompanha esse desenvolvimento.

A politica do agronegocio busca efetivar desenfreadamente a estratégia
de gerar saldos de comércio exterior, tendo em vista a realizacdo do superavit
primério e, desta feita, obter balancos positivos na politica de comércio exterior,
orientadas pelas regras da divisdo internacional do trabalho. No imenso jogo
global do que cada nacéo deve produzir e exportar suas riquezas, socialmente
produzidas e privadamente apropriadas, para outras nacdes, o Brasil se
especializou e vem cada vez mais se especializando na producao e exportacéo
de commodities primarias (agricolas e minerais).

Os setores primarios-exportadores brasileiros, no processo de divisdo
internacional do trabalho, operam de acordo com a agenda politico-econémica
externa. A agricultura brasileira denominada agronegocio acaba assumindo o
papel, seguindo as determinagfes do comércio exterior (do que o Brasil tem

para vender competitivamente globalmente), de responder as necessidades de
55



exportacdes e importacdes do mercado mundial, em especial do mercado dos
paises desenvolvidos/ricos e/ou em desenvolvimento/emergentes. Melhor
dizendo, em especial do mercado das grandes transnacionais que se situam
principalmente nos paises desenvolvidos/ricos elou em

desenvolvimento/emergentes.

Reportagem do Portal Sou Agro®®, com fontes em 6rgdos estatais que
atuam na atividade do agronegocio, retrata bem o que o “agro” brasileiro
produz, exporta e para quem.

As exportagdes brasileiras do agro de 2012 somaram o valor
recorde de US$ 95,81 bilhdes, o que representou incremento
de cerca de 1% (US$ 846 milhGes) em relacdo a 2011. Ja as
importacbes chegaram a US$ 16,41 bilhdes, numero 6,2%
inferior a 2011. O saldo da balanga comercial foi recorde, de
79,41 bilhdes. As informacdes sédo da Secretaria de Relagbes
Internacionais do Agronegdcio, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), a partir dos dados do
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
(Mdic). “Os numeros comprovam a forga do agro brasileiro. O
Pais est4d cada vez mais competitivo internacionalmente e
continuaremos trabalhando, ao lado dos produtores, na busca
de novos mercados”, destacou o Ministro Mendes Ribeiro Filho.
Segundo ele, a economia nacional depende dos bons
resultados do agro para manter o Brasil entre as principais
poténcias econbmicas mundiais.

Produtos

(...)Os setores gue tiveram maior crescimento de vendas foram
0 complexo soja (8,2%; de US$ 24,14 bilhdes para US$ 26,11
bilhdes), seguido por fumo e seus produtos (11%; de US$ 2,94
bilhdes para US$ 3,26 bilhdes); cereais, farinhas e preparagdes
(60,3%; de US$ 4,16 bilhdes para US$ 6,67 bilhdes); fibras e
produtos téxteis (20,7%; de US$ 2,17 bilhdes para US$ 2,62
bilhdes); e animais vivos (30,7%; de US$ 492 milhdes para
US$ 643 milhdes).

O milho contribuiu como destaque para o aumento das vendas
— gque dobraram — passando de US$ 2,63 bilhdes em 2011 para
US$ 5,29 bilhdes (US$ 2,66 bilhdes), aumento de 101,5%. A
guantidade embarcada subiu de 9,46 milhGes de toneladas em
2011 para 19,78 milhdes de toneladas em 2012 (109,1%).
Outro produto que se manteve em alta em 2012 foi a soja em
gréo.

As exportacBes subiram de US$ 16,31 bilhdes para US$ 17,45
bilhdes (US$ 1,14 bilhdo). A quantidade embarcada
permaneceu praticamente a mesma de 2011, com cerca de
33,0 milhdes de toneladas. Embarque de carne foi recorde A
carne bovina registrou alta de 7,39%, com aumento das vendas

8 http://www.souagro.com.br/exportacoes-do-agro-tem-novo-recorde-em-2012

56



de USS$ 5,35 bilhdes em 2011 para US$ 5,74 bilhdes em 2012
(US$ 395,4 milhdes), com valor recorde.

Houve elevacdo da quantidade exportada: de 1,09 milhdo de
toneladas para 1,24 milhdo de toneladas (13,4%), enquanto o
preco médio de exportacdo caiu 5,3%. As exportacbes de
animais vivos cresceram 30,7%, o que representa 10% das
compras de carne. O fumo também teve aumento de US$ 2,94
bilhdes para US$ 3,26 bilhdes (+US$ 322 milhdes). JA as
vendas externas de etanol subiram 46,6% (US$ 694 milhdes),
com acréscimo da quantidade embarcada de 1,57 milhdes de
toneladas para 2,48 milhdes de toneladas (57,5%).

Mercados

A China continua sendo de forma crescente o principal destino
dos produtos do agro brasileiro, passando de 17,4% para
18,8%, com US$ 17,975 bilhdes em compras em 2012. Em
seguida, aparecem Estados Unidos (US$ 7 bilhdes), Paises
Baixos (US$ 6,12 bilhdes), Japdo (US$ 3,5 bilhdes) e
Alemanha (US$ 3,1 bilh6es). Destacam-se o crescimento das
exportacbes para nacdes da Asia: Coreia do Sul (40,9%),
Taiwan (35,9%), Tailandia (13,5%), China (8,9%), Hong Kong
(6,6%) e Japéo (0,2%).

A propria exportacdo em si e a pauta de exportacdo brasileiras variam
ou, melhor, se mantém conforme o vai e vem das necessidades politico-
econdbmicas de acumulacdo de capital das grandes transnacionais. Talvez
esteja ai a razdo de a prépria exportacdo em si e a pauta de exportacdo
brasileiras se concentrarem em mercadorias primarias do género alimenticio e
vestuario (mercadorias do consumo béasico da mercadoria forca de trabalho),
que, como ja dito anteriormente, influem diretamente na taxa de mais-valia
extraida e na taxa de lucro acumulada das grandes transnacionais que atuam

no ramo do “agro”.

4.E — LUCRO E MAIS VALIA

Entretanto, tal identificacao facilita clarear a dessemelhanca entre lucro e
mais-valia. Distincédo esta que € fundamental para se compreender 0 processo
laborativo de mercadorias e o avanco das for¢cas produtivas, processo este
necessario para a maior produtividade de mercadorias no modo-de-producgéo
capitalista.

Mais uma vez Kautsky recorre as diferencas fundamentais que ha entre

a producao simples de mercadoria e a producéo capitalista de mercadoria para
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elucidar a esséncia que a exploracdo da mercadoria forca de trabalho exerce
na obtengdo de mais-valor e assim na acumulagdo de capital feita pelo
capitalista.

A mais-valia decorre do fato de ser a forca de trabalho humana
capaz de criar uma soma de produtos superior a que é
necessaria a sua conservagao e a sua reproducédo, a partir do
momento em que a evolugcdo do aparelhamento técnico atinge
um certo grau. Um excedente dessa espécie, um produto
liquido é fornecido, desde tempos imemoriais, pelo trabalho
humano. Todo o progresso de civilizacdo se condiciona ao
aumento  progressivo desse excedente mediante o
aperfeicoamento da técnica. Na producdo simples de
mercadorias, o produto liquido toma a forma de mercadorias,
mas nao se pode ainda dar ao seu valor o nome de mais-valia.
Isto porque, nesse periodo, a propria forca humana de
trabalho, que cria valores, ndo tem valor ainda, ndo sendo
ainda uma mercadoria. (KAUTSKY, p. 79)

No modo-de-producdo capitalista a forca de trabalho se torna
mercadoria e 0 seu valor de troca corresponde, como ja dito anteriormente, ao
valor dos géneros alimenticios necesséarios a sua conservagao. “O excedente
do valor que o produtor cria acima do valor de sua proépria forca de trabalho vira

» 29

assim mais-valia”.

O que o capitalista fornece na producao nao € o trabalho, mas
o capital. O lucro ndo |he aparece como produto do
sobretrabalho dos seus operéarios, mas como produto do seu
capital. Ele calcula a taxa de seu lucro ndo segundo a
guantidade de trabalho despendida, mas segundo a quantidade
de capital adiantado. (KAUTSKY, p.80)

Portanto, diferentemente da mais-valia, o lucro deriva da soma do capital
adiantado na produgdo da mercadoria que deve ser subtraido da soma do
capital obtido com a realizacdo da venda da mercadoria no mercado,
contabilizando ai também a soma de trabalho ndo pago pelo capitalista ao
trabalhador, isto €, mais-valia.

E de extrema importancia, com o actimulo da reflexdo até agora visto,
verificar a relacdo que ha entre produtividade, avanco das forcas produtivas e
acumulacéo de capital, para posteriormente se analisar tais categorias no meio

rural.

% 1bid., p. 80.
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De inicio faz-se necessario perceber que uma maior capacidade
produtiva por si s6 ndo garante uma maior extracdo de mais-valia relativa.
Maior produtividade implica em maior produgéo de mercadorias, e ndo mais-
valor, num mesmo tempo. Se antes, por exemplo, o trabalhador produzia 10
mercadorias em 1h, com implemento de melhores condi¢cdes técnicas de
producdo, na mesma 1lh ele passa a produzir 20 mercadorias, por exemplo.
Mas isto por si s6 ndo altera a relacdo entre trabalho excedente (mais-trabalho)
e trabalho necessario (trabalho-salario).

E esta relacdo que realmente interessa ao capitalista, que é a que
estabelece a taxa de mais-valia (mais-valor/exploracdo). Com o aumento da
produtividade (maior producédo de mercadorias num mesmo tempo, e, portanto,
producdo de um mesmo numero de mercadorias com menor tempo de
trabalho, ou seja, com menor valor) o capitalista, considerado individualmente,
consegue um valor individual de sua mercadoria abaixo de seu valor social
(valor que as condi¢des gerais atribuem a producdo, na média produtiva dos
outros capitalistas considerados em seu conjunto), adquirindo assim uma mais-
valia extraordinaria, superior ao de seus competidores/concorrentes.

Esta mais-valia extra (lucro extraordinario) apenas altera a reparticdo
geral da mais-valia em seu conjunto (entre todos os capitalistas de um mesmo
ramo produtivo), mas nao altera a taxa de exploracdo do trabalho, e, portanto,
ndo muda em nada a taxa de mais-valia. Isto fica claro, pois, apos a
disseminacgdo para os outros capitalistas da condicdo técnica de producédo, que
permitiu a um capitalista obter uma mais-valia extra, a distribuicdo da mais-
valia volta a ser mais uniforme.

Haver4 maior produtividade social (mais mercadorias produzidas num
mesmo tempo ou num menor tempo 0 mesmo numero de mercadorias s&o
produzidas, ou ainda, em menos tempo se produz mais mercadorias), no
entanto, isto tampouco altera a taxa de mais-valia.

O avanco dos meios necessérios para a producdo de mercadorias,
melhor dizendo, das forgas produtivas somente garante uma maior capacidade
produtiva ou uma maior produtividade. Produz-se com mais intensidade e
rapidez mais valores, mais mercadorias, mas nao garante a extracao de mais-
valor (mais-valia) e, portanto, ndo permite ao capitalista acumular capital.
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Tal ndo é também de modo algum a finalidade da maquinaria
utilizada como capital. Igual a qualquer outro desenvolvimento
da forca produtiva do trabalho, ela se destina a baratear
mercadorias e a encurtar a parte da jornada de trabalho que o
trabalhador precisa para si mesmo, a fim de encompridar a
outra parte da sua jornada de trabalho que ele d& de graca ao
capitalista. Ela € meio de producdo de mais-valia (MARX, p.7)

Em outras palavras, a implementacdo de novas e melhores tecnologias,
gue sd&o mais caras num primeiro momento, no processo produtivo em nada
contribui para o processo de acumulacao de capital. Muito pelo contrario, ela
contribui para a reducdo do valor (em tese, para o processo de barateamento
das mercadorias) das mercadorias produzidas com a tecnologia mais
avancada. Se o capitalista ndo recorrer ao mecanismo da maior exploracao,
através do acréscimo do trabalho nédo pago, do trabalhador e/ou trabalhadora a
sua taxa de lucro tende a cair.

Seguindo esta logica de raciocinio, inerente ao modo-de-producdo
capitalista, a busca desenfreada pelo aumento da taxa média de lucro dos
capitalistas perpassa por dois caminhos distintos, porém relacionados.

1- O aumento da produtividade gera a um capitalista uma vantagem, em
termos de tempo de trabalho socialmente necessario para produzir
uma determinada mercadoria, em relacdo a outro capitalista no que
diz respeito ao valor final da mercadoria produzida. Uma mercadoria
produzida em menor tempo beneficia o capitalista no campo da
competicdo com outros capitalistas, pois aquele tera, para vender no
mercado, uma mercadoria, em tese, mais barata, o que |lhe garante a
extracdo de uma mais-valia extraordinaria. Tal situacdo tende a se
equilibrar com a disseminacdo da tecnologia responsavel pela
producdo em menor tempo. Pode-se assim dizer, entdo, que o
aumento da produtividade (nas suas diversas formas: implemento de
tecnologia, aumento da jornada de trabalho e/ou aumento da
intensidade do trabalho) gera maior competividade de um capitalista
em relacdo aos outros na hora de vender sua mercadoria no
mercado. Uma melhor organizacéo interna do processo laborativo,
mesmo sem aumentar o trabalho excedente, ou mesmo sem diminuir

o trabalho necessario, com a mesma quantidade de trabalhadores
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e/ou trabalhadoras e com o mesmos instrumentos de trabalho,
podem levar o capitalista a ter uma maior produtividade. Igualmente
se pode dizer do aumento da jornada mantendo inalterada a relagéao
entre trabalho pago e ndo pago. Em ambos os casos pode-se ter um
aumento da produtividade sem aumento da exploracdo da
mercadoria for¢a de trabalho.

Neste processo temporéario (com prazo determinado para terminar,
qual seja, o de “popularizacdo” da férmula do aumento da
produtividade) o capitalista “inovador” obtém, temporariamente, uma
mais-valia extraordinaria.

O aumento da exploracdo da mercadoria forca de trabalho nos seus
diversos contornos que podem, e geralmente o sdo, ser empregados
de forma combinada. Dai se quer dizer que o capitalista recorre a
mecanismos conjugados de aumentar cada vez mais a parcela do
trabalho ndo pago (trabalho excedente) da jornada de trabalho ou
mesmo diminuir a parcela de trabalho pago (trabalho necessério).
Somente mediante a esta formula (aumento do trabalho excedente
e/ou diminuicdo do trabalho necessario) € que o capitalista pode
extrair, de forma permanente, mais-valia e dessa forma obter
vantagens em relacéo ao restante da sociedade, e ndo mais somente
em relacao a outros capitalistas.

As maneiras recorridas para se obter esta vantagem permanente e
sobre toda a sociedade € aumentar o grau de exploracdo sobre a
classe trabalhadora como um todo, fortalecendo cada vez mais o
trabalho excedente em detrimento do trabalho necessério. E para
isto, o capitalista adota a seguinte estratégia: diminui a0 maximo
possivel a parcela do trabalho necessario para a reproducdo da
mercadoria for¢ca de trabalho (diminuicdo, em quantidade e/ou em
valor, da pauta de consumo basico dos trabalhadores), aumento
exacerbado da jornada e da intensidade de trabalho. No caso da
agricultura brasileira, em especial o setor sucroalcoleiro, o

agronegocio tem adotado também o mecanismo de vincular o salario
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(trabalho pago) a produtividade do trabalhador (intensidade no
trabalho) numa determinada jornada de trabalho.

Em ambos os caminhos descritos acima h& outros fatores que atuam
e/ou que se relacionam ao aumento da produtividade e da exploragdo, tais
como: lei da oferta e da procura; organizacdo e luta dos trabalhadores por
direitos e efetivacdo de direitos conquistados; regulacéo estatal da jornada de
trabalho; organismos internacionais; etc.

E a contradicdo absoluta que o capitalismo ndo pode resolver. A mais-
valia permanente vem da explora¢do do trabalho humano, e ndo dos robés, de
cérebros eletrdnicos. As forcas produtivas querendo se desenvolver e, ao
mesmo tempo, impossibilitadas de se desenvolver porque o capitalismo tem de
manter a exploracdo da classe trabalhadora. A ampliacdo dos avancos das
forcas produtivas jamais poderia acabar com a exploracao do trabalho, que € o
que gera mais-valia permanente. Sem ela ndo hd como o capitalismo

sobreviver.

4.F — PRODUTIVIDADE E QUEDA TENDENCIAL DA TAXA DE LUCRO

A teoria da queda tendencial da taxa de lucro de Karl Marx e Friederich
Engels elucida as contradi¢cdes inerentes ao modo de producéo capitalista, as
medidas implantadas pelos capitalistas para superar tais contradicdes e o
papel que cabe ao sistema produtivo, principalmente no ramo de alimentos e
de matérias-primas, da América Latina, em especial do Brasil num ambiente de

desenvolvimento desigual e dependente do capitalismo mundial.

Como ja visto, o capital se compde organicamente pelo capital constante
(maquinas, equipamentos, recursos, matéria-prima, etc.) e pelo capital variavel
(forca de trabalho). A taxa de lucro € fixada em relacdo ao capital variavel e ao

total do capital adiantado no processo produtivo (salarios, instalacoes,
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maquinarios, matérias-primas, etc) e € representada através do seguinte

calculo: mais-valia dividida pela composicéo organica do capital.

A partir disso, sempre que ha uma inovagéo tecnoldgica aumenta-se a
composicdo organica do capital (neste caso o capital constante), diminuindo
assim a taxa de lucro. Para reverter tal tendéncia, sO resta ao capitalista
recorrer ao aumento da taxa de mais-valia, tanto em sua forma absoluta e/ou

relativa.

Do ponto de vista do desenvolvimento do sistema capitalista mundial e
da participacdo contraditéria da agricultura brasileira neste processo, 0
aumento da capacidade produtiva na Europa no final do século XIX e inicio do
século XX, com o crescimento da classe operaria européia e o0
desenvolvimento das grandes industrias, no processo amplamente conhecido
como Revolucdo Industrial, € realmente acompanhada de uma maior mais-valia
relativa, por conta de uma grande oferta, a baixo valor, de alimentos da

América Latina para a classe operaria européia.

Isto significa que decresce o valor do capital variavel em relacdo ao
capital constante (que inclui as matérias-primas), aumentando a composicao-
valor do capital. Dessa forma, o que € apropriado pelo capitalista € a parte da
mais-valia que corresponde ao lucro e ndo propriamente a mais-valia

produzida.

O resultado do aumento da mais-valia tende a ser uma queda da taxa de
lucro, sempre que este aumento impliqgue a elevacdo simultdnea do valor do

capital constante empregado a produzir a mais-valia.

O capitalista que aplica o0 modo de producédo aperfeicoado
apropria-se portanto de maior parte de jornada de trabalho para
0 mais-trabalho do que os demais capitalistas do mesmo ramo.
Ele faz individualmente o que o capital, na producdo de mais-
valia relativa, faz em conjunto. Mas, por outro lado, aquela
mais-valia extra desaparece tdo logo se generaliza o novo
modo de producdo, pois com isso a diferenca entre o valor
individual das mercadorias produzidas mais baratas e seu valor
social desvanece. A mesma lei da determinacdo do valor pelo
tempo de trabalho, que se faz sentir ao capitalista com o novo
método na forma de ter que vender sua mercadoria abaixo do
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seu valor social impele seus competidores, como lei coercitiva
da concorréncia, a aplicar o novo modo de producédo. Portanto,
0 processo inteiro so afeta finalmente a taxa geral de mais-valia
se 0 aumento da forca produtiva do trabalho atingiu ramos de
producdo, portanto barateou mercadorias, que entram nos
circulos de subsisténcia necessérios e consequentemente
constituem elementos do valor da forca de trabalho.(MARX, p.
171)

A mais-valia descrita no trecho acima € o chamado lucro extraordinario
gue é gerado, como supracitado, no ramo da producdo e € momentaneo, pois
tende a se generalizar em decorréncia da concorréncia. Entretanto, em regra, o
lucro extraordinario se da fora do ramo da producédo, geralmente no ramo da
circulacdo das mercadorias, como, por exemplo, na lei da oferta e procura.
Mas, aqui, somente interessa o lucro extraordinario provindo da producéo de
mercadorias, em especial, agricolas, particularmente, as que entram no rol do
valor da forca de trabalho, ou seja, as mercadorias agricolas que compdem a
lista das necessarias para a reproducdo da mercadoria forca de trabalho. Mais
claramente, as mercadorias produzidas para o consumo direto ou indireto dos

trabalhadores e/ou trabalhadoras e de sua familia.

4.G — RENDA DA TERRA E CONCENTRACAO FUNDIARIA

Na agricultura, o lucro extraordinario é chamado de renda diferencial e

esta por sua vez esté intrinsicamente ligada a renda territorial ou fundiéria.

[...] o lucro extraordindrio resulta da fertilidade desigual das
diferentes espécies de terrenos. Esta desigualdade decorre de
condicdes naturais, e €, em determinadas condi¢cdes de
técnica, uma grandeza fixa. Mesmo admitindo-se que todas as
outras condi¢cdes de producédo sejam absolutamente idénticas
para os diversos agricultores, existira sempre a diferenca da
gualidade do solo. A renda territorial ndo €, por conseguinte,
como o0 lucro extraordindrio na industria, um fenémeno
passageiro: é um fendbmeno permanente. [...] Nao sdo apenas
as diferencas de fertilidade dos terrenos que constituem a
renda fundiaria, mas ainda as diferencas de situacdo, a
distancia do mercado. Quanto mais a populagdo de um centro
aumenta e faz aumentar, do mesmo passo, a procura de
géneros no mercado, tanto maiores seréo as distancias em que
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estes poderao ser encontrados. Mas os terrenos mais distantes
s6 sdo lavrados para 0 mercado ho momento em que 0S
precos dos géneros sobem a tal ponto que cobrem, além das
despesas da producdo, as despesas de transporte, dando o
lucro médio do capital. Disso resulta uma renda fundiaria para
os terrenos mais proximos do mercado (KAUTSKY, p.84 e 87).
Dito isso, resumidamente, a renda fundiaria provém de dois elementos:
um ligado a fertilidade do solo e outro ligado a distancia do mercado
consumidor das mercadorias agricolas. Mas ha um terceiro tipo de renda, que
se ndo a mais importante, a mais ligada ao modo de produzir capitalista, que é
a proveniente da extracdo de mais-valia e de maior produtividade combinados

com um melhor tratamento do solo ja cultivado.

Enfim, ha ainda uma terceira espécie possivel de renda
territorial. [...] Pode-se aumentar a producdo de géneros nédo
apenas com o desbravamento de um terreno ndo cultivado,
mas ainda com melhoramentos no solo ja submetido a trato,
nele se aplicando mais trabalho, em suma, invertendo-se um
capital maior (despesas com salarios, com o gado, com
estercos, instrumentos, etc.). Se o capital adicional, empregado
num terreno melhor, que sem isso seriamos obrigado a lavrar,
esse ganho adicional constitui um lucro extraordinario, uma
nova renda fundiaria (KAUTSKY, p.88).

Desta forma, a andlise da renda da terra nos leva a um estudo
aprofundado das relacdes existentes entre capitalistas, proprietarios de terra e
trabalhadores(as). E também nas implicac6es que decorrem desta relacéo para
o movimento de acumulacdo de capital. Ou, melhor dizendo, o proprietario
obtém renda, e nado capital, se relacionando (através de arrendamento,
parcerias e outras formas de relagfes juridicas) com o capitalista, e este por
sua vez obtém capital explorando a mercadoria for¢a de trabalho. Por sua vez,
em muitas ocasifes, atualmente, o capitalista se confunde com a figura do
proprietario de terra, que se coloca também na posicdo de capitalista. E esta

relacdo que predomina no agronegocio brasileiro de hoje.

Em ultima instancia, analisar a renda da terra é, portanto, analisar como

a mais-valia produzida pelo trabalhador e apropriada pelo capitalista é também
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distribuida e apropriada (em menor ou maior grau) pelo grande proprietario de

terra.

No processo de perseguicdo desenfreada pelo aumento da taxa média
de lucro dos capitalistas, o que se verifica, em regra e em geral, é o0 ajuste
entre a obtencdo de uma maior produtividade, que gera uma mais-valia
temporaria, e uma maior exploracao do trabalhador, que produz uma mais-valia
permanente. No caso brasileiro, a operacdo capitalista pende sempre mais
para a exploracdo do trabalhador, pois o pre¢co das mercadorias ndo é
determinado somente pelo tempo de sua producado (produtividade), mas sim,
principalmente sob a tutela do capitalismo financeiro internacional, pelos
grandes grupos transnacionais, além de outros fatores extra-producdo que
fogem ao controle dos capitalistas periféricos.

O desenvolvimento de um capitalismo dependente nas fronteiras
brasileiras deixa como principal alternativa o aumento da produtividade
subordinada ao aumento da exploracdo dos trabalhadores e trabalhadoras,
principalmente nos ramos de producdo de mercadorias de consumo basico e
para exportacdo, pois dessa forma contribuem para a retracdo do trabalho
necessario de trabalhadores para além das fronteiras brasileiras. Esta é a parte
da contribuicdo dependente brasileira para o processo de acumulacdo de
capital em nivel mundial.

Aliado a produtividade do trabalho, no caso da agricultura, elemento de
extraordinaria importancia no processo de extracdo do trabalho excedente € a
renda da terra. Esta influi diretamente na determinagéo da taxa média de lucro
extraida da atividade agricola. Sob o valor da terra incidem caracteristicas
frutos do trabalho social, mas também influi elementos naturais, ndo-fruto do
trabalho, como a propria terra em si, mas também agua, minerais, etc. Esta, de
forma breve e sintética, é a chamada renda da terra.

Separando o trabalho humano do bem natural pode-se obter uma renda
deste atraves do instrumento juridico do arrendamento. Ou seja, mesmo sem
trabalho social desenvolvido, o modo-de-producédo capitalista criou e cria

mecanismo de se apropriar, de forma concentrada, dos bens da natureza. A
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maneira de garantir esta renda € a propriedade e a concentracdo da
propriedade da terra.

Ambas operam no sentido de garantir ampla e agrupada base territorial
para a producdo de mercadorias agricolas para exportacdo e para a extracao
da renda da terra. Este processo também pode ser chamado de extracdo do
excedente econdémico natural.

A produtividade dos recursos naturais (terras, jazidas minerais, recursos
hidricos, etc) converteu-se e continua se convertendo no grande trunfo do
Brasil na divisdo internacional do trabalho. Insercéo esta que é desigual e foi
chamada pela Comissdo Econémica para a Ameérica Latina de mecanismo de
troca desigual, o que impulsiona e gera uma vinculagdo subordinada da
producdo agricola brasileira a remuneracao do capital transnacional atuante na
economia mundial. E este € mais um sinal da assimetria da insercao brasileira
na divisdo internacional do trabalho.

A produtividade relacionada a extracdo e exploracdo de recursos
naturais responde em muito a participacdo brasileira no mercado internacional,
gue, somente no setor do agronegdécio, segundo o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento®®, em percentuais, representa 39% de toda a
exportacao brasileira em 2012, aumentando a importancia da renda fundiaria
como elemento integrante do excedente econdmico buscada pela acumulacao
de capital.

Um numero pequeno de grandes empresas transnacionais do
agronegocio controlam os ganhos de produtividade no setor de inovacao
tecnolégica (capital constante), que, em geral, ja estdo incorporados na
producdo mundial. Tais empresas se concentram no campo da producéo e
circulacdo das mercadorias que aumentam a producdo agricola, tais como,
insumos agricolas, tratores, equipamentos, maquinas em geral. A
intensificacdo do pacote técnico por unidade de &rea também fara parte da
renda fundiaria acumulada pelo capital. A maior parte desta renda, para nao

dizer toda esta renda, sera apropriada pelas empresas transnacionais.

http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2012/09/exportacoes-do-agronegocio-
atingem-uss-62-bilhoes-no-ano.
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Este processo estimula e fortalece o papel, no Brasil, da extracdo e
exploracdo dos recursos naturais na formagdo da renda fundiaria. Esta, no
plano interno, estd muito mais associada a produtividade dos recursos naturais.
A perda na produtividade de bens de capital, o Brasil tenta compensar com
ganho na produtividade de recursos naturais (exploracédo de bens da natureza),
e, como ja dito acima, na produtividade do capital variavel (exploracdo do
trabalho social alheio). Aqui a exploracéo e extracdo da renda fundiéria tem um
papel central no movimento de acumulacéo de capital.

Ha, desta feita, no campo de relacbes comerciais internacionais
desiguais, pressdo por uma superexploracdo dos recursos naturais e do(a)
trabalhador(a) para poder viabilizar o volume e o ritmo de crescimento dos
saldos comerciais primarios. Soma-se a isto a pressao por concentracdo da
propriedade fundiaria, forma peculiar de capturar a renda da terra.

A apropriagdo da renda da terra caracteriza-se, entdo, no projeto do
agronegadcio brasileiro, pela presenca de tipos diferentes de relacdo dominial
com 0s recursos naturais e humanos: superexploracdo e concentragdo. No
quadro de relacdes internacionais extremamente assimétricas, recorre-se,
como padrdo de compensacao a perdas obtidas neste cenario, a energizacao
de instrumentos de exploragcao do trabalho e dos recursos da natureza e, para
isto, de propriedade concentrada da terra.

A reparticdo do excedente econbmico, na producdo brasileira, num
momento de aumento da demanda, no mercado externo, por commodities,
caracteriza-se basicamente como modelo de renda de monopolio da terra
(propriedade e concentragdo da propriedade da terra), dos recursos naturais

explorados e do pacote técnico aportado no processo produtivo.

O monopdlio da propriedade da terra é pressuposto histérico e
fica sendo base constante do modo capitalista de producéo,
como de todos os modos anteriores de produgcdo que se
fundamentam de uma forma ou de outra na exploracdo das
massas. Mas a forma de propriedade fundiaria que o sistema
capitalista no inicio encontra ndo lhe corresponde. SO ele
mesmo cria essa forma, subordinando a agricultura ao capital,
e assim a propriedade fundiaria feudal, a propriedade de clas
ou a pequena propriedade camponesa combinada com as
terras de uso comum se convertem na forma econdmica
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adequada a esse modo de producdo, ndo importando quao
diversas sejam suas formas juridicas. (MARX, p.826).
E continua:

O modo capitalista de producdo gera 0s seguintes resultados
importantes: transforma a agricultura, que deixa 0S processos
da fragdo menos evoluida da sociedade puramente empiricos e
prisioneiros da tradicdo, e passa a aplicar, de maneira
consciente e cientifica, a agronomia, desde que essa
transformacdo seja possivel nas condicdes da propriedade
privada; dissocia por completo a propriedade fundiaria das
relacbes senhoriais e de sujeicdo, e ainda separa de todo a
terra, como condi¢cdo de trabalho, da propriedade fundiaria e do
proprietério, para quem a terra nhada mais representa que um
tributo em dinheiro que o monopdlio Ihe permite arrecadar do
capitalista industrial, o arrendatario. (...) A condi¢cédo prévia do
modo capitalista de producao, portanto, € esta: os agricultores
efetivos séo trabalhadores agricolas, empregados por um
capitalista, o arrendatario, que explora a agricultura como
campo particular de aplicacédo de capital, como investimento de
seu capital numa esfera particular de produgdo. Esse
capitalista arrendatario paga ao proprietario das terras, o dono
do solo que explora, em prazos fixados, digamos, por ano,
guantia contratualmente estipulada (como o prestatario de
capital-dinheiro paga determinado juro) pelo consentimento de
empregar seu capital nesse campo especial de producdo.
Chama-se essa quantia de renda fundiaria, e tanto faz que seja
paga por terra lavradia, ou por terreno de constru¢do, mina,
pesca, florestas etc. Esse pagamento se efetua durante todo o
periodo em que o proprietario contratualmente emprestou,
alugou o solo ao arrendatério. Assim, a renda fundiaria é a
forma em que se realiza economicamente, se valoriza a
propriedade fundiaria. Demais, temos ai reunidas e em
confronto as trés classes que constiiuem o quadro da
sociedade moderna - o trabalhador assalariado, 0 capitalista
industrial e o proprietario da terra. (MARX, p.827 e 828).

E dessa forma que Karl Marx caracteriza a complexa e contraditéria
nascente agricultura capitalista nos finais do século XIX, principalmente na
Europa. Isso ndo implica em dizer que tais caracteristicas somente se deram
naquele periodo historico e naquele espaco geografico. Muitas dessas
categorias nos ajudam a analisar o desenvolvimento capitalista na agricultura
brasileira, com suas particularidades referentes a nossa formacéo
socioeconémica. O proprietdrio de terra e o arrendatario (o capitalista
industrial), como veremos adiante, em muitas situacdes se fundem, se aliam,

atuam em conjunto, as vezes sd0 a mesma pessoa, NoO processo de
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desenvolvimento do modo de producédo capitalista brasileiro, em especial na
agricultura brasileira.

A produtividade, do tudo j& dito até aqui no presente estudo, é um
indicador econdmico que relaciona valores de producdo com quantidades dos
fatores de producdo utilizados, sendo, portanto, um indicador importante para a
andlise do desempenho e perspectivas, no caso brasileiro, dos tracos
exploratérios e concentradores voltados para o0 abastecimento das
necessidades acumulativas do capital no plano transnacional.

Considerando que no setor agricola todos os fatores de producédo — terra
e capital (constante/meios de producdo e variavel/trabalho) — tem grande
importéncia, o processo de desenvolvimento das forgas produtivas do
agronegocio brasileiro esta intrinsicamente relacionado a apropriacdo privada e
concentrada do trabalho social alheio e dos bens naturais. Implicando assim, a
maior rentabilidade, num maior prejuizo social e ambiental para o Brasil.

O processo de extracdo e concentracdo cada vez maior da renda da
terra se verifica e se expressa no aumento do preco da terra brasileira. O
mercado de terras tem sido um dos mais aquecidos dos ultimos anos, com
destaque para a regiao de Ribeirdo Preto-SP e Piracicaba-SP.

Comprar &reas rurais foi investimento mais rentavel do que
aplicagbes em ddlar, renda fixa, agfes e ouro no periodo entre
2008 e 2012.Puxado pelo aumento das cotagbes da
dobradinha soja/milho no mercado internacional, o preco médio
de um hectare de terra destinado ao agronegécio mais que
triplicou em dez anos no Brasil, superando de longe a inflag&o.
Além disso, em cinco anos, entre 2008 e 2012, a terra se
valorizou num ritmo mais acelerado que o délar, aplicacdes em
renda fixa, agcbes e até mesmo o ouro, o "queridinho" dos
investidores em periodos de crise.
Uma pesquisa sobre o mercado de terras feita pela consultoria
Informa Economics/ FNP mostra que, entre o primeiro bimestre
de 2003 e o ultimo bimestre de 2012, o pre¢co médio da terra no
Brasil aumentou 227%. A cotacdo média do hectare, que
engloba éareas para agricultura, pecuaria e reflorestamento,
saltou de R$ 2.280 para R$ 7.470. Nesse periodo, o preco da
terra subiu 12,6% ao ano, quase o dobro da inflacdo média
anual, de 6,4%, medida pelo indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI). (...) A paralisia dos mercados
se repete nas terras para cana-de-acUcar em Ribeirdo Preto
(SP), onde o hectare chegou a valer R$ 32 mil em dezembro,
com alta de 138% em dez anos, segundo a consultoria. Em
Piracicaba (SP), a cotagdo é ainda mais alta: R$ 41 mil o
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hectare da terra para cana, com elevacdo de 305% em dez
31
anos.

O aumento da renda da terra aliado ao aumento da produtividade do
trabalho na terra tem produzido um elevado salto no “valor” da produgéo do
agronegocio. Tal tendéncia tem sido puxada pelo aumento da demanda do
mercado internacional de commodities, dentre elas a cana-de-acucar. Isso €
facilmente verificado com o suporte técnico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no que diz respeito ao ano de 2011.

Sob impacto de bons precos no pais e no exterior e recordes
de safra de importantes produtos, a producéo agricola do pais
cresceu 27,1% em 2011 e alcancou R$ 195,6 bilhdes, segundo
0 IBGE.
"Foi um ano muito bom para a agricultura. Os pregcos estavam
muito atrativos e lavouras como soja, cana, milho, algodéao e
arroz tiveram recordes", disse Carlos Alfredo Guedes, técnico
do IBGE.
Entre os principais produtos responsaveis pelo aumento no
valor da producéo, destacam-se a expansao de milho (46,4%),
cana-de-acucar (38,6%) e soja (34,9%).
Em comum, tém como referéncia o mercado externo e se
beneficiaram do consumo crescente em especial de
emergentes como a China®.

E esta a contradicdo que persegue o desenvolvimento capitalista da
agricultura brasileira, desde suas origens coloniais até sua forma atual.
Concentracdo da propriedade fundiaria, producdo especializada (monocultura)
e voltada para exportacao, utilizacdo e exploracédo de trabalho social alheio,
extracdo dos recursos naturais sao os elementos fundantes que permaneceram

na linha do tempo do modo de produgé&o capitalista no campo brasileiro.

s Reportagem do Estado de S&o Paulo, do dia 04 de margo de 2013, intitulada “Preco da terra
agricola subiu 227% em dez anos, quase o dobro da inflagdo”. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,preco-da-terra-agricola-subiu-227-em-dez-anos-
uase-o-dobro-da-inflacao-,1003989,0.htm

%2 Reportagem do jornal Folha de S&o Paulo, do dia 29 de outubro de 2012, intitulada “Preco e
produtividade levam agricultura a valor recorde”. Disponivel em:
http://www.brasilagro.com.br/index.php?/noticias/detalhes/9/47160
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5 - REFORMA AGRARIA

A formagédo historica da estrutura fundiaria suscitou amplos debates na
esquerda brasileira acerca do carater do desenvolvimento capitalista no campo,
colocando como tema central o papel que teria a reforma agraria na

continuidade deste desenvolvimento e/ou na superagao deste modelo.

Em outras palavras, as particularidades do desenvolvimento capitalista
no Brasil levaram diversos setores da esquerda brasileira, principalmente nas

décadas de 30, 40, 50 e 60(mas que refletem nos debates atuais), a

72



formularem teorias politicas de superacédo de nosso atraso econdémico frente ao

grande desenvolvimento das for¢as produtivas nos paises capitalistas centrais.

Neste debate, a produtividade agraria possui intensa centralidade. Estas
questdes remetem a recuperacdo das propostas elaboradas para o
desenvolvimento do campo brasileiro, realizadas por grupos sociais, politicos e
de intelectuais, em torno dos seguintes questionamentos orientadores de seus
estudos e intervengdes politicas: como o Brasil pode superar seu atual estagio
de subdesenvolvimento? Como o Brasil deixaria de ser um pais periférico para
se tornar um pais central ou, ao menos, relacionar-se, em nivel internacional,
em igualdade de condicBes? Como promover o desenvolvimento das forcas
produtivas brasileiras? Como criar e consolidar um mercado interno no Brasil?

Diversos caminhos foram apontados por distintas organizagdes, dentre
as principais destacamos a Comissdo Econdmica para a América Latina

(CEPAL), o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a “Escola da Dependéncia”.

5.A - CEPAL

A CEPAL foi criada no final da década de 40 e inicio da década de 50,
pela ONU (Organizacao das Nacdes Unidas), na mesma época da criacdo do
FMI (Fundo Monetério Internacional) e do Banco Mundial. O objetivo da CEPAL
era levantar os problemas relativos ao atraso econémico da América Latina e
propor alternativas de desenvolvimento econdmico para esta regido. Os
principais intelectuais da CEPAL foram Raul Prebisch (argentino), Celso
Furtado, Ignacio Rangel, Anibal Pinto e Arguiri Emmanuel (francés).

A denominada teoria nacional desenvolvimentista da CEPAL, em sua
trés geracdes, afirmava que as causas do subdesenvolvimento brasileiro se
encontravam no ambito da circulacdo de mercadorias, mais especificadamente
nos termos das trocas desiguais efetuadas entre os paises periféricos e o0s
paises centrais (MACHADO, 1999).

A idéia central cepalina consistia em dizer que o atraso da América
Latina se deve ao fato da relagdo centro-periferia ser desigual
(desenvolvimento desigual). Centro com economia homogénea e diversificada

e periferia com economia heterogénea e especializada. Nesta relacdo ocorria
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uma transferéncia de valor da periferia para o centro (deterioracdo dos termos
de troca — enquanto a periferia vende produtos primarios, de baixo preco, ao
centro, este vende mercadorias de alta tecnologia, de alto preco a periferia). A
deterioracdo dos termos de troca pode ser ilustrada no seguinte esquema

ilustrativo organizado pelo autor :

PAISES CENTRAIS PAISES PERIFERICOS

Hegemonia internacional Acumulagéo complementar

Mercado interno Mercado externo e subordinado

Tecnologia de ponta Pouca tecnologia

Producdo  diversificada em Producdo especializada em
varios ramos da economia algumas monoculturas primarias

O diagnostico cepalino pode ser descrito da seguinte forma:

1- desenvolvimento econdmico desigual entre os paises do centro (mais
avancados tecnologicamente) e o0s da periferia (mais atrasados
tecnologicamente);

2- deterioragdo dos termos de troca nas relagbes econOmicas
internacionais, que traz mais desigualdade e pobreza para a periferia e, dessa
forma, mais riqueza para o centro, que sustenta e financia sua riqueza as

custas da pobreza da periferia;

3- critica a teoria da vantagem comparativa de David Ricardo. Segundo
este, as desigualdades internacionais se equilibrariam conforme a
especializacdo econbmica da periferia (em geral em produtos primarios e semi-
elaborados) e do centro (em geral em produtos de tecnologia de ponta), para
gue no momento de permuta todos os paises saissem ganhando na nova
divisdo internacional do trabalho. Isto €, quanto mais especializado

economicamente for um pais mais ele ganharia no intercambio de mercadorias.

Para os cepalinos, os paises periféricos sempre sairiam perdendo nas
relacbes comerciais internacionais, pois suas mercadorias tém menor valor
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agregado que as mercadorias dos paises centrais, ou seja, as mercadorias
periféricas serdo sempre mais baratas que as centrais, o que jamais iria

permitir um equilibrio nas relagdes econémicas internacionais.

O projeto politico cepalino proposto perante este diagndstico se elenca

em cinco proposicoes:

1- fomento a inddstria nacional de substituicdo de importacdes
combinado com a ampliacdo do mercado interno. A reforma agraria teria um
grande papel na ampliacdo do mercado interno, isto €, através da distribuicdo
de terra ou através do acesso a terra haveria a criacdo e/ou ampliacdo do

numero de consumidores brasileiros;

2- 0 responsavel pela implementacdo das principais mudancas que
levariam o desenvolvimento para a periferia seria o ESTADO através de
politicas publicas de industrializacdo (substitutiva de importacéo) e distribuicédo

de renda (mercado interno), entre elas a reforma agraria;

3- incorporar tecnologias aos principais setores da economia para
hegemonizar e diversificar o campo produtivo (interiorizacdo da industria e

estreitamento das relacées desta com a agricultura);

4- interromper o crescimento do éxodo rural, como forma de diminuir o

exército industrial de reserva;

5- alteracdo da pauta de exportacao, priorizando a agregacéo de valor
as nossas mercadorias para depois exporta-las e dessa forma competir no

mercado internacional com os setores de alta tecnologia.

Tal projeto serviu de base para varios governos latinoamericanos: Brasil
(Jodo Goulart: Celso Furtado era Ministro do Planejamento e propds a criacao
da Sudene), Argentina e México (PRI — Partido Revolucionario Institucional).

As causas do suposto fracasso do projeto cepalino, apesar de ainda
influenciar diversos setores da nossa esquerda (neodesenvolvimentista), foram:
a) as mudancas econdmicas nao foram acompanhadas de mudancas sociais

(Estado do bem-estar social); b) os golpes militares deturparam o projeto da
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CEPAL e implementaram-nos de forma a gerar mais concentracdo de riqueza
(Ex: revolugéo verde); c) no processo de redemocratizacdo (que se confunde
com a implantacdo das propostas neoliberais) dos paises latino-americanos, as
economias desta regido ja estavam num alto grau de integracdo e
subordinacédo (estagio mais avancado da industrializacdo e desenvolvimento
das forcas produtivas capitalistas no interior de nossas economias) com/ao
paises centrais que ndo permitia a aplicacdo do receituario cepalino.

E, ainda, tal receituario propunha um desenvolvimento dentro do
capitalismo (resolver os problemas dentro do capitalismo, “criar” um capitalismo
“‘menos desigual”), isto €, a exploragdo de trabalho e apropriagdo privada
(centralizada e concentrada) da rigueza nado eram objetos de questionamento
da Escola cepalina e muito menos a extingao deles.

A Reforma Agréaria contribuiria, neste contexto de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, para a criacdo e ampliacdo do mercado interno e para o
desenvolvimento das forcas produtivas (com a substituicdo do latifundio
improdutivo por pequenas propriedades prosperas). Isto era condi¢do sine qua

non para o desenvolvimento mais independente da economia brasileira.

5.B - PCB

Ja o PCB, vinculado as idéias da lll Internacional Comunista, afirmava
gue a natureza do subdesenvolvimento brasileiro se encontrava na forte
permanéncia de caracteristicas pré-capitalistas (feudais, escravistas,...) na
economia, 0 que atrasava o0 desenvolvimento pleno das nossas forcas
produtivas (MORAES, 1991; MANTEGA, 1991).

Os principais intelectuais e dirigentes do PCB nesta época foram Nelson
Werneck Sodré, Alberto Passos Guimaraes, Moisés Vinhas, Nestor Duarte e

Jacob Gorender.
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As principais teses e praticas politicas se deram pela transposicdo do
receituario revolucionario do PCUS (Partido Comunista da Unido Soviética)
para a realidade brasileira, ou seja, queriam aplicar mecanicamente o
materialismo histérico e a economia politica a realidade brasileira, sem
considerar as particularidades desta, como forma de se evitar a influéncia

fascista e o isolamento soviético numa conjuntura internacional de Guerra Fria.

Defendiam que as relagBes produtivas presentes no Brasil eram pré-
capitalistas e até mesmo feudais (no campo), o que ndo permitia o avango de
nossas forcas produtivas. Estas somente se desenvolveriam numa alianca da
classe trabalhadora com a classe burguesa nacional. Isto €, somente assim
superariamos a fase pré-capitalista (latifundio feudal) de nosso
desenvolvimento, atingindo o capitalismo (alianga com a burguesia
nacional/agronegécio) e tendo as condi¢cdes necessarias para, com a luta da
classe trabalhadora, chegarmos ao socialismo. Argumentavam que somente
com a alianca tatica entre trabalhadores e a burguesia nacional se poderia
resistir e superar o imperialismo dos EUA.

Sustentavam, dessa forma, que antes da etapa socialista, no Brasil era
necessario avancar para uma etapa nacional-democratica-popular (também
chamado de nacional-burguesa), com pilares assentados em politicas anti-
feudais, anti-escravistas e anti-imperialista, como tatica de acumulo de forcas
para a realizacdo da revolucdo socialista (uma transicdo burguesa para uma

transi¢cao socialista).

Caio Prado Jr., que fazia parte do PCB, discordava destas teses
hegeménicas do Partido e apresentou as suas, sistematizada no livro “A
Revolucao Brasileira”. Para ele, o que o PCB chamava de pré-capitalismo era o
capitalismo a brasileira, defendendo assim uma revolu¢ao nacional, libertadora
e popular e ndo apenas uma etapa da revolucéo burguesa, mesmo admitindo
que a hipotese de alianga com a burguesia ndo estava descartada. A
centralidade de suas idéias se encontravam na tentativa de compreender a

natureza do capitalismo no Brasil e da revolugao brasileira.
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O fracasso histérico verificado das teses do PCB se deu em decorréncia
do golpe militar que demonstrou a impossibilidade de alianca com a burguesia
nacional e do forte e histérico atrelamento desta com a burguesia internacional

e imperialista.

Os comunistas diziam que a reforma agraria ajudaria a realizarmos a
etapa nacional-burguesa da revolucdo brasileira, através da eliminacdo do
latifindio improdutivo e dos restos pré-capitalistas do meio rural, trazendo o
capitalismo para o campo e permitindo assim dois “progressos”: a) avango das
forcas produtivas; b) criagcdo e ampliagdo do consumo interno das mercadorias
sob o controle burgués. E, assim sendo, o acirramento das contradi¢cdes entre
capital e trabalho e a criacdo das condi¢cdes necessérias para superacao do
capitalismo por um projeto socialista. Sinteticamente, o socialismo somente
seria possivel com a suplementacdo das caracteristicas feudais e escravistas

por elementos capitalistas.

A partir das teses da CEPAL e do PCB e, principalmente, a partir da sua
nao compatibilidade com a realidade brasileira com a implantacdo da ditadura
militar, apresenta-se 0 seguinte questionamento: Por que o desenvolvimento
proposto pelos cepalinos para a América Latina ndo deu certo? Esta era a
pergunta que a Escola de Dependéncia se propunha a responder. Este
exercicio levou a elaboracdo de mais duas questfes: a) a partir da visdo da
classe dominante - Por que, mesmo com a ditadura militar, a América Latina
ainda era atrasada economicamente? b) a partir do ponto de vista da classe
dominada se interrogava a concentragédo e centralizagcdo da renda e a grande

desigualdade social.

5.C - ESCOLA DA DEPENDENCIA

Para analisar este complexo cenario surgem duas vertentes dentro da
Escola da Dependéncia (opostas teodrica e politicamente). A primeira delas é a
chamada Weberiana, Schumpteriana, capitalista neoliberal, que era composta

por Fernando Henriqgue Cardoso (brasileiro), José Serra (brasileiro) e Enzo
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Faletto (argentino). Apregoava que existiam setores econdmicos brasileiros
altamente desenvolvidos e competitivos (empresérios) e setores atrasados,
conservadores e altamente dependentes dos financiamentos estatais (os
chamados bardes) e que estes contribuiam de forma decisiva para 0 nosso
subdesenvolvimento. (MACHADO, 1999).

Suas principais teorias e propostas eram:

1- a de que o capitalismo é Unico e inalteravel e, portanto, qualquer
proposta viavel de desenvolvimento deve ser pensada, elaborada e aplicada a
partir da tese do desenvolvimento capitalista integrado.

2- a pouca visdo criativa do empresariado brasileiro era a causa da
dependéncia e do atraso tecnolégico do Brasil e da América Latina em geral.

3- o0 problema do desenvolvimento desigual da América Latina perante
0S paises centrais € interno e nao externo.

4- o0 problema era a atuacdo conservadora do empresariado da América
Latina, que somente agiam com rigor, criatividade e com inovagdo nos
momentos de crise no mercado internacional.

5- 0 nosso desenvolvimento somente seria viavel a partir de uma relacao
direta e interdependente entre os paises mais avancados e 0S menos
avancados, para que, juntos, aumentassem o desenvolvimento do capitalismo
mundial.

Para a Escola da dependéncia, na versdao de FHC, os latifundios
improdutivos e, portanto, atrasados, tenderiam a desaparecer (serem
integrados aos grupos estrangeiros) com a abertura do mercado brasileiro e
com o estabelecimento do Estado Minimo. Dai se conclui que a reforma
agraria, para esta vertente da Escola da Dependéncia, ndo se coloca como
alternativa para a superacdo do latifandio improdutivo, mas sim a integracao
deste aos grandes financiamentos internacionais e transnacionais.

Para a segunda vertente, também chamada de marxista, da qual faziam
parte Ruy Mauro Marini (brasileiro), André Gunder Frank (mexicano), Theoténio
dos Santos (brasileiro), Véania Bambirra (brasileira) e Agustin Cueva
(argentino), o subdesenvolvimento nacional seria fruto, essencialmente, da
insercdo desigual do Brasil no mercado mundial, o que trazia graves
consequUéncias para o mercado interno, principalmente no que diz respeito a
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exploracdo da mercadoria forca de trabalho. Além das causas que se
encontram no ramo da circulacdo de mercadorias, tal corrente, em geral,
aponta diversas caracteristicas que se localizam no ramo da produ¢do como
fontes de nosso imenso atraso econémico. (MARINI, 2000).

Tinham como fontes de analise o método materialista dialético e
histérico e a teoria do desenvolvimento do imperialismo e como referenciais
tedricos Marx, Engels, Lénin e Rosa Luxemburgo.

Sua principal afirmativa era a de que no modelo capitalista ndo ha
condicBes de se superar o processo de desenvolvimento desigual. Somente
com o desenvolvimento de um processo revolucionario, isto é, com o fim da
propriedade privada, da exploragédo do trabalho e do Estado como comité da
burguesia, o desenvolvimento da América Latina seria possivel e pleno. O
carater permanente e estrutural do desenvolvimento capitalista desigual
(apropriacdo privada da riqueza extraida através da superexploracdo do
trabalho) ndo permite um verdadeiro desenvolvimento latino-americano.

A grande contribuicdo que este grupo, principalmente a de Ruy Mauro
Marini, apresenta aqui é a relacdo que ha entre o desenvolvimento do
capitalismo mundial e o desenvolvimento do capitalismo latino-americano.

Mas aqui, como sempre, a verdade tem duplo sentido: se é
certo que o estudo das formas sociais mais desenvolvidas
lanca luz sobre as formas mais embrionérias, [...], também é
certo que o desenvolvimento ainda insuficiente de uma
sociedade, ao ressaltar um elemento simples, torna mais
compreensivel sua forma mais complexa, que integra e
subordina esse elemento (MARINI, p. 106).

Este processo foi chamado de integragdo ao mercado mundial ou,
melhor dizendo, integracdo desigual e dependente da América Latina na
divisdo internacional do trabalho. Tal dependéncia leva a se desenvolver aqui
modos particulares de exploracdo da classe trabalhadora, exatamente para
suprir a deficiéncia da insercéo latino-americana no capitalismo mundial.

Os trés elementos (integragcdo ao mercado mundial, troca desigual e
superexploragdo do trabalho) s&o fundamentais para a compreensédo do
processo e do estagio atual do desenvolvimento do capitalismo no campo

brasileiro e o carater da reforma agraria como luta de classes.
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O séc. XVI (expansdo comercial européia — Brasil colénia) foi
caracterizado pelo fornecimento, pela América Latina, de metais preciosos e
géneros exdticos para a Europa, contribuindo para o aumento do fluxo de
mercadorias, para a expansdo dos modos de pagamento, para O
desenvolvimento do capital comercial e bancario e, dessa forma, para a
acumulacdo de riqueza que viabilizasse futuramente o projeto industrial-
manufatureiro europeu.

JA o séc. XIX (revolugdo industrial na Europa, principalmente na
Inglaterra — independéncia politica dos paises latino americanos) se configura
pelo momento maior de fluxo de mercadorias (bens primarios) para a
Inglaterra. Em troca a Europa enviava bens de consumo ou dividas (quando as
importacdes europeias superavam as suas exportacdes). Era um jeito de
garantir a remessa de capitais das Américas para a Europa.

Disso resulta um processo de dividas para a América Latina, pois até o
séc. XIX a balanca comercial era deficitaria e, portanto, os empréstimos
estrangeiros eram adquiridos para que se pudesse continuar importando bens
da Europa. Posteriormente o saldo na balanca se torna positivo e, dessa forma,
o papel da divida passa a ser o de transferir parte do excedente obtido na
colbnia para a metropole.

E a partir da revolucéo industrial na Europa e da independéncia politica
na América Latina que passa a se configurar a relacdo de dependéncia, de
subordinacdo dos paises da América Latina perante os paises europeus. As
relacbes de producdo passam a ser remodeladas ou recriadas com o Unico
objetivo de manter ou ampliar a relagdo de dependéncia/subordinacdo dos
paises da América Latina perante os europeus.

A relacéo colonial € diferente de relacdo de dependéncia. Somente apos
a revolucéao industrial e a independéncia politica dos paises da A.L. € que se
realiza plenamente a articulagdo das economias periféricas com as centrais.
Ou seja, € com o surgimento da grande industria na Europa que se consolida a
divisdo internacional do trabalho. E isto se deve por dois motivos basicamente,
quais sejam:

1- o desenvolvimento da grande industria pressupfe oferta em
abundancia de mercadorias agricolas, isto é, exige grande especializacdo
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produtiva agricola, o suficiente para permitir a liberacdo de parte da sociedade
para se especializar no trabalho produtivo industrial. O suprimento em fartura
de alimentos é condicdo necessaria para que parte da classe trabalhadora
figue disponivel (sem precisar produzir alimentos para sua subsisténcia) para o
trabalho nas grandes industrias.

2- além do fornecimento de alimentos, como condicdo necessaria de
insercdo da América Latina na economia capitalista mundial, papel de extrema
importancia era o de fornecer matérias-primas para o abastecimento das
grandes induastrias européias, que, conforme estas cresciam (crescimento da
classe trabalhadora e de sua capacidade produtiva com a implementacéo da
grande industria — tudo isso representa um grande crescimento do capital
variavel) necessitavam cada vez mais de matérias-primas (capital constante)
além-mar para transforma-las em manufaturas.

A América Latina, portanto, contribui de maneira decisiva para que o
eixo de exploracdo passe do campo da mais-valia absoluta para o de mais-
valia relativa na Europa, ou seja, a acumulacdo de capital passa a depender
mais da capacidade produtiva do trabalho do que da exploracdo do
trabalhador. Isto ocorre na Europa, com contribuicdo fundamental da nova
insercdo da América Latina na divisdo internacional do trabalho, contribuicdo
esta que soO foi possivel porque aqui se acentuou o grau de exploracdo em
torno da mais-valia absoluta, isto €, devido ao maior grau de exploracdo do
trabalhador latino-americano e ndo ao desenvolvimento da capacidade
produtiva do trabalho, a isto se deve o atraso tecnologico latino-americano em
comparacao com 0s paises centrais.

O avanco das condic¢fes técnicas de producdo (manufaturas) na Europa
exige a contribuicdo do sul para a passagem a uma nova técnica de exploracao
do trabalho, chamada de desvalorizacdo real da forca de trabalho, espaco
preferencial de atuagao da mais-valia relativa.

E é exatamente esta a fungdo das economias sulinas nos marcos da
divisdo internacional do trabalho, qual seja o de produzir alimentos de baixo
valor (através da superexploracdo do trabalho) para os trabalhadores da
Europa. Alimentos que estejam no leque dos consumidos pela classe operaria
europeéia, permitindo assim a reducao do trabalho necessario e a ampliagdo do
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trabalho excedente (mais-valia relativa, que nesta época representa o
desenvolvimento do  modo-de-producdo  autenticamente  capitalista).
Sumariamente, a imensa oferta mundial de alimentos (bens-salario, bens que
estdo no leque de compras, através do salario, dos operarios europeus) tem
fator decisivo no aumento de extracdo de mais-valia relativa na Europa.

O resultado do aumento da mais-valia tende a ser uma queda da taxa de
lucro, sempre que este aumento implique a elevagao simultanea do valor do
capital constante empregado para produzir a mais-valia.

A contradicdo da tendéncia de queda de taxa de lucro é superada por
diversas formas, dentre elas: 1- do ponto de vista da producao através de mais
incremento de mais-valia para reverter a queda da taxa de lucro ja
apresentada; 2- através da inducdo de uma baixa paralela no valor do capital
constante (matéria-prima por exemplo) para evitar que a queda da taxa de
lucro se apresente.

E aqui que a grande oferta, a baixo valor (superexploracdo do trabalho),
tanto de alimentos (enquanto meio de subsisténcia em que € investido o capital
variavel) quanto de matérias-primas (enquanto componente do capital
constante) aos paises industriais que a América Latina tanto contribui para a
elevar a taxa de mais-valia (fornecimento de alimentos) como para reduzir o
montante do capital constante (fornecimento de matérias-primas).

N&o é porque foram cometidos abusos contra as nagfes néo
industriais que estas se tornaram economicamente débeis, é
porque eram débeis que se abusou delas. Ndo é tampouco
porque produziram além do necessario que sua posi¢ao
comercial se deteriorou, mas foi a deterioracdo comercial o que
as forgou a produzir em maior escala. (MARINI, p. 118).

Os segredos da troca desigual entre mercadorias da América Latina

e
mercadorias européias estdo nos diversos mecanismos que permitem a

transferéncia de valor, que burlam a lei da troca (intercambio de mercadorias
troca de equivalentes) e permitem que se operem precos de mercado e precos
de producéo das mercadorias.

Existem dois mecanismos especificamente: 1- que opera no interior de
uma mesma esfera de producdo (manufatura ou matéria-prima). Neste caso ha

transferéncia de valor em aplicacdes especificas das leis de troca; 2- que opera
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em esferas distintas de producdo que se inter-relacionam. Neste caso ha
transgresséao das leis de troca de iguais valores.

Primeiro mecanismo (no interior de uma mesma esfera produtiva,
mesma classe de mercadorias, como por exemplo a troca de manufaturas por
manufaturas ou de matérias-primas por matérias-primas): similar ao lucro
extraordinério j& estudado (aumento da produtividade, gerando um preco
menor de producdo das mercadorias em comparacdo as mercadorias dos
concorrentes, sem com iSso necessariamente baixar de maneira significativa os
precos gerais de mercado). Tal fenbmeno ocorre com mais freqiiéncia entre os
paises industriais (onde as leis de troca funcionam mais plenamente), mas
também, com menor frequiéncia e amplitude, entre os paises produtores de
bens primarios, principalmente nas relagdes envolvidas no ambito da producéo.

Segundo mecanismo (no interior de esferas produtivas distintas, classes
de mercadorias diferentes, como por exemplo, a troca de manufaturas por
matérias-primas): o simples fato de que algumas nacdes produzem
mercadorias que outras ndo ou produzem com dificuldade permite a estas
nacbes burlarem a lei do valor, vendendo suas mercadorias a precos
superiores ao seu valor real de producao, estabelecendo uma relagéao de troca
desigual.

Isso implica que as nagOes desfavorecidas devem ceder
gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa cessao
ou transferéncia seja acentuada em favor daquele pais que
Ihes venda mercadorias a um preco de producdo mais baixo,
em virtude de sua maior produtividade. Neste Ultimo caso, a
transferéncia de valor é dupla, ainda que ndo necessariamente
apareca assim para a nacao que transfere valor, ja que seus
diferentes provedores podem vender todos a um mesmo preco,
sem prejuizo de que os lucros se distribuam desigualmente
entre eles e que a maior parte do valor cedido se concentre em
maos do pais de produtividade mais elevada.(MARINI, p. 121)

O primeiro mecanismo se refere a graus de produtividade de uma
mesma mercadoria, ja 0 segundo ao monopodlio de producdo de uma
determinada mercadoria.

Em vista dessas transferéncias de valor, as economias da América
Latina, desenvolvem mecanismos de compensagéo (incremento de valor

trocado), que se operam, em regra, no nivel da producéo de mercadorias e ndo
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no da circulacdo de mercadorias. Tais mecanismos neutralizam ou diminuem a
perda na transferéncia de valor nas relagdes de troca estabelecidas entre os
paises agroexportadores e 0s paises industriais, mediante o0 aumento do valor
realizado (através ou do aumento da intensidade do trabalho ou do aumento da
jornada de trabalho ou, ainda, utilizando-se das duas formas ao mesmo
tempo).

O aumento da intensidade do trabalho (producdo de mais mercadorias
no mesmo tempo de trabalho, ou seja, producdo de mais valores, e ndo mais-
valor, num mesmo espaco de tempo) a principio € o Unico instrumento que é
capaz de compensar total ou parcialmente a perda de valor na relacdo de troca
desigual.

Mas em geral, todos 0s mecanismos (principalmente quando
combinados), contribuem para o aumento da massa de valor realizado,
explicando assim que conforme aumenta a distancia entre o preco de mercado
e o valor real da producdo aumenta a oferta mundial de matérias-primas e
alimentos.

O que aparece claramente, portanto, € que as nhacgles
desfavorecidas pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o
desequilibrio entre os precos e o valor de suas mercadorias
exportadas (0 que implicaria um esforgco redobrado para
aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas procuram
compensar a perda de renda gerada pelo comércio
internacional por meio do recurso de uma maior exploragdo do
trabalhador. [...] Assim a contrapartida do processo mediante o
gual a América Latina contribuiu para incrementar a taxa de
mais-valia e a taxa de lucro nos paises industriais implicou para
ela efeitos rigorosamente opostos. E 0 que aparecia como um
mecanismo de compensacao no nivel de mercado é de fato um
mecanismo que opera em nivel da producao interna. (MARINI,
p. 122).

A consequéncia da deterioracdo dos termos de troca entre paises
centrais e periféricos é compensar a perda de mais-valia no nivel da producéo
interna e ndo o de contrapor a transferéncia de valor da periferia para o centro.

Os trés mecanismos utilizados para superexplorar (e ndo somente
explorar) o trabalhador da América Latina sao:

1- aumento da intensidade do trabalho (Capital variavel) e ndo de sua

capacidade produtiva (Capital constante);
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2- aumento da jornada de trabalho (aumento do trabalho excedente e
manutencao do trabalho necessario = aumento da mais-valia absoluta);

3- reducéo do consumo do trabalhador (diminui o trabalho necessario e
aumenta o trabalho excedente).

A América Latina ndo tem condi¢cbes de compensar a perda de mais-
valia no nivel do mercado mundial, pois o desenvolvimento das forcas
produtivas aqui era e é inferior ao dos paises centrais.

A economia latino-americana, no processo de vinculacdo com o
mercado mundial, especializa-se em produzir valor de troca e ndo valor de uso
(o trabalhador da América Latina ndo é consumidor, consome apenas O
necessario para a reproducdo da sua forca de trabalho, as vezes nem isso, sua
Unica funcdo € de producdo de mercadorias — separacdo entre producdo e
circulacao de mercadorias).

Jéa o trabalhador do centro é consumidor de bens de consumo bésico, de
bens industriais de consumo e de cultura, e, portanto, ha vinculagdo entre
producao e circulacdo. Este € explorado, aquele € superexplorado.

Ou seja, a especializacdo na producéo de valor de troca e a vinculacao
ao mercado mundial, e ndo a simples troca desigual, leva ao desenvolvimento
dos mecanismos de compensacao da perda de mais-valia na periferia (ocorre
agui uma transferéncia de mais-valia absoluta da América Latina para os
paises centrais e nestes se transformam em mais-valia relativa, reducdo do
valor das mercadorias necessarias para a reproducdo da mercadoria forca de
trabalho).

A troca desigual apenas incrementa o afa por lucro e ndo o cria, ele é
inerente ao sistema capitalista. Na América Latina esse afa por lucro ocorre
com o investimento (superexploracéo) do capital variavel (forca de trabalho),
visto que ndo ha desenvolvimento do capital constante (maquinas, matérias
primas, etc), em virtude das atividades que aqui se desenvolvem (industria
extrativa e agricultura). Tais atividades requerem pouco capital constante. Isto
permite baixar a composi¢cdo organica do capital, aumentar a mais-valia e
aumentar a taxa de lucro dos capitalistas periféricos.

Claro fica entdo que, para este setor da Escola da Dependéncia, néo

havia tracos feudais e escravistas no desenvolvimento da economia latino-
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americana, mas sim formas particulares e proprias do desenvolvimento
capitalista mundial na América Latina. O movimento de acumulacdo capitalista
mundial apresentava e apresenta aqui maneiras adequadas para a realidade
da América Latina. Mais do que simplesmente apresentarem essas maneiras,
que aparentemente eram feudais e escravistas, elas sdo necessarias para a

acumulacao de capital no mundo, principalmente nos paises centrais.
5.D — PROPOSTAS DE REFORMA AGRARIA

Tais analises geraram apontamentos diferentes de alternativas para o
desenvolvimento econdémico do Brasil, principalmente no que tange ao
desenvolvimento do campo brasileiro. Resumidamente, para os cepalinos, a
reforma agréaria contribuiria para a criagdo e ampliacdo do mercado interno e
para o desenvolvimento das forcas produtivas e, assim, o capitalismo poderia
avancar. Para o PCB a reforma agraria ajudaria a realizarmos a etapa nacional-
burguesa da revolugéo brasileira. Para a Escola da dependéncia, na versao de
FHC, os latifandios improdutivos e, portanto, atrasados tenderiam a
desaparecer (serem integrados aos grupos estrangeiros) com a abertura do
mercado brasileiro e com o estabelecimento do chamado “Estado Minimo”.
Para Ruy Mauro Marini, a superacdo do subdesenvolvimento brasileiro
somente seria possivel através da via revolucionaria ndo-etapista®.

Destacam-se ainda as andlises de Florestan Fernandes e Caio Prado Jr.
ja que ambos abordam o processo de desenvolvimento no Brasil na
perspectiva das lutas e conquistas democratico-populares pelos trabalhadores
e trabalhadoras. Segundo eles, as tarefas de cunho democratico-popular, e das
medidas necessérias para o desenvolvimento econdmico-social do pais, eram
de inteira responsabilidade da classe trabalhadora®.

Isto implica dizer que todo o progresso das for¢as produtivas do campo,
gue caracterizou a passagem da agricultura brasileira de um periodo a outro do
desenvolvimento capitalista brasileiro, ocorreu sobre a base inalterada da

producdo de monocultura, para exportacédo, baseada na exploracéo do trabalho

% Isto é, o Brasil ndo precisaria realizar todas as etapas do desenvolvimento como os paises
centrais, para sair da condicdo de subdesenvolvimento.

% Ver a respeito FERNANDES, Florestan. A revolu¢cdo burguesa no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Guanabara, 1987. PRADO Jr., Caio. A revolucdo brasileira. Sdo Paulo, Brasiliense,
1966.
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alheio e na concentracdo e apropriacdo privada de terra e de riqgueza. A divisdo
social e internacional do trabalho apresenta-se, portanto, como pilar que
determinou e determina os rumos do desenvolvimento do campo brasileiro em
geral. O aumento significativo da produtividade acompanha esse
desenvolvimento, apesar de ndo ser acompanhado pelas expressdes formais e
legais que determinam os indices de produtividade satisfatérios para o
cumprimento da func¢éo social da propriedade fundiaria.

A produtividade econdmica n&o pode subordinar e excluir a
produtividade ambiental e social. No atual modelo produtivista, mais do que
subordinar e excluir, 0 agronegécio somente obteve e vem obtendo resultados
produtivos “satisfatorios” as custas do meio ambiente e do trabalhador e/ou
trabalhadora.

A questdo aqui ndo é de prevaléncia do critério econémico sob os
demais, mas sim do agronegécio necessitar da devastacdo ambiental e da
“superexploracdo” do trabalho para ser produtivo. E colocar o social e o
ambiental a servi¢o do estritamente econémico, pois do contrario este nao seria
eficiente e competitivo no mercado internacional.

Para tanto, perdura e prevalece no ordenamento juridico a posse civil
(individual, natural e sagrada) e sua protecdao em detrimento da funcéo social
da posse agraria, que coloca o critério ambiental, social e econdmico no

mesmo patamar, devendo serem observados conjunta e simultaneamente.
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6 - INDICES DE PRODUTIVIDADE

O aumento de produtividade real, verificados nas tabelas em anexo
(ANEXO IV) em especial nas lavouras de cana da regido de Ribeirdo Preto-SP,
encontra-se em dissonancia com os indices de produtividade estabelecidos,
por lei, com base no censo agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica de 1975/76.

Em 1975, foram colhidos, em 1 milh&do e 900 mil hectares, 88 milhdes e
920 mil toneladas de cana, gerando, portanto, uma produtividade de 46,82
toneladas de cana por hectare colhido. Ja em 2006, ainda conforme o mesmo
material, colheu-se, em 6 milhdes e 190 mil hectares, 457 milhdes e 980 mil
toneladas de cana, gerando uma produtividade de 74,05 toneladas por hectare
colhido®.

% Balanco Nacional da cana de actcar e agroenergia, p. 14.
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Para alguns especialistas, a producéo, por hectare, passou de 60
toneladas de cana para os cerca de 90 e até 100 toneladas atuais.*®

Este anacronismo entre os indices de produtividade estabelecidos e os
indices de produtividade real tem provocado reacdes e mobilizacdes de
movimentos sociais que lutam pela terra, em especial o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), conforme divulgado inclusive na
grande midia. Segundo reportagem do Jornal O Globo (2010):

A atualizagdo do indice de produtividade das propriedades
rurais € um dos itens da pauta de negociacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) com 0 governo e
esta na justificativa das ocupagbes de prédios publicos
realizadas nesta segunda-feira (19/04/2010) pelos sem-terra. O
movimento aponta o Ministério da Agricultura como principal
entrave para a atualizagéo do indice. Apesar de a Constituicao
Federal determinar que a cada dez anos esses indices sejam
atualizados, a ultima modificacdo foi em 1976.

Tal reivindicacdo sustenta-se numa hermenéutica juridica acerca dos
indices de produtividade a serem atingidos por um imoével rural que o exclua da
possibilidade de serem desapropriados para fins de reforma agraria.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5°, inciso
XXII, estabelece que “toda propriedade devera atender uma fungao social”. No
gue tange a propriedade rural, determina, no Capitulo 1ll — Da Politica Agricola
e Fundiaria e Da Reforma Agraria, em seu art. 184, que “compete a Uniédo
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural
que nao esteja cumprindo sua funcédo social”. Em seu art. 186, do mesmo
capitulo, discrimina os critérios necessarios para que um imével rural cumpra a
funcdo social: “aproveitamento racional e adequado; utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia
das disposicoes que regulam as relacdes de trabalho; exploracdo que favoreca
0 bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”. (BRASIL, 1988).

A Lei n.8629 de 1993 regulamenta o dispositivo constitucional
estabelecendo os célculos a serem realizados para determinar o nivel de

produtividade (aproveitamento adequado e racional) de um imdvel rural. E para

% Folha de S. Paulo, "Pesquisa triplica espécies de cana e eleva producdo” 27 de maio de
2007.
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isso determina dois indices, o grau de utilizacao da terra e o grau de eficiéncia
na exploracdo. Na integra:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que,
explorada econdmica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal
competente.

§ 1° O grau de utilizagéo da terra, para efeito do caput
deste artigo, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por
cento), calculado pela relacdo percentual entre a éarea
efetivamente utilizada e a &rea aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragéo da terra devera
ser igual ou superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de
acordo com a seguinte sistemética:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade
colhida de cada produto pelos respectivos indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea,

Il - para a exploracdo pecuaria, divide-se o nimero total
de Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotacao
estabelecido pelo érgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

[ll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos |
e Il deste artigo, dividida pela area efetivamente utilizada e
multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploracao.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado
o indice de lotacdo por zona de pecuéria, fixado pelo Poder
Execultivo;

lll - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal,
observados os indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido
Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as é&reas de exploragdo de florestas nativas, de
acordo com plano de exploragdo e nas condicbes
estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

V - as é&reas sob processos técnicos de formacdo ou
recuperacdo de pastagens ou de culturas permanentes,
tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica. (Redagdo da MPV 2.183-56, de 24/08/01).

Atingidos estes dois indices, o imovel rural, conforme a Constituicao
e a Lei 8629/93, ndo pode ser desapropriado para fins de reforma agraria.
Conforme a referida Lei, em seu art. 11, os indices devem ser revisados

periodicamente de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldgico
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da agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministro do Desenvolvimento
Agrério e pelo Ministro da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria.

A Ultima instrugdo normativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(BRASIL, 2003), estabelece os parametros, indices e indicadores, que
informam o conceito de produtividade, reafirmados com base nos dados
técnicos do censo agropecuério do IBGE de 1975/1976, contrariando tanto os
dispositivos constitucionais quanto a lei complementar citados acima.

Por sua vez, as entidades patronais do campo brasileiro, principalmente
a CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura — argumentam que a
desapropriacao para fins de reforma agraria ndo deve se sustentar na obtencéo
do grau de eficiéncia na exploracéo da terra, pois, inUmeras e repetidas vezes
o agricultor é penalizado por duas intempéries naturais da atividade agricola,
quais sejam: as alteracdes climaticas e a lei de mercado. Ambas alteram
significativamente os precos agricolas, obrigando os agricultores a alterarem
sua rotina produtiva, 0 que traz prejuizos momentaneos para a produtividade®’.

Partindo do exposto até o momento, entende-se que 0s critérios
estabelecidos para se avaliar a produtividade de um imével rural, com base em
estatisticas da década de 70, desconsideram todo o avanco tecnolédgico
produzido no campo, com sua industrializacao e financeirizagéo, e mais do que
isso, as contradicdes deste modelo produtivo, que dizem respeito as suas

expressdes na relacdo juridica de posse e de sua protecéo.

6.A — POSSE AGRARIA

Depois desse resgate historico e de uma abordagem do atual
desenvolvimento das forcas produtivas agrarias e dos componentes historicos
e atuais presentes nos conflitos coletivos fundiarios passa-se a analisar a
formulacdo e evolucdo das relacbes de posse subordinadas as relacbes
capitalistas de producao e reproducdo da vida humana e representadas em
distintas relag@es juridicas, e como o Direito brasileiro protege estas relacoes.

Como se viu, a formacdo da pequena producdo agropecudria esta

intimamente ligada a luta dos expropriados do campo pela posse da terra. A

%" Ver a respeito www.cna.org.br
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populacdo indigena, a populacdo negra-escravizada, grande parte da
populacdo européia imigrante, enfim, a populacdo pobre brasileira, buscou e
busca, de diversas formas, satisfazer suas necessidades através da luta pelo
acesso a terra, acesso este traduzido, manifestado pela conquista da posse da
terra e, eventualmente, pela conquista de titulos de propriedade.

Todo este processo de resisténcia popular ao projeto desenvolvimentista
implementado no Brasil, processo este conturbado e violento pelas investidas
da grande propriedade rural, que hoje contém aliados em diversos setores
produtivos, tais como o comercial, o industrial e o financeiro, digo novamente,
todo este processo repercutiu no mundo das conceituacdes acerca da posse
juridica, alterando-as significativamente.

A realidade agraria envolve temas de extrema importancia para a nossa
cadeia produtiva e para 0 nosso conjunto populacional, tais como: producéo de
alimentos, distribuicdo (transporte rodoviério, ferroviaria e hidroviario),
industrializacdo, urbanizacdo, éxodo rural, migracdo, imigragcdo e emigracao,
mineracdo, relacdes de trabalho, escraviddo, salario urbano e rural,
exportacdo, importacdo, extrativismo, politicas publicas (prefeituras, estados e
Unido), meio ambiente, pequena e grande propriedade, concentracdo fundiaria,
relacbes de poder, biotecnologia, bancos, grandes empresas multinacionais,
agroindustrias, tributos e etc.

Todos estes setores desenvolveram-se de maneira contraditoria,
extremamente desigual, com um elevado grau de complexidade e que
envolvem diversas relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Por sua
vez estas relacfes estdo estritamente conexas ao desenvolvimento do pais até
aqui verificado e ao planejamento, a elaboracdo e a disputa de um projeto de
desenvolvimento social, econdmico e politico para o Brasil. Uma das partes
integrantes deste projeto e de extrema relevancia € a praxis relacionada a
posse agraria.

A dindmica do desenvolvimento brasileiro, no campo em especial,
orientou-se pelos caminhos trilhados pela relacdo de conflitos entre sujeitos
coletivos defensores de projetos sociais distintos. Sujeitos e projetos que
repercutem e, portanto, envolvem o conjunto da sociedade civil e da sociedade
politica. Conflitos entre meios-de-producdo distintos e antagbnicos,

93



socializantes e capitalizantes, entre culturas, entre acumulacao e sobrevivéncia
digna e por fim entre concentragdo fundiéria e distribuicdo fundiaria.

A evolugcdo das forcas produtivas rurais, com estreita relagdo e
vinculagdo com as forcas produtivas urbanas, ocorreu num emaranhado
relacionamento de interdependéncia com o avan¢o dos conflitos coletivos
fundidrios. Nestes sempre tiveram presente um dos seus componentes
principais: a conquista da posse da terra.

Atentam-se agora para 0S principais conceitos juridicos, e suas
evolucbes, desenvolvidos sobre o instituto da posse para que se observem
suas conexdes ou ndo com nossa realidade agraria, sempre permeada com
intensos conflitos coletivos.

As grandes teorias possessorias modernas foram elaboradas a despeito
da posse no ambito do Direito Civil. S&o elas: a teoria subjetiva de Savigny; a
objetiva de Ihering; e a da apropriacdo econdmica de Saleilles.

Transcrevo trechos bem conhecidos das obras dos proprios autores na
intencdo de demonstrar claramente as principais semelhancas e diferencas
conceituais apresentadas em suas elaboracdes acerca da posse.

Para Savigny:

Ja definimos a tenencia como aquela situagdo fisica que
corresponde a propriedade enquanto situacao juridica. Em
consequéncia, o animus possidendi consiste na intencdo de
exercer a propriedade. Contudo, esta definicdo ndo é
suficiente, uma vez que aquele que detém uma coisa pode ter
a referida intencdo de duas maneiras diferentes: de exercer a
propriedade como alheia ou como propria. Se tem a intencéo
de exercer a propriedade como alheia, reconhecendo-a, por
isto mesmo, como tal, ndo existe neste caso, este animus, na
posse...Somente resta entdo a segunda hipotese, na qual a
intencdo tem por objeto a propriedade como prépria, de
maneira que o animus possidendi deve definir-se como animus
domini ou animus sibi habendi. Em consequéncia, s6 pode ser
reconhecido como possuidor aquele que se comporta como
proprietario da coisa que detém; em outras palavras, aquele
gue estd decidido a exercer, de fato, seu senhorio sobre a
coisa, da mesma forma que o proprietario esta liberado para
fazé-lo em virtude de seu direito. O conceito de posse nao
exige absolutamente nada mais do que este animus domini; e
menos ainda o convencimento de que se seja realmente o
proprietério (opinio seu cogitatio domini); eis ai porque a posse
corresponde ao ladrdo ou salteador de igual forma que ao
proprietdrio mesmo e porque todos eles se diferenciam, de
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igual modo, do locatario, o qual ndo tem posse, dado que néo
trata como propriamente sua.®

Segundo lhering, aludindo para a problematica pratica de provar o
animus domini:

Desesperados, alguns pretenderam até impor ao demandante
a prova mediante juramento e que juramento! Um juramento a
respeito de um estado de alma! E que estado de alma?
Imagine-se um aldedo chamado a prestar juramento sobre o
animus domini que os grandes juristas ndo chegaram ainda a
compreender.®

E prossegue:
‘A protecdo da posse, como exterioridade da propriedade, € um

complemento necessério da protecdo da propriedade, uma facilidade de prova

em favor do proprietario, que necessariamente aproveita ao ndo proprietario”.*

Conforme o professor Getulio Targino Lima, em sua tese de mestrado
defendida na Universidade Federal de Goias, a posse, para a teoria de
Saleilles, é:

[...] como um conjunto de fatos que revelam entre aquele a
guem eles se ligam e a coisa que eles tém por objeto, uma
relacdo duravel de apropriacdo econdmica, uma relacdo de
exploracdo da coisa a servico do individuo, [...] Além desta
concepcao do corpus, aparece uma visdo do animus que ndo é
o animus domini, a famosa vontade de senhor, da teoria
subjetiva; nem a vontade de ter a coisa consigo, a affecto
tenendi, mas a vontade de agir como o senhor de fato da coisa,
a vontade de realizar a apropriagdo econémica do bem, a
intencdo, enfim, de materializar o corpus. A posse, assim,
verdadeiramente se concretiza, a medida que a relagdo de fato
estabeleca a independéncia econbmica do possuidor. O
conceito de posse, assim, na teoria de Saleilles, esti
intimamente ligado a consciéncia social, elemento que permeia
e envolve o possuidor e o poder de fato. Em uma palavra, o
fator determinante da posse é o social, conquanto apresentado
como fundamento & apropriacdo do bem. Assim, ndo ha, na
teoria da apropriacdo econdémica, nenhuma vinculacdo ou
sujeicdo da posse a propriedade.**

Muitos foram e sdo os esfor¢cos de doutrinadores juridico-agrarios de

debater e elaborar uma definicAo sobre a posse na perspectiva do Direito

% SAVIGNY, 1837, p.2 apud LIMA, G. T. A posse agraria sobre bem imével: implicacdes no
Direito brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 32 — 33.
¥ JHERING, 1910, apud LIMA. op. cit., p.35.
“9bid., p. 35.
“LLIMA, op. cit., p.37-38.
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Agrario e nao do Direito Civil. E, mais, na perspectiva do interesse social que
h& na relagdo possessoria agraria. Muitas sé@o as diferengas apontadas entre a
posse civil e a posse agraria, jA& na tentativa de ensaiar uma génese de
conceito sobre a posse agraria no Brasil.

A posse agraria reflete o pensamento do Estado Social, que visa 0 bem
estar geral e comum da populacdo e atua no sentido da protecdo do
economicamente mais fraco, enquanto a posse civil reflete o pensamento
individualista e liberal, vista como uma exteriorizacéo do direito de propriedade.
A posse agraria deve ser estudada no ambito do Direito Publico, na persecucéo
de uma finalidade social, ao passo que a posse civil é estudada no ambito do
Direito Privado, na persecucao do interesse do particular possuidor.*?

A posse agraria tem que ser desempenhada direta e imediatamente,
sobre as coisas ou direitos, por aquele que € seu titular. Basta a pura detencao
material da terra e o contato corporal com ela para se caracterizar a posse
agraria. A posse agraria indireta constitui uma aberracéo juridica, um latifundio
social.*® Ja a posse civil, independe de o possuidor ter materialmente ou ndo a
coisa. Ela pode ser exercida indiretamente através da representacao.

O poder de fato na relagédo possessoria agraria deve denotar poder fisico
atual, o possuidor tem que ter materialmente a terra em estreita relagcdo com
seu trabalho produtivo. A funcéo social da terra somente pode ser realizada por
guem a trabalha e ndo por quem apenas a tem a sua disposicdo e ao seu
alcance e ndo a utliza. JA o poder de fato na relacdo possessoria civil é
exercido pelo senhorio efetivo da vontade do possuidor. Ou seja, é possuidor
civil aquele que exerce, plenamente ou ndo, um dos poderes inerentes a
propriedade (usar, gozar e dispor), conforme a definicdo dos art. 485 e art.
1.196 do Novo Cdbdigo Civil brasileiro; basta ter o bem a disposicdo de sua
vontade, sem uséa-lo ou goza-lo, para caracterizar a posse civil.**

A posse agraria nao depende apenas de justo titulo. A legitimidade da

posse agraria € obtida, principalmente, com a exploragdo econémica advinda

2 MATTOS NETO, A. J. de. A posse agréria e suas implicacdes juridicas no Brasil. Belém:
CEJUP, 1988, p.62.
“ Ibid., p.63.
“* Ibid., p.64.
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do trabalho do homem realizado na terra. A posse civil requer apenas o justo
titulo para conferir & posse legitimidade.*

A boa-fé se expressa na relagcdo possessoria agraria pelo trabalho
humano realizado durante anos na terra, tornando-a produtiva. Isso ja € o
suficiente para a aquisicdo e manutencéo da posse agraria, ou seja, somente o
trabalho na terra torna-a idonea e merecedora da protegéo juridica; o trabalho
permanente na terra exclui a possibilidade da ma-fé do possuidor. A boa-fé é
exteriorizada na relacdo possessoria civil pelo titulo juridico dominial do bem.
Havendo esse titulo a posse civil é considerada de boa-fé.*®

A racionalidade da posse agraria esta pautada pelo uso adequado e
planejado da terra na obtencdo do maior grau possivel de produtividade. Esta
pautada também na conservacgao e preservacao dos recursos naturais, ou seja,
na utilizacdo ecologicamente equilibrada e sustentavel do solo, impedindo o
esgotamento dos recursos naturais renovaveis e garantindo produtividade a
longo prazo. Além de ter que alcancar niveis de produtividade com relacdes
trabalhistas que estejam de acordo com a legislacdo do trabalho. Essa
racionalidade corresponde aos deveres, perante toda a sociedade, daqueles
envolvidos nas relacdes possessorias agrarias. De modo totalmente oposto, a
racionalidade na posse civil refere-se a racionalidade dos interesses do
particular proprietario, independente da destinacéo que ele da a coisa.*’

Vislumbrando atentamente estas marcantes diferencas entre a relacdo
possessOria agraria e a relacdo possessOria civil, inUmeros jus-agraristas
ensaiam um conceito acerca da posse agraria na tentativa de aproxima-la o
mais possivel da realidade agraria brasileira e, por conseguinte, também com o
intento de avancar na elaboracao tedrica autbnoma do Direito Agrario.

O professor titular da Universidade Federal de Goias, Getulio Targino
Lima, ensaia um conceito sobre posse agraria em geral e ndo s6 sobre bem
imovel. Escreve o autor:

Dai entdo pode-se afirmar que a posse agraria € o exercicio
direto, continuo, racional e pacifico, pelo possuidor, de
atividades agrérias desempenhadas sobre os bens agrarios
gue integram a exploragéo rural a que se dedique, gerando a

“* Ibid., p.64-65.
“° Ibid., p.65-66.
“"Ibid., p.67.
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seu favor um direito de natureza real especial, de variadas
conseqléncias juridicas, e visando ao atendimento de suas
necessidades e da humanidade.*®

Para a posse sobre bem imovel, ensaia o referido autor:

Assim, a posse agréaria sobre bem imovel poderia ter o seguinte
conceito: é o exercicio direto, continuo, racional e pacifico, pelo
possuidor, de atividade agraria desempenhada sobre um
imovel rural, apto ao desfrute econémico, gerando a seu favor
um direito de natureza real especial, de variadas
conseqliéncias juridicas e visando ao atendimento de suas
necessidades socio-econémicas, bem como as da sociedade.*

Ja o professor de Direito Ambiental da Universidade Federal de Santa
Catarina, Marcelo Dias Varella, aborda a problematica da posse na perspectiva
da sua vinculagdo com sua funcado social e, desta forma, define a posse nos
seguintes termos:

Buscando tragar uma definicAo mais adequada, consideramos
posse agraria como a relacdo do homem com a terra e com 0s
demais elementos que a complementam, através da realizacao
de atividades econbmicas, posicionando a terra como fator de
producao de riquezas, de forma organizada e racional, gerando
empregos de acordo com a legislagéo trabalhista, mantendo o
adequado equilibrio do meio ambiente, buscando o bem estar
social, constituindo assim um direito real do homem sobre a
coisa, oponivel erga omnes.>

Percebe-se, portanto, a relacao nitidamente proxima e vinculada entre a
posse agraria e o cumprimento da funcédo social do imovel rural. Percebe-se
também que o cumprimento da funcdo social da terra somente € alcangado
pelo trabalho humano, Gnico capaz de transformar a natureza. Dai a estreita
ligacdo entre a relagdo possessoria agraria e a atividade laboral humana.
Atividade esta que deve produzir adequada e racionalmente géneros
agropecuarios para 0 conjunto populacional. E imperativo também a
preservacdo dos recursos naturais do solo brasileiro, para garantir as
condi¢cdes necessarias a obtencédo, pelas geracdes futuras, da produtividade
rural.

Elementar contribuicdo para melhor clarear a conceituacédo de posse foi

dada pelo professor de Direito Civil da Pontificia Universidade Catolica do

8 LIMA, op. cit., p.88.
9 bid., p. 92.
% VARELLA, M. D. Introducédo ao direito a reforma agraria: o direito face aos novos conflitos
sociais. Leme: Editora de Direito, 1998, p.375.
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Paranad — PUC/PR e professor titular de Direito Civil da Faculdade de Direito de
Curitiba, Luiz Edson Fachin:

‘O fundamento da funcdo social da propriedade € eliminar da
propriedade privada o que ha de eliminavel. O fundamento da funcao social da
posse revela o imprescindivel, uma expressado natural da necessidade”.>*

Referindo-se ao professor espanhol Hernandez Gil, continua o raciocinio
0 autor:

Antes e acima de tudo, aduz, a posse tem um sentido distinto
da propriedade, qual seja o de ser uma forma atributiva da (...)
utilizacao das coisas ligadas as necessidades comuns de todos
0s seres humanos, e dar-lhe autonomia significa constituir um
contraponto humano e social de uma propriedade concentrada
e despersonalizada, pois do ponto de vista dos fatos e da
exteriorizacdo, ndo ha distingdo fundamental entre o possuidor
proprietario e o possuidor ndo proprietario. A posse assume
entdo uma perspectiva que ndo se reduz a mero efeito, nem a
ser encarnacdo da riqueza e muita menos manifestacdo de
poder: é uma concessao a necessidade®.

Notorio, destarte, o0 avanco doutrinario na busca por uma conceituacéo

mais ajustada acerca da posse agraria e, consequentemente, por uma
definicdo que distancie e diferencie a posse agraria da posse civil tradicional.

Os conflitos que giram em torno da posse civil geralmente advém de
conflitos de interesses entre particulares. Logo, os conflitos possessorios civis
envolvem, com maior freqiiéncia, pessoas, fisicas ou juridicas, isoladas no pélo
passivo e ativo. No tocante que os conflitos verificados nas relacées
possessorias agrarias histérica e atualmente abarcam sujeitos coletivos e,
mais, sujeitos estes que disputam mais do que a posse agraria.

Como se viu, a disputa € para a satisfacdo das diversas necessidades
humanas, que sdo contempladas apenas temporariamente quando ocorre
numa realidade agraria em que predomina o modelo de desenvolvimento
agrario que prima pela grande propriedade. O atendimento das necessidades
humanas percorre o conflituoso trajeto da supressao deste modelo, e isto, no
Brasil, implica numa alteragdo brutal do projeto desenvolvimentista,

inicialmente aplicado pelos colonizadores estrangeiros e depois encampados

> FACHIN, L. E. A funcdo social da posse e a propriedade contemporénea (uma

perspectiva da usucapido imobiliaria rural). Porto Alegre: Fabris, 1988, p.19-20.
°2 GIL, 1969 apud FACHIN, 1988, p.21.
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pelos colonizadores nacionais. Alteracdo esta, que para ser efetiva, deve
alcancar toda a estrutura desigual fundiéria brasileira.

Por conseguinte, a funcdo social da posse agraria somente sera plena
com a redefinicdo profunda da estrutura fundiaria brasileira, ou seja, com a
realizacdo de um amplo projeto de reforma agraria capaz de atender as
demandas sociais. Esta reforma agraria ndo pode servir apenas como politica
compensatoria aos freqientes avancos da grande propriedade rural, ela tem
que atingir as raizes desses avancos, fonte de conflitos coletivos fundiarios
historicos e atuais.

Como bem atesta o professor gedgrafo Bernardo Mancano Fernandes, a
respeito dos impactos dos programas de reforma agraria realizados no final do
século XX:

Neste final de século, o debate a respeito da questdo agraria
contém antigos e novos elementos que tém como referéncias:
as formas de resisténcia dos trabalhadores na luta pela terra e
a implantacdo de assentamentos rurais simultaneamente a
intensificacdo da concentracdo fundiaria. No centro desse
debate, desdobra-se uma disputa politica por diferentes
projetos de desenvolvimento do campo.>®

Claro fica, portanto, que a politica de implementacdo de assentamentos
rurais ndo foi e ndo é suficiente para realizar justica social no meio rural, pois a
concentracdo fundiaria, mesmo com essas politicas, aumentou em nosso pais.
O processo de espoliacdo de pequenos posseiros é muito mais intenso que 0s
processos de distribuicdo de posses agrarias. As politicas publicas voltadas
para a reforma agraria ndo apresentam forga suficiente para barrar os anseios
capitais das grandes empresas transnacionais.

A conflituosa realidade agraria brasileira envolve sujeitos coletivos na
disputa pela implementacédo de projetos politicos para o pais, que atingem néo
s6 o0 mundo rural como também o mundo urbano. Sujeitos estes, os pobres,
gue reclamaram e reclamam por uma profunda transformacao nas estruturas
econdmicas e sociais agrarias brasileiras.

Isto implica na busca de uma definicdo diferente acerca da posse

agraria, definicdo esta que deve estar assentada nas necessidades vitais dos

°® FERNANDES, B. M. A questdo agraria no limiar do século XXI. In: ENCONTRO NACIONAL
DE GEOGRAFIA AGRARIA, 15. 2000, Goiania. Anais...Goiania: Universidade Federal de

Goiés, 2000. p.1.
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trabalhadores rurais, que, ao longo de nossa historia, lutaram, mais do que pela
sua sobrevivéncia, para atentar ao conjunto da sociedade brasileira e
internacional as consequéncias desiguais, concentradoras e funestas do
desenvolvimento capitalista no campo brasileiro. E mais do que para atentar,
lutam para transforma-la.

Como sujeitos coletivos, lutam contra este desenvolvimento e pela
discusséo-implementacdo de um desenvolvimento brasileiro assentado em
paradigmas de distribuicAo das riquezas socialmente produzidas, de
socializacdo dos meios de producéo, de respeito ao nosso meio-ambiente, de
participacdo politica de toda a populacéo brasileira, e de outros paradigmas
nao condizentes com o desenvolvimento capitalista.

Perante este desenvolvimento, ndo ha que se tratar a posse apenas
como uma maneira de a camada pobre da populacdo brasileira ter acesso a
pequenos lotes de terras, isto €, o instituto da posse nédo pode ser relacionado
apenas a distribuicdo de terras, mas também relacionado a distribuicdo social
de todas as riquezas aqui produzidas, tanto as riquezas econdmicas, como as
riquezas politicas, culturais, ambientais e cientificas.

Deve-se, no entanto, enfocando a realidade conflituosa coletiva agraria,
observar a natureza politico-revolucionaria desta realidade. A producédo de
bens que satisfaca o conjunto das necessidades de nossa populacao perpassa,
indiscutivel e intrinsecamente, pela transformacao estrutural de nossos pilares
desenvolvimentistas, 0 que pressupde transformacfes radicais em nossa
cadeia produtiva e, somente assim, a atividade agraria podera corresponder
aos anseios da coletividade brasileira.

As necessidades econbmicas, sociais, politicas e culturais de grande
contingente da populacdo brasileira s&o inconcilidveis com as necessidades
econdmicas, sociais, politicas e culturais dos grandes proprietarios de imoveis
rurais e das grandes empresas transnhacionais, como claramente ficou
demonstrado nos capitulos anteriores deste trabalho.

A elaboracdo teorica acerca da posse agraria precisa ser condizente
com nossa realidade agraria no sentido de contribuir para a transformacao
dessa realidade desigual, concentradora de riquezas e geradora de pobrezas,
e nao no sentido de manter esse modelo, compensando-o, historicamente
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ditado pelas grandes propriedades subordinadas aos interesses dos grandes

capitalistas.

6.B — PROTECAO DA POSSE AGRARIA

Segundo a doutrina do professor Orlando Gomes, a posse:

[...] n&o se separa do fato que a origina. O possuidor, como
esclarece lhering, tem direito enquanto possui, de modo que,
na posse, o fato € a condigdo permanente do direito. Desta
peculiaridade da posse resulta que a persisténcia da relacao de
fato é requisito necessario do direito & protecéo.>

No tocante aos fundamentos da tutela interdital nas acées possessorias,

esclarecedor é o trabalho do professor Joel Dias Figueira Jr. Defende o autor:

A razado da protecdo possessOria nasce e se encerra na
finalidade existencial da propria posse, podendo ser
mensurada pelo grau de normalidade do poder fatico e através
de um critério finalistico, via de regra social e econémico. O
objetivo da tutela é permitir que o bem realize a sua perfeita,
adequada e tranquila destinagéo socioecondmica, em beneficio
do titular do poder fatico e dentro de um determinado contexto
social. [...] protege-se a posse por decorréncia dos seus efeitos
gerados no mundo juridico, a fim de que o bem sobre o qual
recaiu o poder de fato atinja com seguranca sua finalidade e
econdmica a satisfacdo de nossas necessidades. A expressao
finalidade social (do bem) deve ser entendida como a funcéo
de toda a contextura do mundo fatico. [...] Ndo é por menos
gue a Constituicdo Federal protege a propriedade e estabelece
o0 dever de atender a sua fungcdo social. Interpretando-se
teleolégica, axioloégica e sistematicamente a Lei Maior,
podemos estender o dispositivo a exteriorizacdo potestativa da
propriedade no mundo fatico — a posse (art. 5, XIl e XIII).>®

Dai decorre que somente se fundamenta a protecdo possessoéria que

recai sobre a posse decorrente de relagcdo de fato persistente, relagéo esta que

tem que ser persistentemente satisfativa dos interesses sociais. E dai deriva a

insercdo da protecdo possesséria num conjunto de direitos e atuacbes no

sentido de reverter a nossa estrutura fundiaria concentradora e excludente.

> GOMES, O. Direitos Reais. 10 ed.Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 75.

** FIGUEIRA JUNIOR, J. D. As liminares nas acdes possessorias. 2 ed. rev e ampl.Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p.67
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A realidade conflituosa agraria exige instrumentos processuais
condizentes com ela. Os instrumentos processuais civis utilizados no
tratamento juridico-procedimental referente aos conflitos coletivos fundiarios
devem pautar-se pela protecdo da posse agraria, justificada pelo atendimento
dos anseios, ou melhor, das necessidades sociais.

Inaceitavel, entdo, a adocdo da hermenéutica civilista dominante no
tratamento dispensado aos conflitos coletivos fundiarios. O caminho percorrido
por estes nao pode estar ausente no conhecimento, processamento e
julgamento das acbes possessorias interpostas no Poder Judiciario.

O conteudo, a finalidade, a natureza destes conflitos coletivos fundiarios
estdo repletos de lutas por direitos essenciais a sobrevivéncia da coletividade
humana, muitos dos quais ja positivados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Dentre os principais destaco os contidos no art. 1
e art. 3.

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel do Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

[...]

Art. 3. Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Lutas histéricas e atuais em torno da posse da terra mobilizam setores
sociais inteiros na perspectiva da construcdo de realidades amplamente
diferentes e mesmo opostas para o pais e lutas que envolvem a efetivacéo e
aplicabilidade de direitos constitucionais, rigorosamente relacionados a
satisfacdo das necessidades essencialmente humanas.

A comprovacao da existéncia da posse agraria envolve a constatacao da
existéncia de seu fundamento, qual seja, a satisfacdo das necessidades
sociais. Essa constatacdo perpassa pela inevitabilidade de o possuidor que
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requer protecdo possessoOria provar o cumprimento da funcdo social de seu
imovel rural. Somente assim ele poderd obter a pedida protecdo, mesmo em
carater liminar.

A urgéncia em tutelar a posse agraria decorre, principalmente, de fatores
socioeconémicos em face da exigéncia de perfeita estabilidade das relacdes
formadas entre o titular da posse, 0 bem objeto desta relacdo, a sujeicdo de
terceiros e o interesse social em ter a posse agréria social e economicamente
organizada no sentido de satisfazer as necessidades sociais, pertinentes a esta
situacdo que, na hipdtese de violacdo do equilibrio do sistema pela pratica de
atos-fatos ilicitos, requer a sua pronta manutencao ou restabelecimento.®

O interesse social traduz-se em nosso ordenamento juridico pelo
cumprimento da funcéo social da posse agraria. Os requisitos que devem estar
presentes simultaneamente na relacdo possessoria agraria para que esta seja
merecedora de protecdo juridica estdo contidos no Art. 186 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e regulamentados em leis infra-
constitucionais.>”’

Por sua vez, a verificacdo da presenca simultdnea de todos os
pressupostos do art. 186 de nossa Lei Maior exige, na pratica, a elaboracao de
laudos técnicos por érgaos publicos competentes que comprovem os niveis de
produtividade legalmente exigidos, e que comprovem que 0S graus de
produtividade foram atingidos com respeito as legislacbes trabalhistas e
ambientais.

Esse é também o entendimento do Ministério de Desenvolvimento
Agrario:

(...) a.2) articule, em conjunto com o MDA, junto & Casa Civil,
IBAMA/MMA e MTE, decreto regulamentador e acbes
administrativas tendentes a elaboracdo de termos de
cooperacdo ou normas interinstitucionais regradoras de
fiscalizagbes conjuntas, visando concentracdo de juizos
simultaneos sobre o cumprimento de todos os aspectos da
funcéo social da propriedade.*®

*® |bid., p.193

" Lei n. 8629/93 que dispbe sobre desapropriagcdo de imével rural por descumprimento da
funcao social; e Lei complementar n. 76/93 que regulamenta a desapropriacdo de imoveis
rurais.

®MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. . Parecer conjunto/CPALNP-

CGAPJP/CJ/ MDA/N. 011/2004 (VAF/IMPJ). Brasilia, 2004, 46 p.
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Muitas ja sdo as decisdes judiciais que tém entendido que o tratamento
tradicional dado as acBes possessérias nos casos de litigios coletivos
fundiérios ndo corresponde a realidade conflituosa agraria.

Situacdo emblematica foi decisdo judicial proferida em decorréncia do
pedido de interdito proibitério, em seguida convertido em pedido de
manutencdo da posse da Fazenda da Barra, localizada na Zona Leste de
Ribeirdo Preto-SP. O pedido dos proprietérios, apos a ocupa¢do da Fazenda
pelo MST em 2003, foi julgado assim, em carater definitivo, pelo juiz:

[..] as autoras ajuizaram Interdito Possessério com Pedido
Liminar [...] aduzindo, em sintese, 0s seguintes argumentos: a)
sdo legitimas possuidoras do imével rural denominado
‘Fazenda da Barra” com area efetiva de 1.548,4838 hectares,
matriculado sob n. 37.120, junto ao Segundo de Registro de
Iméveis desta comarca; b) em data de 18.07.2000, através de
instrumentos particulares anexo, as autoras obrigaram-se a
adquirir a totalidade das terras, sucedendo, assim, a Fundacao
Sinha Junqueira; c) extrai-se, da documentacdo anexo, que a
totalidade das terras adquiridas sdo passiveis de exploracdo
econbmica destinadas a agricultura, sendo assim, imune a
qualquer tipo de desapropriacdo, uma vez que cumpre sua
funcdo social; d) ocorre que, em razdo de boatos divulgados
em jornal da regido e que nado espelham a realidade, foi dito
gue a Fazenda da Barra tornou-se improdutiva por nao cumprir
a fungéo social bem como estaria, em razdo de tal fato, sendo
alvo de desapropriacdo, oportunidade em que ocorreu a
invasdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST na
propriedade das autoras, com nimero elevado de pessoas com
a finalidade exclusiva de praticar esbulho possessoério em suas
terras; o que culminou com a lavratura de boletim de
ocorréncia; e) em face do exposto e preenchidos os requisitos
legais, requer a concessdao de liminar da medida para a
protecdo de sua posse, a qual devera ser confirmada em
sentenca final, impondo-se aos réus os 6nus da sucumbéncia,
além da multa pecuniaria. Atribui-se a causa o valor de
R$50.000,00. Foram juntados documentos (fls. 31/122,
135/137 e 339). [...] Concedeu-se a liminar (fls. 125/126). [...]
Fundamento e Decido. [...] Como é sabido, o autor sera
possuidor esbulhado, turbado e/ou ameacado, sendo
irrelevante seja ele ou néo titular de direito real, bastando, para
tanto, que ele tenha a posse. Mas por outro lado, ndo se deve
perder de vista que, corroborando tal entendimento,
independente de qualquer determinacao judicial, trouxeram as
autoras juntamente com a inicial fotocopias dos instrumentos
de compromisso de venda e compra, onde conferem
legitimidade ativa para a propositura da demanda, motivo pela
qgual fica rechacada tal prejudicial de mérito. [...] Cinge-se a
pretenséo inicial em ver a parte autora manutenida na posse da
‘Fazenda da Barra” em decorréncia de esbulho parcial
possessério. [...] Prescreve o art. 5 da Carta Federal que:
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“Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,...”. Diz o
inciso XXII do citado artigo que: “é¢ garantido o direito de
propriedade”; E o inciso XXIII também do referido artigo diz o
seguinte: “a propriedade atendera sua fungao social”. Extrai-se,
dai, que o direito de protecdo a propriedade é garantido
constitucionalmente, desde que ela cumpra sua funcao social.
Mais adiante, prescreve o artigo 184 da referida Carta, o
seguinte: “Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja
cumprindo sua fungdo social,...”. De todo esse conjunto
probatorio ditado pela Carta Federal verifica-se que, apesar da
garantia constitucional nela prevista, a prépria Constituicao
impde ao proprietario restricbes ao direito de uso, mediante
ocupacdo temporaria em casos de perigo publico iminente e
nas desapropriacbes, quais sejam, desapropriacdo de
propriedade que cumpre a funcdo social, desapropriagdo de
propriedade que ndo cumpre sua fungdo social e
desapropriacdo de propriedade nociva a coletividade, etc... No
caso em tela temos que, de toda a documentacao trazida para
o bojo dos autos, chega-se a conclusdo de que a propriedade
dos autores ndo cumpre a fungdo social, portanto, carece de
protecdo legal. Como se vé tal propriedade foi considerada
improdutiva por diversos motivos ali alinhavados, tais como:
degradacdo ambiental, ndo preservacdo do meio ambiente,
inadequacdo do uso da terra, etc.,, 0 que, em sintese, vale
frisar, somente merece protecdo juridica a propriedade rural
gue cumpra a funcdo social em todos os seus elementos, tais
como, econdmico, ambiental e social (art. 186, incisos | a IV, da
citada Carta Federal), 0 que nao restou provado pela autora.
[...] Outrossim, cassadas as liminares anteriormente
concedidas [...].*°

Disso tudo extrai-se que o Direito Civil regulamenta apenas as relacdes
civis atinentes a propriedade, enquanto o Direito Publico, sustentado
basicamente pela Constituicdo Federal de 1988, estabelece o0s regimes
fundamentais da relacéo de propriedade. A funcéo social da propriedade nédo é
condi¢do imposta ao direito de propriedade, mas elemento da estrutura e do
regime juridico da propriedade; €, pois, parte integrante do contetdo de direito

de propriedade.®® Como contelido do direito de propriedade, a funcéo social do

*RIBEIRAO PRETO — SP. Acéo possessoria com pedido liminar. Proc. N. 2.259/03, da 5 Vara
Civel da Comarca de Ribeirdo Preto. Autoras: |.S.l. ParticipacBes Limitadas e Robeca
ParticipagBes Limitadas. Réus: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra e outros.
Juiz: José Durval Feltrin. Ribeirdo Preto, 23 de setembro de 2004, p. 390-403.

®SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1992, p.246 — 247.
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imovel rural deve ser cumprida e comprovada pelo dito possuidor no intento de
obter antecipadamente a protecdo possessoria agraria.

A posse agraria, no sistema juridico brasileiro, esta subordinada a posse
civel e/ou posse produtivista, que se concentra unicamente no carater da
produtividade econémica do imével rural, desconsiderando o carater ambiental
e trabalhista, que assim como a produtividade econdmica, também s&o
inerentes a posse agraria e, ndo sendo observadas efetivamente, néo
merecem a devida protecdo juridica, nos moldes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

CONCLUSAO

O desenvolvimento capitalista da agricultura brasileira esta
associado a mudancas substanciais que acarretaram em significativos
incrementos no indice produtividade do hoje chamado agronegdcio. Tais
alteracdes se concentram quase que exclusivamente no desenvolvimento das
forcas produtivas orquestrado pelo processo de concentracdo e acumulacao de
capital em nivel transnacional. A industrializacdo e a financeirizacdo da
agricultura brasileira proporcionaram mudancas produtivas no sentido de
aumentar a produtividade de bens agricolas voltados para a satisfacdo da
pauta de exportacdo brasileira, e, com isso, participar da divisdo internacional
do trabalho de forma dependente e subordinada.

As fusbes, as aquisicdes, a equipe administrativa profissional, a
utilizacéo intensiva de agrotoxicos, de implementos agricolas, de maquinas, de
insumos, de transgénicos, o controle do processo produtivo e circulatério de
forma direta ou indireta pelas empresas transnacionais, 0 aumento da
intensidade e da exploracdo da forca de trabalho sdo os elementos que
diferencia o agronegoécio do seu dito antecessor, o latifindio. Estas sdo as
novidades. A producdo de monoculturas em grandes propriedades rurais para
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exportacdo, baseada na devastacdo dos recursos naturais, na exploracdo de
trabalho social alheio, e na dependéncia de recursos publicos, sdo o0s
elementos que os igualam e os unem, permanecendo inalterados por séculos.

Os indices de produtividade da agricultura brasileira, em especial
do setor sucroenergético, saltaram significativamente, com o advendo do
agronegocio, sustentando-se nas bases consolidadas do latifindio. Se a
produtividade parece ser o principal elemento que aponta o agronegdcio como
superacao do latifundio, por que a contrariedade das entidades patronais em
refletirem tal realidade e tal projeto politico com a atualizacdo dos indices de
produtividade?

A quem atribui a reforma agraria o papel de superar a (im)produtividade
do latifuindio tende a indagar acerca da sua necessidade para o
desenvolvimento da agricultura brasileira em seu atual estagio do agronegécio.
Mas o que se postula aqui é uma reflexdo acerca do papel da Reforma Agréaria
na superacdo do modelo produtivo agronegocial, para além da questdo da
produtividade de mercadorias que parecem caminhar para o destino de
somente possuirem valor de troca e que cada vez mais este sufoca o valor de
uso. A necessidade humana esta cada vez mais contraditoriamente submetida
a necessidade do capital acumular.

As particularidades do agronegécio em Ribeirdo Preto — SP devem-se
ao fato desta regido dedicar-se quase que exclusivamente a producéo,
industrializacdo e comercializagdo da mercadoria cana-de-acUcar ha muitos
anos. O aumento da produtividade de acglcar e etanol deu-se sob a base
fundiaria, ambiental e de comércio agricola inalteradas.

Desta forma, os aspectos sociais da produtividade do trabalho apontam
para contradicdes insuperaveis pelo modo de producdo capitalista, quais
sejam, o0 de incrementar incessantemente a producdo de mercadorias
exportaveis e extrair cada vez mais mais-valia. A logica do lucro se choca
frontalmente & I6gica da satisfacdo da necessidade humana.

Desconstruir a exclusividade da logica produtivista da Reforma Agréaria
passa necessariamente por desconstruir a logica exploratéria, depredatoéria e

concentradora do agronegaocio.
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8 — ANEXOS
8.A - ANEXO |
Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegaocio

Balanca Comercial do Agronegécio — Novembro/2012

Grafico 1 - Balanga Comercial do Agronegocio
Evolugdo Mensal das Exportacdes e Importagdes 2011 e 2012
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| - Resultados do més

As exporta¢gfes de novembro atingiram a cifra de US$ 7,77 bilhdes para
0 més, 0 que correspondeu a um recuo de 6,5% (-US$ 538,07 milhdes) em
relacdo ao mesmo més de 2011. As importacdes também diminuiram (-10,0%),
atingindo US$ 1,49 bilh&o. Como resultado, o saldo comercial dos produtos do
agronegacio foi superavitario em US$ 6,28 bilhdes.

Assim como em 2011, o principal setor exportador foi o sucroalcooleiro,
com embarques de US$ 1,65 bilh&o. Entretanto o valor & 5,2% menor que
aguele registrado no mesmo més do ano passado: US$ 1,74 bilhdo. O aclcar €
o principal item de exportacdo desse setor com US$ 1,43 bilhdo em vendas.
Apesar de ter havido um aumento na quantidade exportada de acucar de
15,3%, a queda do preco médio em 18,7%, foi a grande responsavel pela
diminuicdo da receita.

As carnes ficaram na segunda posicdo dentre 0s principais setores
exportadores. A receita global do setor recuou 7,3% de US$ 1,47 milhdo em
2011 para US$ 1,36 milhdo em 2012. Os Unicos produtos que apresentaram
expansao foram carne bovina in natura com 4,8% e carne suina in natura com
7,8%.

O complexo soja foi 0 setor que mais sofreu reducdo em sua receita de
exportacdo, de US$ 1,54 bilhdo em 2011 para US$ 848 milhGes em 2012,
queda de 44,8%. A quantidade exportada foi reduzida para todos os
subprodutos, principalmente para a soja em grados, que sofreu reducédo de
85,3% de 1,76 milhdo de toneladas em 2011 para 258 mil toneladas em 2012.

O destaque do més de novembro foi para o milho que obteve incremento
de 315,2% nas vendas externas (de US$ 258,09 milhdes em 2011 para US$
1,07 bilhdo em 2012). A quantidade embarcada foi determinante para esse
aumento de receita passando de 907,36 mil toneladas em 2011 para 3,92
milhdes de toneladas em 2012, ou seja, aumento de 331,4%, néo obstante o
recuo do preco médio da tonelada em 3,8%.

Quanto as importagdes, os registros de aquisicbes chegaram a US$ 1,49
bilhdo (- 10,0%). A maioria dos produtos sofreu reducéo nas compras. Uma das
poucas excecdes foi para o complexo soja, cujas aquisicdes aumentaram
600,5% passando de US$ 3,71 milhdes para US$ 25,97 milhdes.
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Tabela 1 - Balanga Comercial do Agronegécio
Exportacdes, importagdes e saldos: Novembro/2011 e Novembro/2012 (em US$ mil)

Setores Novembro/2011 Novembro/2012 Var. %
Exp Imp Saldo Exp Imp Saldo Exp Imp
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 1.812.642 2627057  1.549.937 1.717.422 280.007 1437414 53 6,6
CARNES 1.468.565 38.107 1.430.458 1.360.923 43.301 1317622 ~-7,3 13,6
COUROS, PRODUTOS DE COURO E PELETERIA 205.450 18.790 186.660 218.626 13.972 204.654 64 -256
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 52.466 17.533 34.932 57.006 19.589 37.417 8,7 11,7
ANIMAIS VIVOS (EXCETO PESCADOS) 52.934 2.019 50.916 50.155 1.164 48990 -53 -423
PESCADOS 20.595 131.614 -111.019 18.012 130.707 -112.695 -12,5 -0,7
LACTEOS 8.724 54.642 -45.917 8.224 71.273 -63.049 -57 304
PRODUTOS APICOLAS 3.908 0 3.908 4.476 0 4476 145 -
PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 6.495.774 1.393.400"  5.102.374 6.052.928 1.209.672 4843256 -6,8 -132
COMPLEXO SUCROALCOOLERO 1.740.851 115.538 1.625.312 1.649.969 8.816 1641152 -52 -924
CEREAIS, FARINHAS E PREPARAQ@B 354.300 340.072 14.229 1.142.546 328.831 813.715 222,5 -3.3
COMPLEXO SOJA 1.535.730 3.708 1.532.023 847.631 25971 821.660 -44,8 600,5
PRODUTOS FLORESTAIS 786.058 265.356 520.702 758.910 218.205 540.705 -35 -17.8
CAFE 865.671 5.573 860.097 588.378 1.133 587.245 -320 -79,7
FIBRAS E PRODUTOS TEXTEIS 338.306 159.309 178.997 294.861 131.529 163.332 -128 -17,4
SUCOS 272.195 1.408 270.787 214.890 1.414 213475 -211 04
FUMO E SEUS PRODUTOS 211.156 4.895 206.261 164.952 2.666 162.286 -21,9 -455
FRUTAS (INCLUI NOZES E CASTANHAS) 109.693 96.049 13.644 106.074 90.719 15355  -33 -5,5
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 104.612 48.994 55.617 84.855 49.668 35.187 -18,9 14
PRODUTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 45.257 33.771 11.485 42.473 30.893 11580 -6,2 -8,5
BEBIDAS 19.052 74.840 -55.788 42.275 70.560 -28.285 121,9 -57
CHA, MATE EESPECIARIAS 32.506 3.847 28.659 29.970 3.360 26,610 -7.8 -12,7
CACAU E SEUS PRODUTOS 29.730 42.601 -12.871 28.241 31.717 -3.476 -50 -255
PRODUTOS OLEAGINOSOS (EXCLUI SOJA) 29.285 96.684 -67.399 27.724 92.899 -65.175  -5,3 -39
RAGOES PARA ANIMAIS 13.662 15.483 -1.821 22.157 15.775 6.383 62,2 19
PRODUTOS HORTICOLAS, LEGUMINOSAS, RAIZES E TUBERCULOS 6.493 82.569 -76.076 6.035 101.626 -95.591 -7,1 23,1
PLANTAS VIVAS E PRODUTOS DE FLORICULTURA 1.218 2.702 -1.485 988 3.890 -2.902 -189 440
TOTAL 8.308.416 1.656.105'  6.652.311 7.770.350 1.489.679 6.280.671 -6,5 -10,0

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC
Baboragé&o: MAPA/SRIDPI

As exportacdes de novembro por blocos econémicos sofreram reducgéo

para praticamente todos os destinos com excecdo de Oriente Médio e Europa

Oriental com aumentos de 6,9% e 15,5% respectivamente. A maior queda das

exportacdes em novembro foi para a Oceania, apesar de haver sofrido pouca

reducdo em sua participacdo relativa (-0,1%). A maior queda sofrida na

participacéo foi da Asia, passando de 30,9% em novembro de 2011 para 28,5%

em 2012.

Tabela 2 - Exportacées do Agronegdcio por Blocos Econdmicos Selecionados

Novembro/2011 e Novembro/2012 (em US$ mil)

Blocos Novembro Var. % Participacdo %
2011 2012 2012/2011 2011 2012
ASIA (EXCL. ORIENTE MEDIO) 2.564.512 2.214.258 -137 30,9 285
UE27 1.953.565 1.873.954 -4,1 235 241
NAFTA 909.288 864.632 -4.9 109 11,1
ORIENTE MEDIO 793.202 848.251 6,9 95 109
AFRICA (EXCL. ORIENTE MEDIO) 835.776 777.213 -70 10,1 10,0
ALADI (EXCL. MERCOSUL) 578.300 500.281 -135 7,0 6,4
EUROPA ORIENTAL 221.560 255.898 155 2,7 33
MERCOSUL 227.708 200.429 -12,0 27 26
DEMAIS DA EUROPA OCIDENTAL 139.050 95.580 -31,3 1,7 12
OCEANIA 25.230 15.077 -40,2 03 02
DEMAIS DA AMERICA 10.920 8.042 -26,4 01 01

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC
Haborag&o: MAPA/SRUDPI

Em relacdo as exportacdes do agronegoécio por paises de destino, em

novembro destaca-se a India, destino para o qual as vendas cresceram
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2049,3% de US$5,46 milhdes em novembro de 2011 para US$ 117,43 milhdes
em 2012, fazendo com que a participacdo relativa do pais passasse de 0,1%
no mesmo més de 2011 para 1,5% em 2012. Dois outros paises que obtiveram
crescimento superior a 50% foram Coreia do Sul (53,5%) e Emirados Arabes
Unidos (109,0%). Por outro lado, para a China houve reducao de 49,2% nas
exportacdes, acarretando redugcdo em sua participagéo relativa de 13,4% para
7,3%.

Tabela 3 - Exportagdes do Agroneg6cio por Paises
Novembro/2011 e Novembro/2012 (em US$ mil)

Paises Novembro Var. % Participacéo %
2011 2012 2012/2011 2011 2012
ESTADOS UNIDOS 753.000 735.099 2,4 91 9,5
PAISES BAIXOS 506.020 614.743 215 6,1 7,9
CHINA 1.116.320 567.343 -49,2 13,4 73
JAPAO 328.712 463.902 41,1 4,0 6,0
IRA REP.ISL.DO 186.578 279.427 49,8 2,2 36
ALEMANHA 253.411 249.156 -1,7 31 32
COREIA,REP.SUL 162.241 249.028 535 2,0 32
VENEZUELA 327.089 233.867 -28,5 39 30
INDONESIA 199.404 225.041 12,9 2,4 2,9
ARABIA SAUDITA 276.161 204.209 -26,1 33 2,6
ESPANHA 238.724 194.743 -18,4 2,9 25
EGITO 219.836 190.558 -13,3 2,6 25
BELGICA 247.079 182.947 -26,0 3,0 24
HONG KONG 208.620 177.983 -14,7 25 23
EMIR ARABES UN. 83.420 174.327 109,0 1,0 2,2
ITALIA 158.635 171.001 78 19 2,2
REINO UNIDO 166.896 170.319 21 2,0 2,2
FRANCA 126.956 153.063 20,6 15 2,0
RUSSIA,FED.DA 125.463 145.948 16,3 15 19
INDIA 5.464 117.429 2049,3 01 15
DEMAIS PAISES 2.618.387 2.270.215 -13,3 315 29,2
TOTAL 8.308.416 7.770.350 -6,5 100,0 100,0

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC
Haborag&o: MAPA/SRIDPI

Il — Resultados de janeiro a novembro de 2012

Entre janeiro e novembro as exportacdes do agronegoécio somaram US$
88,65 bhilhdes, o que representou incremento de 1% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior. As importacfes foram de US$ 15,09 bilhdes, ou seja,
5% inferiores a 2011. Como resultado, o saldo da balanca comercial do
agronegocio foi positivo: US$ 73,56 bilhdes.

Os setores que mais contribuiram para o crescimento de US$ 858,82
milhdes nas exportacbes do agronegécio entre janeiro e novembro foram:
complexo soja (+US$ 2,55 bilhdes, de US$ 22,95 bilhdes para 25,50 bilhdes);
cereais, farinhas e preparactes (+US$ 1,89 bilhdo, de US$ 3,88 para US$ 5,78
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bilndes); fibras e produtos téxteis (+US$ 453,41 milhdes, de US$ 1,89 bilhdo
para US$ 2,34 bilhdes); fumo e seus produtos (+US$ 323,11 milhdes, de US$
2,78 bilhdes para US$ 3,10 bilhdes) e animais vivos (+US$ 156,89 milhdes,
US$ 442,21 milhdes para US$ 599,11 milhdes). Caso ndo houvesse expansao
nas vendas do complexo soja, as exportacdes do agronegocio brasileiro teriam
sofrido queda de 1,9% no periodo. Por outro lado, as maiores quedas foram
observadas no café (-US$ 2,04 bilhdes) e no complexo sucroalcooleiro (-US$
1,60 bilh&o).

O principal setor, em termos de valor exportado foi 0 complexo soja
(US$ 25,50 bilhdes), cujas exportagcbes aumentaram 11,1% em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. As vendas externas de soja em graos
corresponderam a 68,1% desse montante alcancando US$ 17,36 bilhdes.
Houve aumento de 11,2% em valor, em funcdo da expansdo em 4,0% na
quantidade e 6,8% no preco. Os embarques de farelo de soja foram de US$
6,14 bilhdes, ou seja 15,0% superiores a 2011 em valor, em decorréncia do
crescimento de 0,7% na quantidade e 14,2% no preco. O 6leo de soja
apresentou aumento de 0,3% em valor e 4,5% na quantidade, apesar da queda
de 4,0% no preco médio de venda.

Na segunda posicdo encontram-se as carnes, cujas exportacdes
somaram US$ 14,34 bilh6es no periodo. Esse resultado representa queda de
0,6% em valor, em funcdo da queda no preco (-4,2%) nao ter sido compensada
pelo aumento na quantidade embarcada (+3,7%). A carne de frango, principal
produto em termos de valor exportado (US$ 6,53 bilhdes), foi o que mais
contribuiu para essa queda do setor, na medida em que as exportacbes do
produto cairam US$ 399,44 milhdes. Essa redugcdo se deu em funcdo da
reducdo do preco de venda do produto (-5,7%), enquanto a quantidade
permaneceu praticamente estavel. Por outro lado, as exportacbes de carne
bovina (US$ 5,25 bilhdes) aumentaram 6,4%, em valor, em fun¢cdo do aumento
de 12,3% no quantum, ja que o preco sofreu reducdo de 5,2%. As vendas
externas de carne suina também apresentaram aumento em valor (+4,2%),
alcangando US$ 1,39 bilhdo. O aumento da quantidade embarcada (+12,0%)

compensou a queda de 7,0% no preco do produto.
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Em seguida, destacam-se as exportacdes do complexo sucroalcooleiro,
que somaram US$13,55 bilhdées. Houve, porém, queda de 10,5% no valor,
quando se compara com 0 mesmo periodo do ano anterior. Esse resultado
decorre da queda nas vendas de acucar, que sofreram reducdo de 15,7% em
valor, em funcado da queda de 7,0% em quantidade e 9,4% no preco. A reducéo
de 64,6% nas vendas do produto para a Russia (de US$ 1,83 bilhdo para US$
647,80 milhdes) foi responsavel por mais da metade da queda nas vendas
totais do produto brasileiro. Por outro lado, as exportacbes de alcool
aumentaram 43,9% em valor, somando US$ 1,89 bilh&o.

Os produtos florestais foram o0 quarto setor em termos de valor
exportado, alcangando a cifra de US$ 8,22 bilhdes entre janeiro e novembro de
2012. Esse montante representa queda de 6,9% em valor, como resultado da
reducao de 1,6% no quantum e 5,4% no preco médio.

As exportacdes de café somaram US$ 5,85 bilhdes, o que representou
queda de 25,9% em valor, em relagdo ao mesmo periodo em 2011. O café em
graos foi responsavel por 88,5% do valor exportado pelo setor, com US$ 5,18
bilhdes. As vendas externas do produto foram 28,6% inferiores a 2011, em
funcdo da queda de 17,6% em valor e 13,3% em quantidade. Por outro lado, as
exportacdes de café soluvel aumentaram 6,9% em valor, somando US$ 631,2
milhdes. Também houve expansdo na quantidade (+1,7%) e no preco (+5,1%).

Também se destacam as vendas externas de cereais, farinhas e
preparacdes, que alcancaram a cifra de US$ 5,78 bilhdes. O milho contribuiu
com 78,2% desse valor (US$ 4,52 bilhdes). No acumulado do ano, houve
crescimento de 87,3% em valor, decorrente da expansdo de 96,3% da
quantidade embarcada do produto, que compensou a queda de 4,6% no preco
médio.

Em conjunto, as exportacdes dos produtos dos seis setores destacados
acima somaram US$ 73,24 bilhdes, sendo responsaveis por 82,6% do total das
exportacdes do agronegdcio brasileiro entre janeiro e novembro de 2012.

Em relacdo as importacdes, destacaram-se as aquisicbes de papel e
celulose (US$ 1,81 bilh&o), trigo (US$ 1,62 bilh&o), borracha natural (US$
625,1 milhdes), malte (US$ 491,6 milhdes), 6leo de palma (US$ 396,5 milhdes)
e arroz (US$ 309,8 milhdes). Os produtos florestais foram o setor que mais
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contribuiu para a queda nas importacdes do agronegocio, visto que houve

reducédo de 548,4 milhdes no periodo.

Tabela 4 - Balanga Comercial do Agronegdcio
Exportagdes, importacdes e saldos: Janeiro-Novembro/2011 e Janeiro-Novembro/2012 (em US$ mil)

Setores Janeiro-Novembro/2011 Janeiro-Novembro/2012 Var. %
Exp Imp Saldo Exp Imp Saldo Exp  Imp
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 18.308.321 24453447 15862.978 18.261.033  2.490.310  15.770.722 -0,3 18
CARNES 14.433.608 364.867 14.068.741 14.342.191 406.505 13.935.686 -06 114
COUROS, PRODUTOS DE COURO E PELETERIA 2.523.447 185.837 2.337.609  2.381.398 174.689 2.206.709 56  -6,0
ANIMAIS VIVOS (EXCETO PESCADOS) 442.214 15.598 426.616 599.105 9.530 589575 355 -389
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 530.411 179.931 350.480 587.415 205.532 381.883 10,7 142
PESCADOS 198.378 1.137.222 -938.844 189.796 1.112.382 -922.586 -4.3 -2,2
LACTEOS 110.349 561.768 -451.419 108.837 581.079 -472.242  -14 34
PRODUTOS APICOLAS 69.915 120 69.795 52.292 594 51.698 -252 3946
PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 69.484.729 13.438.4017 56.046.328 70.390.841 12.603.766  57.787.075 13 -6,2
COMPLEXO SOJA 22.951.134 23226  22.927.908 25.497.505 138.338  25.359.167 11,1 4956
COMPLEXO SUCROALCOOLERO 15.146.640 683.589  14.463.051 13.551.496 453.012 13.098.484 -10,5 -33,7
PRODUTOS FLORESTAIS 8.823.002 3.181.709 5.641.293 8215228  2.633.314 5581914 -69 -17.2
CAFE 7.898.077 38.450 7.859.627  5.854.004 37.842 5.816.161 -25,9 -1,6
CEREAIS, FARINHAS E PREPARAQ()ES 3.884.323 3.048.275 836.047 5.776.706  3.078.226 2.698.481 487 1,0
FUMO E SEUS PRODUTOS 2.778.775 35.958 2.742.818  3.101.889 36.195 3.065.694 11,6 0,7
FIBRAS E PRODUTOS TEXTEIS 1.889.101 1.905.100 -16.000  2.342.510  1.499.746 842764 240 -213
SUCOS 2.346.921 26.330 2320591  2.277.718 20.067 2.257.651 -29 -238
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 971.114 485.598 485.516 979.650 522.491 457.159 0,9 7,6
FRUTAS (INCLUI NOZES E CASTANHAS) 855.303 737.194 118.109 833.017 768.761 64.256 -2,6 43
PRODUTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 517.037 329.837 187.200 483.708 350.617 133.090 -64 6,3
CACAU E SEUS PRODUTOS 385.633 221.396 164.237 353.191 370.245 -17.054 -84 672
BEBIDAS 259.978 530.903 -270.924 324.378 555.180 -230.803 24,8 4,6
PRODUTOS OLEAGINOSOS (EXCLUI SOJA) 264.336 958.660 -694.323 281.309 885.238 -603.930 6,4 -7,7
CHA, MATE E ESPECIARIAS 264.281 43.548 220.734 258.802 39.237 219.565 -2,1 -9,9
RAGOES PARA ANIMAIS 139.535 196.060 -56.525 158.310 225.904 -67.593 13,5 152
PRODUTOS HORTICOLAS, LEGUMINOSAS, RAIZES E TUBERCULOS 82.663 959.651 -876.989 76.458 951.352 -874.893 -75 -0,9
PLANTAS VIVAS E PRODUTOS DE FLORICULTURA 26.877 32.916 -6.040 24.961 37.999 -13.038 -7,1 154
TOTAL 87.793.050 15.883.744° 71.909.306 88.651.873 15.004.076  73.557.797 1,0 -5,0

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC
Elaborag&o: MAPA/SRIDPI

A Asia foi o principal bloco parceiro do Brasil nas exportacdes do
agronegocio, com US$ 32,32 bilhdes. Em seguida encontra-se a Unido
Europeia, com US$ 20,60 bilhdes. Em conjunto, os dois blocos foram
responsaveis pela aquisicdo de mais da metade das exportacdes do
agronegocio brasileiro no periodo (59,7%). Houve aumento de 13% nas vendas

para a Asia, enquanto para a Uni&o Europeia houve queda de 6,4%.

Tabela5 - Exportagdes do Agronegdcio por Blocos Econdmicos Selecionados
Janeiro-Novembro/2011 e Janeiro-Novembro/2012 (em US$ mil)

Blocos Janeiro-Novembro Var. % Participacéo %
2011 2012 2011/2012 2011 2012
ASIA (EXCL. ORIENTE MEDIO) 28.593.848 32.324.658 13,0 32,6 36,5
UE 27 22.009.887 20.598.834 -6,4 25,1 23,2
AFRICA (EXCL. ORIENTE MEDIO) 7.951.736 7.852.248 -1,3 9,1 8,9
ORIENTE MEDIO 8.010.853 7.747.337 -3,3 9,1 8,7
NAFTA 7.334.102 7.483.542 2,0 8,4 8,4
ALADI (EXCL. MERCOSUL) 4.656.398 4.718.227 1,3 53 53
EUROPA ORIENTAL 4.943.686 3.892.188 -21,3 5,6 44
MERCOSUL 2.324.061 2.103.091 -9,5 2,6 2,4
DEMAIS DA EUROPA OCIDENTAL 1.131.979 996.593 -12,0 1,3 11
OCEANIA 274.560 220.010 -19,9 0,3 0,2
DEMAIS DA AMERICA 123.347 136.078 10,3 0,1 0,2

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC
Eaboragao: MAPA/SRIDPI
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Em relagdo aos paises, a China se destaca, na medida em que as

Tabela 6 - Exportagdes do Agronegdcio por Paises
Janeiro-Novembro/2011 e Janeiro-Novembro/2012 (em US$ mil)

exportacdes brasileiras para o pais somaram US$ 17,55 bilhdes, Houve
crescimento de 11,9% em relacdo a 2011, o que levou o pais a ampliar sua
participacdo no total das exportacdes do agronegdcio em quase dois pontos
percentuais. Além da China, destaca-se o crescimento nas vendas para a
Coreia do Sul (+US$ 570,98 milhdes) e para Taiwan (+US$ 379,152 milhdes).

A maior perda foi observada em relacdo a Russia (-US$ 1,26 bilh&do).

Paises Janeiro-Novembro Var. % Participacdo %
2011 2012 2011/2012 2011 2012
CHINA 15.684.966 17.554.769 11,9 17,9 19,8
ESTADOS UNIDOS 6.123.067 6.350.843 37 7,0 72
PAISES BAIXOS 6.013.945 5.491.062 -8,7 6,9 6,2
JAPAO 3.218.572 3.087.702 -4,1 37 35
ALEMANHA 3.268.363 2.832.941 -13,3 37 32
RUSSIA,FED.DA 3.919.341 2.662.460 -32,1 45 30
BELGICA 2.285.744 2.265.027 -0,9 2,6 2,6
ARABIA SAUDITA 2.219.444 2.245.707 12 25 25
ESPANHA 2.248.158 2.079.294 -75 2,6 23
ITALIA 2.256.173 2.077.482 -7,9 2,6 2,3
IRA REP.ISL.DO 2.064.953 2.010.526 -2,6 24 23
COREIA,REP.SUL 1.423.078 1.994.061 40,1 16 2,2
VENEZUELA 2.154.582 1.980.458 -8,1 25 2,2
EGITO 1.677.700 1.967.667 17,3 19 2,2
HONG KONG 1.812.423 1.932.037 6,6 21 2,2
REINO UNIDO 1.731.482 1.754.202 13 2,0 2,0
FRANCA 1.741.123 1.723.084 -1,0 2,0 19
EMIR ARABES UN. 1.380.152 1.534.658 11,2 16 17
TAILANDIA 1.145.251 1.374.357 20,0 13 1,6
TAWAN (FORMOSA) 938.147 1.317.269 40,4 11 15
DEMAIS PAISES 24.486.385 24.416.268 -0,3 27,9 27,5
TOTAL 87.793.050 88.651.873 1,0 100,0 100,0

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC

Haborac&do: MAPA/SRIDPI

[l — Resultados acumulados em 12 meses (Novembro/2011 a

Novembro/2012)

As exportagdes acumuladas nos ultimos doze meses atingiram US$

bilhdes no periodo.

95,83 bhilhdes, ou seja, crescimento de 2,1% em relacdo aos doze meses
anteriores. As importacdes, por sua vez, alcancaram US$ 16,71 bilhdes, ou
seja, 3,0% inferiores aos doze meses anteiores. Assim, o saldo comercial dos

produtos do agronegdcio foi positivo, passando de US$ 76,63 para US$ 79,12
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Em termos de valor exportado, a pauta do agronegocio neste periodo de
12 meses foi formada em 79,2% por produtos de origem vegetal e em 20,8%
por produtos de origem animal. O crescimento de US$ 1,97 bilhdo nas
exportacdes resultou do crescimento das exportacdes do complexo soja no
periodo, que passaram de US$ 23,54 bilhGes para US$ 26,69 bilhdes
(+13,4%).

Outros setores do agronegocio que se destacaram no periodo foram:
carnes (US$ 15,67 bilhbes, com 16,4% de participagdo); complexo
sucroalcooleiro (US$ 14,85 bilhdes, com 15,5% de participacdo); produtos
florestais (US$ 9,03 bilhdes, com 9,4% de participacdo); e café (US$ 6,69
bilhbes, com 7,0% de participacdo). Estes cinco setores somaram US$ 72,93
bilhdes nos ultimos doze meses, 0 que representou 76,1% do total das

exportacdes do agronegocio.

Tabela 7 - Balanca Comercial do Agronegécio
Exportacdes, importagdes e saldos: Dezembro/2010 - Novembro/2011 e Dezembro/2011 - Novembro/2012 (em US$ mil)

Setores Dezembro/2010 - Novembro/2011 Dezembro/2011 - Novembro/2012 Var. %
Exp Imp Saldo Exp Imp Saldo Exp Imp
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 19.824.022 2.716.8427 17.107.180 19.971.417 2.739.208  17.232.209 0,7 0,8
CARNES 15.562.641 413.031 15.149.610 15.671.818 452528  15.219.290 0,7 9,6
COUROS, PRODUTOS DE COURO E PELETERIA 2.769.967 199.039 2570928 2.618.678 190.659 2428019 -55 -4,2
ANIMAIS VIVOS (EXCETO PESCADOS) 499.094 19.491 479.602 648.551 10.360 638.191 29,9 -46,8
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 575.094 200.027 375.067 640.570 221.686 418884 114 108
PESCADOS 218.666 1.262.863 -1.044.197 213.312 1.227.946 -1.014.633  -24 -2,8
LACTEOS 122.804 622.270 -499.466 120.299 635.436 -515.137  -2,0 2,1
PRODUTOS APICOLAS 75.755 120 75.635 58.189 594 57.595 -232 394,6
PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 74.033.683 145075167 59.526.167 75.855.053 13.971.144  61.883.909 25 -37
COMPLEXO SOJA 23.540.431 25314 23515.118 26.685.792 140.029  26.545.763 13,4 453,22
COMPLEXO SUCROALCOOLERO 16.318.286 695.244  15.623.042 14.854.625 657.091 14.197.534 -90 -55
PRODUTOS FLORESTAIS 9.701.814 3.430.822 6.270.992  9.029.281  2.888.850 6.140.431 -69 -158
CAFE 8.591.004 40.543 8.550.461  6.688.764 44,643 6.644.121 -22,1 10,1
CEREAIS, FARINHAS E PREPARACOES 4.375.165 3.312.167 1.062.998  6.056.108  3.364.760 2.691.348 384 16
FUMO E SEUS PRODUTOS 2.875.514 39.045 2.836.469  3.258.301 38.534 3.219.767 133 -1,3
FIBRAS E PRODUTOS TEXTEIS 2.017.709 2.021.505 -3.796  2.621.052 1.637.007 984.045 299 -19,0
SUCOS 2.523.180 29.676 2493504  2.497.191 21.932 2475260 -10 -261
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 1.058.018 530.621 527.396  1.091.678 573.879 517.799 32 82
FRUTAS (INCLUI NOZES E CASTANHAS) 929.193 810.222 118.970 918.166 867.680 50.486 -12 71
PRODUTOS ALIMENTICIOS DVERSOS 559.124 359.035 200.089 533.919 383.804 150.116  -4,5 6,9
CACAU E SEUS PRODUTOS 421.527 236.768 184.759 388.166 407.834 -19.668 -7.9 723
BEBIDAS 283.646 577.257 -293.612 349.166 613.643 -264.478 231 6,3
PRODUTOS OLEAGINOSOS (EXCLUI SOJA) 278.419 1.039.934 -761.515 306.164 968.021 -661.857 10,0 -6,9
CHA, MATE E ESPECIARIAS 291.473 46.783 244.690 296.022 43.406 252.616 16 -7,2
RAGOES PARA ANIMAIS 149.732 210.299 -60.567 171.090 249.617 -78.527 143 187
PRODUTOS HORTICOLAS, LEGUMINOSAS, RAIZES E TUBERCULOS 91.017 1.066.982 -975.965 83200 1.029.711 946511 -86 -35
PLANTAS VIVAS E PRODUTOS DE FLORICULTURA 28.432 35.297 -6.865 26.370 40.705 -14.335  -7,3 153
TOTAL 93.857.705 17.224.358" 76.633.347 95.826.470 16.710.353  79.116.118 2,1 -3,0

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC
Haborag&o: MAPA/SRI/DPI

Em relacdo aos mercados de destino, a Asia se mantém como principal
bloco que adquiriu produtos do agronegdcio brasileiro. As exportacées para o
mercado somaram US$ 34,38 bilhdes, o que representa crescimento de 15,5%
em relacdo aos doze meses anteriores. Em seguida se destacam as vendas

para Unido Europeia, com US$ 22,41 bilhdes, o que representou queda de
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6,0% em relacdo ao periodo anterior. Os dois mercados foram responsaveis,
conjuntamente, por 59,3% das vendas externas brasileiras de produtos do
agronegaocio no periodo.

Tabela 8 - Exportagdes do Agronegdécio por Blocos Econdmicos Selecionados
Dezembro/2010 - Novembro/2011 e Dezembro/2011 - Novembro/2012 (em US$ mil)

Dezembro/2010 - Dezembro/2011-  Var.%

Participacéo %

Blocos Novembro/2011 Novembro/2012  2012/2011 2011 2012
ASIA (EXCL. ORIENTE MEDIO) 29.774.629 34.382.972 15,5 31,7 35,9
UE 27 23.829.130 22.410.210 -6,0 254 234
AFRICA (EXCL. ORIENTE MEDIO) 8.441.410 8.639.640 2,3 9,0 9,0
ORIENTE MEDIO 8.708.766 8.358.056 -4,0 9,3 8,7
NAFTA 7.915.675 8.288.117 47 8,4 8,6
ALADI (EXCL. MERCOSUL) 5.116.681 5.240.039 2,4 55 55
EUROPA ORIENTAL 5.423.046 4.138.305 -23,7 58 43
MERCOSUL 2.540.994 2.315.220 -8,9 2,7 24
DEMAIS DA EUROPA OCIDENTAL 1.193.999 1.061.532 -11,1 1,3 1,1
OCEANIA 291.605 257.890 -11,6 0,3 0,3
DEMAIS DA AMERICA 136.590 146.088 7,0 0,1 0,2

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC
Elaborag&o: MAPA/SRI/DPI

A China foi o principal pais de destino das exportac6es do agronegoécio
brasileiro no periodo, com US$ 18,38 bilhdes, o que representa 19,2% de
participacdo no total exportado pelo setor no periodo. Os Estados Unidos
ocuparam a segunda posi¢cdo, com US$ 7,08 bilhdes e os Paises Baixos

seguem o ranking com US$ 5,89 hilhdes.

Tabela 9 - ExportacGes do Agronegécio por Paises
Dezembro/2010 - Novembro/2011 e Dezembro/2011 - Novembro/2012 (em US$ mil)

Paises Dezembro/2010 - Dezembro/2011-  Var.% Participagéo %
Novembro/2011 Novembro/2012  2012/2011 2011 2012
CHINA 15.911.615 18.376.068 15,5 17,0 19,2
ESTADOS UNIDOS 6.628.963 7.075.454 6,7 71 74
PAISES BAIXOS 6.494.088 5.890.987 93 6,9 6,1
JAPAO 3.444.209 3.401.095 -13 37 35
ALEMANHA 3.536.218 3.100.599 -123 38 32
RUSSIA,FED.DA 4.335.409 2.792.968 -35,6 4.6 29
BELGICA 2.446.630 2.482.967 15 2,6 2,6
ARABIA SAUDITA 2.445.897 2.474.404 12 2,6 2,6
ESPANHA 2.413.248 2.314.100 -4,1 2,6 24
ITALIA 2.472.976 2.275.144 -8,0 2,6 24
VENEZUELA 2.361.727 2.236.126 -53 2,5 2,3
EGITO 1.753.314 2.200.200 255 19 23
COREIA,REP.SUL 1532.246 2.129.712 39,0 16 22
HONG KONG 1.951.413 2.105.842 79 2,1 22
IRA REP.ISL.DO 2.264.196 2.069.704 -8,6 24 22
REINO UNIDO 1.885.482 1.936.285 2,7 2,0 2,0
FRANCA 1.895.981 1.856.216 21 2,0 19
EMIR.ARABES UN. 1.433.644 1.659.933 15,8 15 17
TAILANDIA 1.232.032 1510.477 22,6 13 16
TAIWAN (FORMOSA) 968.463 1.411.261 45,7 10 15
DEMAIS PAISES 26.449.953 26.526.929 0,3 28,2 21,1
TOTAL 93.857.705 95.826.470 2,1 100,0 100,0

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC
Hahoracéo: MAPA/SRIDPI
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NOTA METODOLOGICA

A classificagdo de produtos do agronegoécio utilizada nesta nota foi atualizada de
acordo com a Resolucdo CAMEX N° 94, de 8/12/2011, que alterou a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL — NCM para adaptacédo as modificacbes do Sistema Harmonizado (SH - 2012).
Ademais, esta classificacdo de produtos do agronegdcio esta atualizada até a Resolucao
CAMEX Ne° 15, de 29/02/2012.

A Balanca Comercial do Agronegoécio utiliza uma classificagcdo dos produtos do
agronegadcio que retne 2.867 NCM’s em 25 setores. Essa é a mesma classificagdo utilizada no
AGROSTAT BRASIL - base de dados on line que oferece uma visao detalhada e atualizada
das exportactes e importacBes brasileiras do agronegécio. Mais informa¢des da metodologia e
classificacéo podem ser consultadas no site: agrostat.agricultura.gov.br
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8.B — ANEXO I

RANKING DE PRODUGAO DAS UNIDADES DO ESTADO DE SAO PAULO, SAFRA 2008/2009

Fonte: Unigo da IndUstria de Cana-de-aglcar — UNICA.

PRODUGAO DE PRODUCAO DE PRODUGAO DE ETANOL (mil litros)

POSICAO UNIDADES CANA-DE-AGUCAR (t) AGUCAR (t) ANIDRO HIDRATADO TOTAL
10 SP  SAO MARTINHO 8.004.221 445.903 183.698 228.293 411,991
20 SP  DABARRA 7.378.408 499.772 197.458 118.346 315.804
30 SP  EQUIPAV 6.518.126 289.893 188.553 158.745 347.298
4 SP  COLORADO 6.103.406 426.430 22.826 254.110 276.936
50 SP  VALE DO ROSARIO 5.922.940 359.728 122.050 123.207 245257
6° SP  SANTA ELISA 5.585.370 324.965 109.979 136,612 246591
7 SP  COLOMBO 5.152.190 394.074 0 200.093 200.093
8° SP  BONFIM 4785973 371.412 79.992 113.037 193.029
9 SP  ALTA MOGIANA 4.751.584 354.500 72.533 92.387 164.920
100 SP  MOEMA 4.608.925 273.611 87.392 135.468 222.860
110 SP  CRUZALTA 4.436.982 459.022 3.359 75.233 78.592
120 SP  BARRA GRANDE 4.376.621 252.122 102575 128.838 231.413
13° SP  SAOJOSE - MACATUBA 4222913 225576 109.555 138.106 247.661
140 SP  COSTAPINTO 4.180.869 311.705 59.463 107.933 167.396
150 SP  NOVA AMERICA 4.145.247 320.493 107.175 60.884 168.059
16° SP  CATANDUVA 4.039.739 215.791 88.551 130.266 218.817
17° SP DA PEDRA 4.006.495 198.300 94.929 125.412 220.341
18° SP  SANTA CRUZS/A 3.808.287 233.425 88.442 80.382 168.824
19° SP  CERRADINHO 3.752.650 198.247 0 195.597 195.597
20° SP  SAOJOAO - ARARAS 3.609.207 210.850 125552 31.360 156.912
210 SP  BAZAN 3.465.583 210.653 141.823 31.245 173.068
220 SP  BATATAIS 3.441.118 245,500 95.962 41.260 137.222
230 SP MORENO - MONTE APRAZIVEL 3.430.389 77.000 226.640 381 227.021
240 SP  MORENO 3.362.408 226.617 120.747 25.617 146.364
250 SP  MARACAI 3.332.842 258.000 98.295 25.155 123.450
26° SP  CLEALCOII 3.280.000 251.774 0 102.541 102,541
27° SP  SANTA CANDIDA 3.203.283 217.657 104.366 38.070 142.436
28° SP  SAOJOSE DA ESTVA 3.190.577 95.084 75.450 124.200 199.650
29° SP  ANDRADE 3.187.694 183.794 56.468 114.413 170.881
300 SP NARDINI 3.085.700 172.678 75.471 84.453 159.924
310 SP CLEALCO 3.058.000 217.833 0 114.648 114.648
320 SP  SAO MANOEL 2.923.913 167.632 48.305 92.848 141.153
330 SP  DEDINIAGRO. IND. (USINA S. LUIZ) PIRASSL 2.879.622 252.334 27.401 37.721 65.122
340 SP  JUNQUERA 2.807.153 205.838 73.198 44.641 117.839
350 SP  COCAL 2.799.302 229.693 18.325 79.289 97.614
36° SP  IRACEMA - (GRUPO SAO MARTINHO) 2.788.230 109.461 70.143 86.493 156.636
37° SP  BELAVISTA 2.741.388 188.328 77274 41.658 118.932
380 SP  COPLASA 2722271 50.680 195.459 0 195.459
390 SP  ZANN 2.722.197 163.885 0 127.407 127.407
400 SP  UNIALCO 2.704.795 225.045 72371 12562 84.933
410 SP  SAOJOAO-SJVB 2.628.024 201.135 0 79.154 79.154
420 SP  MANDU 2.621.594 154.009 34.416 98.250 132.666
43° SP MB 2.600.410 114.707 80.800 65.660 146.460
440 SP  GUARANI 2.596.691 215.643 41.175 48.164 89.339
450 SP  CERRADINHO 2 2.595.949 220.390 87.641 10.209 97.850
46° SP  RAFARD 2.560.605 189.226 41.108 56.857 97.965
47° SP  UNNALEM 2.507.868 149.919 47.651 76.311 123.962
48° SP  SANTO ANTONIO - SERTAOZINHO 2.502.150 150.690 95.768 15.847 111,615
49° SP  CAMPESTRE 2.485.506 95.439 0 140.937 140.937
500 SP  ARALCO 2.466.804 112526 5413 145.119 150.532
510 SP  SANTAFE 2.462.491 71.650 22.997 140.672 163.669
520 SP  GUAIRA 2.457.118 176.256 44617 61.007 105.624
530 SP  SAO LUIZ - OURINHOS 2.408.912 151.444 0 94.150 94.150
540 SP  FLORALCOOL 2.398.566 134.240 0 113.709 113.709
550 SP  COMPANHIA ENERGETICA SAO JOSE 2.391.857 236.006 10.193 44.159 54,352
56° SP  JOSE BONIFACIO 2.353.597 184.055 84.507 27.825 112.332
57° SP  CONTINENTAL (EX:CASE AGROINDUSTRIAL 2312128 150.667 0 109.450 109.450
58° SP  SANTAISABEL 2 2.288.423 197.912 0 74.699 74.699
590 SP  SANTA ADELIA 2.287.562 121.696 107.096 20.965 128.061
60° SP  SANTARITA 2.283.199 80.114 0 139.390 139.390
61° SP  SANTA HELENA - SP 2.217.945 199.481 30.560 33.341 63.901
620 SP  VIRALCOOL 2.213.754 146.208 81.996 15.973 97.969
63° SP  SANTA ISABEL 2.175.555 154.491 8.194 74.674 82.868
64° SP  PITANGUEIRAS 2.166.917 137.717 57.744 46.839 104.583
65° SP  BURII 2.160.573 0 65.329 118.366 183.695
66° SP  ALCOAZUL 2.160.056 57.284 90.566 35.774 126.340
67° SP  INTERLAGOS 2.151.099 0 0 184.880 184.880
68° SP  IPAUSSU 2.096.488 179.409 65.009 958 65.967
69° SP NOSSA SENHORA - PONTAL 2.085.297 192.045 17.804 37.225 55.029
700 SP  DIAMANTE 2.076.543 149.480 26.797 54,671 81.468
710 SP  SAO DOMINGOS 2.048.717 146.652 53.729 35.816 89.545
720 SP  MARINGA 2.016.522 76.988 0 117.647 117.647
730 SP  ALTAFLORESTA 2.011.035 188.985 33.897 20.244 54141
740 SP  COIMBRA - SAO CARLOS AGRO. LTDA. 1.993.156 116510 21.825 72.357 94.182
750 SP  DASERRA 1.946.169 171.672 9.584 57.431 67.015
76° SP  ESTER 1.928.069 107.750 0 81.454 81.454
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EXPORTACOES BRASILEIRAS DE ACUCAR (REFINADO E BRUTO) POR PAIS

Unidade: milhares de toneladas

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex)
Elaborac&o: Uni&o da Industria de Cana-de-acucar - UNICA
Nota: paises ordenados de acordo com ranking da quantidade exportada no ano de 2008.

Quantidade (milhares toneladas)

PAIS

2006 2007 2008
Total geral 18.870.3 19.364.5 19.a72.5
Russia a.3a6.1 a.197.2 a.384a.8
Nigéria 1.126,7 1.119.4a 1.358,7
Arabia Saudita 765,9 1.072,3 1.260,6
Egito 1.006.4a 722.3 1.277.1
Argelia 723.1 o27.6 87s.8
canada 756,4 8sa.8 816.0
34a9,a 368,22 730,0
co=2.8 656.7 es82.8
1.116.0 o19.1 674a.1
1.231,1 1.283,4 05,8
ra 1.166.6 1.133.0 s595.3
Bangladesh 657.0 aza.,a 5250
Gana z28s5.4a a76.8 aso.s
venezuela 22a.6 383.3 aaz.7
Africa do sSul 2330 5520 =318.0
lemen 546.3 23a.,9 314.3
Angola 221.0 233.5 277.8
Croacia °1.7 254a.a 239.4a
Estados Unidos 212.3 254a.8 231,22
Tunisia 214a.8 281.,7 230.1
Romeénia 265,7 108,21 201.9
Georgia =1.1 o1.9 196.7
Israel 13.0 129,90 194a.5
ndia 7.5 a1.0 159,7
Libia 75.9 156,22 138.3
Mauritania 113,12 162,21 134a.0
Jordania 14,5 73.8 127.3
Espanha 2.9 68,5 116.0
Suine 66,4 71,9 113.5
Cuba 134a.,4a 160.5 sa.8
Reino Unido 29,7 s0.2 84,3
China 1s7.a ao.,7 75.1
Senegal 29.0 87.5 75.1
congo 7.0 32,6 73,8
SGambia 67.5 122.3 73.5
Togo 32.6 31,1 68,5
colombia 119.9 1az.1 68,1
Bulgaria 12,2 26,0 61,8
Albania - is.a 60,2
Portugal 31,7 86,4 59,5
Benin 26,9 12,7 55,2
Costa do Marfim a1.e 16.6 53,7
NMontenegro &.a 78,8 a9o.3
Republica Dominicana 5.3 86,9 a3,3
Ucrania - - az.>
Turquia o.s 1e.5 a1.7
camarses 11.8 7a.6 4a1.0
Finlandia - - a1.0
Haiti 23,0 57.2 39.5
Chile 1.2 i1s.e =38.7
Grecia 28,6 68,2 38,5
Trinidad e Tobago =0.6 a1.o =6.6
350.4 128,21 35,2
12s.0 88,7 25,0
2,7 az.s 33,4
56,4 37,1 29,3
169.2 60,5 29,0
1e.0 9.8 27.8
Sri Lanka 1es8.6 1.0 27.7
Argentina o.o 1.0 27.0
Burkina Faso 7.0 29,9 23,2
Franca a.3 37,2 23,2
Madagascar 10.5 z20.7 21.0
Congo, Republica Democratica do is.s 19,2
Malta 5.5 1z.0 1s.a
Eritréia 20,0 23,0 14,7
Jamaica o.= 13,5 1a.3
Bosnia-Herzegovina - 14a.0
Costa Rica - - 1a.0
1.6 23,5 14a.0
7.7 31,4 13,6
s.4a 10.8 1z,
3.9 21.6 12,5
o.a =.a 1z.0
26.6 8.5 12,0
15.2 13.0 10.2
6.1 6.4 2.3
2.0 2.8 8.4
Paraguai 6.3 10.5 6.9
nMal z6.5 5.7 6.9
Bélgica 1,1 o.a 6.5
cabo verde 5.9 2.4 s.8
Antilhas Holandesas o.s a.0 a.s
Paquistao 1a3.a 2,7 a.,a
Suécia o.1 o.1 3.7
Bolivia 5.7 6.9 3.4
Cingapura 3.6 o.s =.3
Dinamarca a.0 a.e 3.2
Chipre 1.0 2.5 2.9
Queéenia 13.6 6.9 2.8
Santa Lacia - - 2.8
Estonia - - 2.6
Guine Equatorial 1.8 2.6 2.4
Bahrein o.o 5.6 1.9
Japso 1.0 1.0 1.8
o.7 2,3 1.6
1a.9 o.s 1.a
o.s - 1,a
- 1.8 1.1
- - 1.0
S&o Tomé e Principe o.3 3.3 1.0
Barbados - o.o o.o
Letonia - - o.7
Sao Vicente e Granadinas - o.7
Antigua e Barbuda - - o.,7
catar - o.s o.e
Irlanda - - o.e
Australia o.0 o.1 o.e
Suiana - o.= o.4a
Namibia 1.0 2.3 o.=
Nova zZelandia o.7 o.=3 o.=
Tanzania 17.1 - o.3
Johnston, liha - - o.3
Armenia - - o.3
Canarias, llhas - o.1 o.=
S&o Cristovao e Nevis - - 0.2
Polinésia Francesa - o.2 o.2
Aruba o.e - o.2
Bermudas - - o.z
Bahamas - - o.2
Filipinas 5.9 - o.z
oma [=Ne} 1.4 o.1
Islandia 0.1 o.=3 0.1
Hong Kong o.o o.1 o.1
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EXPORTACOES BRASILEIRAS DE ETANOL POR PAIS DE DESTINO

Unidade: milhGes de litros

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex)

Elaboracao: Uni&o da IndUstria de Cana-de-acUcar - UNICA

Nota: paises ordenados de acordo com o ranking da quantidade exportada para o ano de 2009

VOLUME (milhdes de litros)

PAIS
2006 2007 2008 2009
Total 3.416,6] 3.530,1] 5.118,7 3.308,4
Paises Baixos 3445 800,9] 1.3314 674,7
Jamaica 133,0 3121 436,1 4419
india 9,9 66,4 3712
Coréia do Sul 93,4 67,4 186,6 316,6
Japéo 227,7 367,2] 2632 282,7
Estados Unidos 1.749,2 849,7| 1.519,4 270,2
Reino Unido 26,7 471 69,6 159,4
Trinidad e Tobago 72,3 160,5| 2243 1414
Nigéria 43,1 124,2 97,8 117,0
Costa Rica 92,2 1722 1094 101,2
México 50,7 50,2 30,4 74,4
El Salvador 182,7 226,8] 3559 71,9
Suica 2,7 11,6 59,0
Filipinas 15 45 32,4
Finlandia 19,7 41,4 27,1
Emirados Arabes 38,7 5,2 23,5
Porto Rico 10,5 14,2 10,2 22,5
Cingapura 0,3 10,7 19,6
Gana 6,1 33,2 19,7 14,9
Virgens, llhas Am. 52,7 187,9 13,2
Africa do Sul 2,0 0,0 5,6 12,4
Coréia do Norte 4.8 18 11,3
ltalia 0,0 0,0 10,1
Austrdlia 6,4 9,7
Angola 3,3 11,7 9,9 8,2
Bélgica 1,6 6,3 51
Republica Dominicana 2,0 55 2,0 4,0
Bahamas 15 3,4
Colémbia 10,4 5,4 8,2 2,4
Serra Leoa 0,7 2,4 2,3 1,7
Chile 1,3 2,0 2.8 1,7
Camardes 0,7 0,8 0,6
Uruguai 0,4 0,7 0,5 0,4
Costa do Marfim 0,1 0,4 0,3 0,2
Gambia 0,1 0,3 0,1
Libéria 0,1 0,1
Paraguai 51 0,1
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8.D - ANEXO IV

Entre as culturas produzidas no Brasil, a cana-de-agucar ocupa o0

terceiro lugar em relacdo a area plantada, ficando atras da soja e do milho,

apenas. O Brasil € o maior produtor mundial de cana-de-acgUcar e a previsao é

que o Pais produza cerca de 493,4 milh6es de toneladas na safra 2007/2008,

que resultaram em 31milhdes de toneladas de aclcar e 22,5 milhées de metros

cUbicos de alcool.

A evolucéo da producéo brasileira de cana-de-acucar, desde 1987, pode

ser observada na Tabela 1. Os dados abaixo tém como fonte o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica e refletem o histérico de producdo de

cana-de-acuUcar para todos os fins, ndo apenas para processamento industrial

nas usinas.

Tabela 1. Produtividade brasileira de cana-de-agucar de 1987 a 2008.

Ano ﬁr_eaﬂplantada ﬂ_re-a!- colhida F"_ruil ucao Rendimentu
(milhdes de ha) [milhdes de ha] [milhbes de t) (t/ha)
1987 4, 35 4,31 ZBg, 58 B2, 31
19846 415 4,12 250, 45 B2, 78
1989 4 01 4,07 252,29 B2, 02
1920 4, 29 4,27 262, B0 E1, 49
1991 4,24 4,21 ZB0, 54 B1, 94
1992 4, 20 4,20 271,43 B4, 61
1993 3,97 3,86 244 30 B3, 24
1994 4, 36 4,34 292, 07 E7, 23
1995 4, B2 4 57 303, 56 BE, 49
1996 4, 90 4,583 325,93 E7, 52
1997 4 95 4 86 337,20 B9, 10
1995 5, 00 4,97 3358, 97 B3, 18
1999 4, 86 4,85 331, 71 65, 41
2000 4 82 4, 52 325,33 E7, 51
2001 5, 02 4, 96 344 28 B9, 44
2002 5,21 5,10 363, 72 71,31
2003 5,36 5,37 389, 85 72,508
2004 5,57 5,63 416, 26 73,88
2005 5, B2 5,76 419 56 72,83
2006 7,04 5,19 457, 98 74, 05
2007 7,85 6,71 514, 08 76,6
2003 g, 92 8,14 B43, 85 77, 52

Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2008).
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Entre 2001 e 2006, houve um aumento expressivo na producao de cana-de-aglcar, como pode

ser observado na Figura 1.
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Fig. 1. Produgéo de cana-de-aglcar entre as safras 2001/2002 e 2006/2007.
Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2007).
A evolucdo da producéo, area colhida e rendimento esta ilustrada nas Figuras 2.
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Fig. 2. Evolugéo da producéo e do rendimento da cana-de-agucar no Brasil, de 1975 a 2006.
Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2007).
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