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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo compreender as experiéncias de
formagdo profissional de duas geracdes de policiais da Policia da Republica de
Mogambique (PRM) tendo como base as épocas ou os contextos politicos sociais em
que se inserem suas escolas de formacdo entre 1975 a 2011. A primeira geracdo
ingressara por volta de 1974, durante a transicdo para a independéncia, entre
guerrilheiros e militantes politicos sem muita escolaridade, mas com fortes convicgdes e
espirito patridtico/revolucionario ¢ a segunda com alguma escolaridade ¢ opgdes
politicas diversas que ingressara em 1999 através da Academia de Ciéncias Policiais
dentro de um segundo quadro de reformas do Estado mogambicano e, em particular, da
PRM. Para a materializacdo do objetivo proposto, metodologicamente, optou-se pela
revisdo da literatura, analise documental e trabalho de campo, no qual predominaram as
entrevistas estruturadas individuais e, por questionarios, enviados por e-mail. Nessas
entrevistas consideramos como grupo de referéncia os oficiais de ambos os grupos
vinculados as escolas de formagdo e as unidades e subunidades policiais como forma de

captar os aspetos comuns e diferenciadores nas suas experiéncias de formacao policial.

Palavras — chave: Policia. Policia profissional. Formagao policial.



ABSTRACT

This research aimed to understand the formative experiences of two generations
of police officers from the Republic of Mozambique based on the ages or social political
contexts in which they operate their training schools between 1975 and 2011. The first
generation had joined around 1974, during the transition to independence, between the
guerrillas and political activists without much education, but with strong convictions
and patriotic spirit - and the second with a revolutionary education and various policy
options that joined in 1999 by the Academy of Police Science within a second frame of
the Mozambican state reforms and, in particular, the PRM. To materialize the proposed
objective, methodologically, we opted for the literature review, documentary analysis
and fieldwork predominated structured individual interviews, and questionnaires sent by
e-mail. Consider these interviews as a reference group of officials from both groups
linked training schools and police units and subunits as a way to capture the common

aspects and differentiators in their experiences of police training.

Key - words: Police. Professional police. Police training.
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1. INTRODUCAO: DOS ACONTECIMENTOS A CONSTITUICAO DO
OBJETO DA PESQUISA

No dia 20 de Setembro de 1974 tomou posse o
Governo de Transi¢do, [...]. Desde entdo a

FRELIMO® definiu como uma das palavras de
ordem fundamental a VIGILANCIA e, no seu
contexto, a LUTA CONTRA A
CRIMINALIDADE.

(FRELIMO, 11 de Agosto de 1976, p.6)

Desde o momento em que se iniciou a transicdo para a independéncia de
Mogambique (20 de setembro de 1974) o combate a criminalidade sempre representou
um desafio prioritario na reconstrucdo da sociedade pds-colonial que, alicercada sob a
expectativa de constituir um Estado socialista, considerava o crime como um problema
social, originado pelas desigualdades resultantes da profunda opressdo, humilhagio e
exploragdo do homem gerado pelas sociedades colonizadoras. Por isso pode-se afirmar
que, dentre as institui¢des publicas, a policia figurava em uma posi¢do de destaque na
construcdo do novo Estado que se pretendia igualitdrio, justo e livre de todas as formas
de desigualdade.

Segundo THOMAZ (2008), as ac¢des policiais, durante a fase de transi¢do, se
iniciaram em 7 de Novembro de 1974, com uma operacao designada limpeza que juntou
os membros do movimento de libertagdo - FRELIMO (Frente de Libertacdo de
Mogambique) com os policiais da Policia de Seguranca Publica — PSP constituida por
portugueses e mocambicanos ao servigo do colonizador.

Neste contexto, dadas as situacdes coloniais de acesso ao sistema de educagido
parte significativa deste grupo de individuos que estavam se inserindo naquele momento
na organizagdo policial eram, majoritariamente, militantes do movimento
revolucionario, pouco alfabetizados ou provindos de um sistema educacional em zonas
libertadas, com experiéncia e conhecimentos de guerrilha/resistencia anti-colonial.

E com este grupo de individuos majoritariamente jovens que se constitui o
Corpo de Policia de Mocambique em 17 de Maio de 1975 antecedendo a independéncia

que se proclamara em 25 de Junho do mesmo ano. Importa salientar que os mesmos

? Sigla que significa Frente de Libertagio de Mogambique, movimento revolucionario fundado em 1962
pela unido de trés movimentos anti-colonialista UNAMI, UDENAMU e MANU, em Dar-es-salam capital
da Tanzania e que depois se transformou em partido politico.
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passaram por duas etapas de sua formacgdo a primeira voltada para as experiéncias
praticas no cotidiano de trabalho com os policiais da forca colonizadora e,
posteriormente, no centro de formagdo politico-militar em Nashingwea-Tanzania, onde
participaram da formagdo policial formal focada no treinamento militar e,
particularmente, na constru¢do da consciéncia coletiva de uma nagao.

Apesar de escasso efetivo policial e sem muitas qualificacdoes académicas, nos
tempos que se seguiram a independéncia, a situacdo da ordem e seguranga publica foi
considerada boa conforme ilustra um depoimento do entdo Ministro da Justi¢a durante a
conferéncia da ONU sobre a prevencdo da delinquéncia decorrida em Caracas-

Venezuela em 1980:

[...] a situacdo de Mogambique no que respeita a criminalidade
herdada do periodo colonial mudou radicalmente, [...]. A drastica
redugdo de criminalidade [...] encontram-se ligados diretamente as
profundas transformagdes politicas, sociais € econOmicas impostas
pela revolucdo. No tempo colonial, por exemplo, havia grande
inseguranga nas nossas cidades e as pessoas prudentemente evitavam
circular [isoladamente] a noite. Hoje [1980] sem o aparato policial
que dantes havia, os cidaddos circulam até altas horas da noite sem
que corram qualquer risco. (HUNGUANA, 1980, p.11)

Sob o lema “Unidade, Trabalho e Vigilancia” o governo pés-colonial exigia a
vigilancia permanente dos membros da coletividade em relagdo aos que se pautassem
por comportamentos lesivos aos interesses coletivos uma vez que tudo era considerado
do povo e era o povo que devia velar e preservar seu patrimonio. Na mesma medida,
todo aquele que cometesse crime ndo somente rompia o contrato social como também
prejudicava ao povo e, por conta disso, era catalogado de inimigo do povo, da
revolu¢do, da unidade nacional e do trabalho arduo e honesto.

Porém, apesar desse envolvimento politico das massas populares e da
corporagao policial na reconstrug@o nacional, os atos criminais se registravam por varios
lados incluindo também flagrantes de violagdes por parte da propria forca de defesa e
seguranga. Por esse motivo, em 15 de Novembro de 1981, foi convocado um comicio na
Praca da Independéncia, na cidade de Maputo, onde, durante o discurso, foi
desencadeada a ofensiva da legalidade pelo chefe do Estado Samora Moises Machel.

Tal ofensiva originada pelas denuncias populares sobre espancamentos,
agressoes fisicas, castigos corporais, torturas, violagdo de mulheres e menores, abuso do
poder, apropriagdo indevida de bens dos cidaddos praticada pelos membros das forgas
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armadas, policia popular, SNASP (Servico Nacional de Seguranga do Povo) e grupos
responsaveis pela vigilancia popular que justificavam sua autoridade por meio de
arbitrariedades ¢ intimidagdo as comunidades.

O chefe do Estado reconheceu que as arbitrariedades praticadas estavam
associadas ao nivel de desconhecimento sobre os limites da ac¢do policial o que gerava
certa inseguranga ou incerteza das comunidades sobre o que é permitido ou nao, tendo
reiterado a necessidade de se mudar a forma de recrutamento de policiais. Citando-o em
seu discurso:

Os membros da policia [devem] ser selecionados entre os melhores
soldados, entre os jovens que tendo ingressado as fileiras das Forgas
Armadas de Mogambique [...] se revelem com qualidades de
disciplina e aprumo, cortesia e civismo. Os membros da Policia
Popular de Mogambique — PPM, devem ter um comportamento
exemplar a fim de poderem ter autoridade moral que lhes permitam
agir pela persuasao [...].(MACHEL, 1981, p.24)

A necessidade de mudanca no perfil dos ingressantes ao trabalho policial na
década de 80 ¢ por nos entendida como uma segunda etapa do recrutamento de jovens
para o trabalho policial que foi antecedida pela retirada de alguns policiais da PSP® para
se constituir uma forca estritamente despida de todas as influéncias coloniais —
negativas. Continuamente, por intermédio das liderangas comunitarias e partidarias os
mais jovens eram continuamente recrutados uns provindos do sistema educativo
nacional e outros em escolas no estrangeiro. Nesse leque de individuos podem-se
encontrar estudantes provenientes de diversas escolas (Cuba, Alemanha, etc) cujo fator
comum com os anteriores era sem duvidas a consciéncia coletiva e politica.

Passados anos, volvida a guerra civil (1977-1991) ocorreram diversas
transformacdes na sociedade mogambicana. Com o nosso olhar atento ao impacto
dessas mudancas na trajetoria da organizagdo policial mogcambicana, constatamos que
desde a independéncia até meados da década de 90 as exigéncias de ingresso a policia
incidiam predominantemente sobre trés aspetos: porte fisico, disciplina militar e
militancia politico-partidaria.

Contudo, pelo menos, desde o inicio da década de 1990, quando se introduziam,

formal e materialmente, os primeiros dispositivos legais para a conversdo do Estado

3 A retirada de policiais portugueses da PSP foi em 1975. Porém, havia ainda alguns nativos que ja 1a
trabalhavam que foram retirados em 1979 com a chamada operagdo demoli¢do-remocdo. Uns sairam
definitivamente e outros apenas retiraram a farda e passaram a fazer parte de orgdos de apoio a
instituigao.
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socialista para o capitalista neoliberal, foi notéoria a mudanca nas formas de
cometimento de crime (PEPRM, 2003). De certo modo, este fato possibilitou que em
Julho de 1997 se iniciassem as primeiras reformas na Policia da Republica de
Mog¢ambique, mediante acordos de cooperacio firmados com a PNUD"(Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e com a Guarda Civil Espanhola. Ambos os
projetos foram focalizados para as seguintes componentes: a reorganizagdo
/reestruturacdo da formacdo policial e o apetrechamento das delegacias, comandos
provinciais e centros de formagao policial (infra-estruturas e aquisi¢do de equipamento
operacional e administrativo).

Segundo CHACHIUA (2000), no final de 1998, um relatério sobre as reformas
em curso reportava a necessidade de capacitar todos os policiais para eliminarem as
possibilidades de existéncia de discrepancia nos padroes de policiamento e de atuacdo
policial. As constatacdes indicavam que muitos dos individuos que compunham a
policia ndo possuiam requisitos académicos exigidos para a frequéncia aos cursos de
capacitacdo. E por conta dessa falta de requisitos geravam-se no seio da corporagao
incertezas entre os agentes da policia sobre a sua permanéncia na institui¢do, ou ao seu
possivel futuro na forga policial. Contudo, mesmo com baixa escolaridade manteve-se o
posicionamento de envia-los aos cursos de aperfeigoamento.

No ambito das mesmas reformas, em 1999, foi criada, através do Decreto 24/99,
de 18 de Maio, a Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL), institui¢do de ensino
superior em ciéncias policiais encarregada de formar oficiais de nivel superior, como
forma de profissionalizar o trabalho policial € melhorar o desempenho da organizacdo
no enfrentamento da criminalidade. Consequentemente, ¢ aprovado o Estatuto do
policial, através do Decreto n® 28/99, de 24 de Maio, que estabelece os requisitos e
pressupostos para se ingressar na carreira policial baseando-se, essencialmente, no nivel
de escolaridade, os quais ndo eram necessariamente obedecidos no regime de Estado
socialista.

Nao obstante terem se iniciado diversas tentativas de reformar a policia, desde
1990, as mudangas introduzidas na formagdo dos policiais como forma de adequar as
missdes da organizacdo aos principios estruturantes do Estado democratico e de direito

ndo tem possibilitado um ajuste entre o aprendizado obtidos nas academias/escolas de

* Projeto MOZ/95/015
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formagao policial e as praticas profissionais dos policiais mais antigos demonstrando-se
certa inércia, ou resisténcia a mudancga na cultura policial.

Entretanto, por um lado, em uma fase pos-socialista as exigéncias impostas pelo
novo modelo de recrutamento e selegdo, estabelecidos pela Lei 28/99 determinam que
os individuos que queiram se tornar policiais tenham, como pré-requisito, certo nivel de
escolaridade, sendo imperioso que se seja alfabetizado. Por outro, exclui-se o ndo
alfabetizado buscando-se superar o contexto socialista, quando as exigéncias
académicas foram ignoradas.

Em um momento pds-socialista, o estatuto do policial, aprovado em 1999,
enfatiza a condi¢do técnica como requisito basilar para ingressar a formagdo policial
tornando a alfabetiza¢do como indispensavel devendo o ingressante possuir, no minimo,
uma educacdo equivalente ao 10° ano de escolaridade, aos que queiram ingressar ao
escaldo basico da organizagdo policial mediante a submissdo a um concurso publico
envolvendo exames teoricos, fisicos, psicologicos, e aprovacdo publica nas
comunidades onde o candidato reside. Aos que pleiteiam a vaga nas academias de
policia devem possuir o nivel médio concluido (equivalente ao 12° ano) e prestar provas
de aptidao fisico-mental e um exame nacional do tipo vestibular.

Apesar destas exigéncias € notdrio que as geragdes recentes de jovens,
graduados, que ingressam a organizacdo policial tém se deparado com imensas
dificuldades de integracdo no ambiente de trabalho, enquanto policiais profissionais,
perante a antiga geragdo de policiais. Composta, essencialmente, por militantes ou ex-
guerrilheiros da luta pela libertacdo que ingressara a organizacdo com pouca
alfabetizagdo’, e que ndo os reconhece enquanto portadores de perspectivas
diferenciadas de valores ou principios profissionais.

Assim, se confirma a coexisténcia de formagdes profissionais distintas que
orientam em cada contexto do Estado-nacdo, praticas disformes e por vezes
antagonicas, na concepcao do trabalho policial, prevalecendo geralmente a visdo dos
que se encontram nas posi¢cdes hierarquicamente privilegiadas, os mais antigos (ndo
profissionalizados).

As disputas entre os grupos para tornar legitima suas visdes do mundo sobre a
solugdo de problemas da organizagdo demonstram, por um lado, a lealdade dos

policiais, mais velhos, perante a doutrina militar e de militancia partidaria interiorizada

3 Segundo TAIMO (2010, p. 92) [....] grande parte dos guerrilheiros que aderiam as fileiras da frente [de
libertagdo de Mogambique] eram analfabetos”.
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no periodo de sua formagdo profissional e em suas experiéncias cotidianas do trabalho
policial. Por outro, demonstram certa contraposicdo ou desvalorizacdo dos
conhecimentos dos jovens, adquiridos em instituicdes de formagdo superior que, sendo
subalternos, ndo gozam de autonomia perante o trabalho a fazer, por mais que analisem
criticamente cada missdo a si atribuida, como forma de ajusta-la aos principios
incorporados no interior da Academia.

A fé depositada no ensino superior policial e nos critérios de recrutamento e
selecdo dos individuos, baseada no grau de escolarizagdo, pelo menos em curto prazo
demonstrou-se ineficaz, para harmonizar a atuacdo policial e, consequentemente,
melhorar o desempenho da organizagdo policial nos servigos prestados a comunidade.
Apenas se transforma num conflito de posi¢cdes entre os que detém o capital cultural
baseado nas experiéncias concretas e cotidianas de trabalho e os que o adquiriram em
circunstancias abstratas propiciadas pela Academia. Nota-se certa tendéncia de
desvalorizagdo dos conhecimentos adquiridos nas instituigdes de ensino por parte dos
policiais com mais tempo de servico (MIRANDA, 2008).

Se, por um lado, um grupo de policiais concentra-se nas defini¢des de
conhecimento baseadas nas instituicdes de ensino-academia, por outro, se valoriza as
experiéncias cotidianas de trabalho, procurando demonstrar sua lealdade perante elas.
Em suma ha duas vozes conflitando para definir a base de conhecimentos sobre a
ocupagdo profissional.

E neste sentido, que a presente pesquisa buscara analisar essa realidade, a partir
dos documentos oficiais — legislagdes, planos, diretivas — sobre a organizagdo policial,
complementando-as com as narrativas presentes em alguns jornais publicados ao longo
do periodo em anélise e nas histdrias orais de individuos que integram as duas geragdes
de policiais mocambicanos. Uns compuseram, o primeiro grupo de policiais
mogambicanos, ex-guerrilheiros da luta de libertagcdo contra o colonialismo portugués e
os outros compdem a geragdo recente de policias com formagdo superior em ciéncias
policiais.

E nosso proposito entender como as ideologias marcantes num contexto de
Estado socialista (1975-1986) e capitalista neoliberal (1987-2011) influenciaram na
concepgdo dos processos de formacdo dos policiais a partir das experiéncias distintas
das duas geragdes de policiais.

Importa destacar que parte significativa do primeiro grupo de policiais

encontram-se, atualmente, em posigdes hierarquicamente privilegiadas na estrutura da
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organizagdo policial mogambicana e trabalham junto as delegacias e, também, em
escolas de formacdo policial, espagos considerados de vital importancia no presente
estudo, por constituirem o lugar de socializagdo profissional formal e informal dos
jovens que ingressam a carreira policial.

No primeiro capitulo é notoéria a busca de determinados fatos que fizeram
emergir a necessidade de tentar refletir sobre as experiéncias de formagdo de jovens
policiais em Mocambique, tendo como foco os contextos socio-politicos em que se
insere a trajetoria do Estado nacional independente bem como as discussdes tedrico-
conceituais baseadas em varios autores que abordam a temadtica. Igualmente,
apresentamos os caminhos percorridos metodologicamente na realizagdo do trabalho de
campo, para refletir a experiéncia juvenil das duas geracdes de policiais, tanto nos
espacos de formagdo policial, quanto no interior da organizacdo policial na qual ambas
interagem.

No segundo capitulo procuramos identificar os momentos de transicdo, de
mudangas, de ruptura a partir de algumas politicas e legislagdes adotadas ao longo da
histéria de Mocambique e da policia de 1975 a 2011 para entender como ocorrem as
mudancas de regime e como se concebem as formas de mobilizacdo de jovens para
participarem do combate a delinquéncia ou entdo de pertencerem as forcas de defesa e
seguranga do Estado.

Finalmente, a partir de seus depoimentos colhidos em entrevistas individuais e
por questionario debrugamo-nos sobre as praticas ¢ as experiéncias concretas de
formagdo destas duas geragdes de policiais para, compreendermos as disputas que
acontecem entre ambas na definicdo do trabalho policial tomando como base os

contextos politico-sociais em que se formam.
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1.1 Justificativa: porque pesquisar sobre a formagdo de jovens policiais em

Mocambique?

As indagac¢des em torno da trajetdria da organizacdo policial mogambicana e da
cultura institucional, introjetada em seus membros ou integrantes, se iniciaram ainda
quando desenvolvia as praticas pré-profissionais numa das delegacias da provincia de
Maputo. Na altura estudante-cadete do terceiro ano de graduagdo em ciéncias policiais
na Academia de Ciéncias Policiais de Mogambique, institui¢do de ensino policial de
nivel superior, vocacionada para a formacao de oficiais para a policia.

O estagio era concebido como requisito complementar do curso em Ciéncias
Policiais, bem como praticas pré-profissionais de futuros integrantes da organizacdo
policial mogambicana e, no seu desenrolar foi notavel certa discrepancia entre os modos
de agir aprendido a partir das disciplinas ministradas na academia e o dos que ja
estavam inseridos no trabalho, ha longos anos. Por um lado, nos sentiamos reprimidos
por ndo poder expressar nossas opinides sobre a forma de execucdo apreendidas em
carteira; por outro lado notavamos certa aversio em relagdo aos nossos
posicionamentos, que mesmo estando fundamentados em principios juridicos legais
eram desqualificados e associados a ma qualidade de formacdo. De todas as formas
procuravam convencer-nos que, mesmo com baixas qualificagdes detinham em sua
posse conhecimentos que nenhuma universidade poderia conferir e que, para obté-los,
era necessario ter tarimba, desmotivando todas as a¢des em busca de auto-afirmacdo,
enquanto jovens finalistas do curso superior em Ciéncias Policiais.

Por estas e outras adversidades profissionais e geracionais, no interior da
organizagdo policial sente-se a responsabilidade de fazer questionamentos em torno da
trajetoria de formagdo de jovens policiais da Policia da Republica de Mogambique,
como forma de compreender esses aspetos vivenciados no interior da organizagao.

E de extrema importincia compreendé-los, pela necessidade de reconstruir a
explicacdo da formagdo das instituigdes do Estado pos-colonial, dentro de uma
perspectiva de quem dela faz parte uma vez que a trajetoria, a funcdo, a legitimidade e
mesmo a origem das organizagdes policiais, estdo intrinsecamente atrelados a
organizagdo dos Estados-na¢des (BRITO & SOUSA, 2004). Igualmente, a preocupagao
com a formacdo do policial ndo reside somente na procura de uma interpretacdo sobre
os processos de treinamento de jovens, que se materializa por meio de transmissao e

incorporagdo de uma doutrina, ideologia ou um discurso dominante, mas sim pela
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necessidade de analisar como esses discursos foram determinantes, no estabelecimento
de padrdes de formacdo de jovens policiais, tanto no interior das escolas de formacao,
quanto no seu modo de agir no cotidiano de suas agdes.

Desde o acordo geral de paz, assinado em 1991, a inser¢do de ex-militares das
Forcas Armadas Nacionais na policia, que combateram na guerra civil entre a
FRELIMO e a RENAMO (1977-1991), ja se evidenciava a coexisténcia de grupos, com
formacdes diferenciadas, no interior da organizacdo policial. Em 1998, no inicio das
reformas conduzidas pelo projeto MOZ/95/015, ja se tinha recomendado a necessidade
de capacitar todos os policiais ajustando-os a uma unica forma de atuar, para evitar
disparidades.

Contudo, parte significativa dos policiais ndo possuia escolaridade necessaria
para compreender as disciplinas ministradas, sobretudo as teoricas. Tais fatos
associados a insercdo de policiais com formagdes superior em Ciéncias Policiais, a
partir de 2004, incrementaram ainda a coexisténcia de outras formas de fazer o trabalho
policial. Neste contexto, tendo em conta que, at¢ ao momento, ainda ndo houve um
sistematico debate sobre os padroes de formagdo policial existente e, nem tampouco,
sobre as experiéncias de enfrentamento da delinquéncia, desde a formagdo do Estado

mogambicano independente achamos pertinente estuda-los.

1.2 Delimitacdo da pesquisa

Como forma de estabelecer balizas, na abordagem que se pretende fazer torna-se
necessario por razoes metodologicas, especificar o ambito e o campo de analise sobre o
qual incidira a presente pesquisa, de modo a definir as fronteiras de ambito espago-
geografico, bem como temporal. Nesse sentido, a pesquisa realizar-se-4 em
Mogambique e incidira sobre a organizacdo policial nacional, abarcando o periodo que

vai desde 1975 a 2010.

121 Localizacao geografica de Mogcambique

Mogambique ¢ um pais localizado na faixa sul - oriental do continente africano e
fica situado entre os paralelos 10/27' e 26/52' de latitude Sul e entre os meridianos
30/12' e 40/51' longitude Este. Ao norte faz limite com a Tanzania; ao Oeste com o
Malawi, Zambia, Zimbabue e Suazilandia; e ao sul com a Africa do Sul. Toda a faixa

litorAnea é banhada pelo oceano Indico, numa extensio de 2.470 km e tem um
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significado vital tanto para a economia de Mocambique, quanto para os paises vizinhos,
situados no interior, que sé tem ligagdo com o oceano através dos portos mogambicanos
demarcando assim a sua posicdo de responsavel pelos transportes € comunicagdo da

Comunidade dos Estados da regido da Africa Austral (SADC).
1.2.2 Extensao territorial, divisdo administrativa e indicadores demogréficos.

O seu territorio nacional é coberto por uma area de 799.380 Km? incluindo aguas
interiores. Administrativamente, Mogambique esta dividido em 11 provincias. Ao norte:
Cabo Delgado, Niassa e Nampula; ao centro as de Zambézia, Tete, Manica e Sofala. E,
ao sul as Inhambane, Gaza, Maputo — provincia e Maputo - cidade. A capital do pais ¢ a
cidade de Maputo, e ¢ a maior area urbana do pais, com maior densidade populacional

(4.329 habitantes por quilometro quadrado).
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Figura 1. Mapa da divisdo administrativa de Mocambique
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As estimativas indicam que, em 1960, a populacdo Mogcambicana era cerca de
7,6 milhdes e foi crescendo ao longo do tempo tendo atingido 9,4 milhdes em 1970,

12,1 milhdes em 1980, e 15 em 1997 (PNUD, 1998).

Segundo os resultados do censo populacional de 2007, o pais tem cerca de 20
milhdes de habitantes, dos quais 52% sao mulheres. De uma populacdo eminentemente
rural, apenas 31 % da populagdo ¢ que reside na cidade. A popula¢do de Mocambique ¢
jovem, uma vez que cerca de 70% tem menos de 29 anos de idade. De acordo com
PEPRM (2003) os dados do censo 2007 indicam, claramente, o crescimento da

populagdo jovem.

Tabela 1. Evolucéo da populagéo por sexo e provincia

1980 1997 2007
Provincias % % %
Total 10° Total 10° Total 10°
Mulheres Mulheres Mulheres

Niassa 514 52,1 809 51,1 1178 51
Cabo Delgado 940 52,6 1380 51,6 1633 52
Nampula 2403 50,5 3063 50,3 4077 51
Zambézia 2500 51 3096 51,5 3893 52
Tete 831 52,6 1226 52 1832 52
Manica 641 52,1 1039 52,2 1419 52
Sofala 1065 49,8 1369 51,3 1654 S2
Inhambane 997 54,1 1157 56,3 1267 56
Gaza 991 52,6 1117 57 1219 56
Maputo 755 46,5 831 52,9 1260 54
Cidade de Maputo 492 52,1 988 51 1099 52
Total 12130 51 16076 52,1 20531 52

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A taxa de analfabetismo situa-se na ordem de 51.9% e fazendo uma anélise por
sexo, conclui-se que as mulheres apresentam uma taxa de analfabetismo maior que a
dos homens. As mulheres, dos 15-19 anos, apresentam uma taxa acima dos 40%, que
vai aumentando até mais de 80%, no intervalo de 45-49 anos. Para os homens, a maior
taxa de analfabetismo encontra-se no grupo de 25-29 anos, decresce nos grupos

restantes e volta a subir no grupo de 45-49 anos.

As taxas de desemprego sdo elevadas, rondando os 19%. Tanto nas zonas
urbanas como nas zonas rurais, a taxa de desemprego ¢ mais elevada entre as mulheres

do que entre os homens. A taxa de desemprego masculina mantém-se acima dos 20%,
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até aos 24 anos de idade e depois comeca a baixar. J4 entre as mulheres, a taxa de
desemprego mantém-se acima dos 20%, até aos 34 anos; depois baixa um pouco nas
restantes idades. Os dados sugerem que os jovens ¢ a mulher ndo encontram com

facilidade espaco no mercado de trabalho.

Em 2008, estimou-se uma esperanga de vida de 50 anos para as mulheres e 46
para os homens. As taxas de mortalidade infantil, assim como as taxas de mortalidade,
noutras fases da vida da crianca com menos de 5 anos sdo, em geral, mais altas para o

sexo masculino.

Os assalariados constituem a minoria da populagdo empregada, pois a maior
parte da populacdo mocambicana trabalha por conta propria ou em trabalhos familiares

sem remuneragdo ou ainda em trabalhos informais precarios sem garantias contratuais.

A maior parte da populacdo trabalha na agricultura, pecudria, caca, pesca e
silvicultura, destacando-se as mulheres com 87%. Um namero reduzido de mulheres
esta engajado no ramo da industria no geral, mas no caso da industria extrativa, ndo ha

qualquer envolvimento das mulheres.

Segundo os dados do Inquérito Familiar ¢ da For¢a de Trabalho (IFTRAB,
2005), a populagdo economicamente ativa corresponde a 99.3% de homens e a 87.0%
de mulheres. Nos primeiros grupos etarios, hda um nimero maior de mulheres do que de

homens, que participam em atividades econdmicas.

1.2.3 Indicadores econémicos

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Mogambique foi estimado em 466
USD em 2008. As politicas de liberacdo do mercado e as privatizagdes tém
possibilitado que o PIB se eleve gradativamente mantendo-se numa taxa anual de 7%
exceto. O crescimento econdmico tem sido suportado pela construcdo de mega projetos
relacionados a extracdo de minerais, exportacdo de energia sendo baixa a contribuicao

do setor agricola de apenas 5,2%.

No entanto, apesar deste crescimento notavel, os niveis de pobreza em
Mogambique sdo muito elevados. A primeira estratégia nacional de redugdo a pobreza
foi o Plano de Apoio para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA), concebido para o

periodo do 2001-2005. O documento baseou-se na nogdo de falta de crescimento
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econdmico, como elemento chave ou gerador da pobreza configurando-se numa taxa de
crescimento anual por volta dos 8%, sendo este um objetivo central da redugdo da
pobreza.

O plano centrou-se no desenvolvimento do capital fisico e humano, tendo sido
reconstruidas inimeras infra-estruturas na area de transporte, saude e da educacdo. A
necessidade de desenvolvimento do capital humano foi uma recomendacdo das
instituicdes financeiras internacionais, as quais concediam ajuda ao pais, tendo
possibilitado um incremento da ajuda que por volta de 1985-1990 era de 7%, vindo a

atingir cerca de 26% entre 2001-2005.

Em termos de emprego, as mudangas tém sido radicalmente lentas, uma vez que
80 % da populacdo ativa trabalha no setor da pesca e na agricultura familiar, 15% no

setor de servigos e os restantes 5% na industria manufatureira.

A inflagio em Mogambique ¢ muito volatil: os bens de consumo sao,
basicamente, 0os motivos para que ocorra esse fenomeno. O que se observa é que os
produtos alimentares sdo consideravelmente sensiveis as alteracdes dos precos dos
produtos agricolas, bem como a flutuagdo do preco dos combustiveis. Outro fator que
influencia na inflagdo do pais é a flutuagdo dos precos dos produtos de origem agricola,
provenientes da Africa do Sul — um dos principais fornecedores de produtos alimentares

a Mogambique — e a volatilidade dos precos dos combustiveis no mercado internacional.

Uma das principais fontes de financiamento do Orgamento do Estado (OE) tem
sido a ajuda externa (subvengdes e empréstimos sob concessdo) que cobrem mais de
50% do orcamento. A dependéncia do financiamento externo, para cobrir os custos de
capital tem feito com que o planejamento das despesas estatais e a programagao
or¢amentaria se tornem complexas, devido aos problemas relacionados com os atrasos
no seu desembolso. Neste contexto, o governo tem realizado esforgcos no sentido de

inverter esta situacdo, dando maior énfase a arrecadagdo de receitas fiscais internas.

1.2.4. Organizacdo politica: Estado, governo e administracéo

Segundo a constituicdo da republica de 2004, o Presidente da Republica de
Mogambique deve ser eleito por sufragio universal direto, secreto e pessoal. O poder
executivo ¢ exercido pelo Conselho de Ministros, que corresponde ao governo, cujos

membros sdo nomeados e exonerados pelo chefe do Estado. O Conselho de Ministros é,
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igualmente, presidido pelo presidente da Republica, o que significa que ele é&,
simultaneamente, chefe do Estado, chefe do governo, chefe das for¢as de defesa e
seguranga (art.146). O chefe do Estado pode também dissolver a Assembléia da
Republica (art.188).

O poder legislativo cabe a Assembléia da Republica, cujos 250 membros sdo
também eleitos por sufrdgio universal direto, secreto e pessoal. O presidente da
Assembléia da Republica ¢ um dos deputados eleitos e deve ser conduzido a tal posicao,
mediante a proposta da bancada dos partidos eleitos e, posteriormente, votada pelos
deputados. O presidente da Assembléia da Republica é o substituto legal do chefe do
Estado em caso de auséncia, doenca, renuncia morte, incapacidade permanente
comprovada por junta medica (art.151-2).

O poder judicial pertence aos tribunais que se dividem em Tribunal Supremo,
administrativo e judicial. No nivel dos 6rgdos da administracdo da justica o presidente
da Republica ¢ quem nomeia os juizes do Tribunal Supremo, o procurador geral da
Reptiblica (representante maximo do Ministério Publico), e o comandante geral da
policia de Mogambique.

Cada provincia ¢ conduzida por um governador provincial nomeado pelo
Presidente da Repuiblica. O governador provincial dirige as provincias, auxiliados por
uma equipe de diretores provinciais, que representam os respectivos ministérios € 0s
administradores dos distritos da provincia. No nivel do distrito funcionam governos
distritais, constituidos por diretores distritais dos diferentes sectores, que € dirigido pelo
administrador do distrito. O representante maximo da policia nas provincias € o
comandante provincial da PRM, quem representa genericamente as instituicdes sob
alcada do Ministério do Interior (migracdo, bombeiros, identificagdo civil) e,
estritamente, o Comando Geral da PRM (policia de prote¢do, de transito, forcas
especiais e de reserva, etc).

No ambito da descentralizacdo administrativa foram criadas as autarquias locais
(municipios=prefeitura), que sdo pessoas coletivas publicas, dotadas de 6rgaos proprios,
cujo presidente e deputados sdo eleitos a altura de cada localidade e visam a
prossecucdo dos interesses das populacdes respectivas, sem prejuizo dos nacionais.
Neste sentido, em apenas algumas cidades e vilas foram constituidos municipios, em
numero de trinta e trés, a nivel de todo o pais, 0s quais tem sob sua algada as policias

municipais, que velam pelas contravengdes em cada cidade.

24



1.2.5 Policia da Republica de Mocambique: organizacdo e funcionamento

Segundo a constituicdo da Reptiblica de Mogambique, a PRM tem como fun¢ao
garantir a observancia da lei e o respeito pelo Estado democratico e de direito em
colaboragdo com as demais institui¢des do Estado devendo por isso ser imparcial e
apartidaria na prossecucao de suas tarefas (art. 254 da CRM). A PRM ¢ uma instituicao
militarizada, subordinada ao Ministério do Interior e criada pela lei 19/92 de 17 de
maio, a qual estabelece suas formas de organizagdo, funcionamento, missdes e deveres
dos membros da Policia da Republica de Mogambique. Sua estrutura organizacional
esta prevista na lei 22/93 de 16 de Setembro e na lei 27/99 de 24 de Maio ambas,
complementarmente, definem as atribuigdes e formas de funcionamento dos diversos

6rgaos que a compdem o Comando Geral da Policia, nomeadamente:
e Diregdo de ordem e seguranga publica;
e Direcdo de Investigagcdo Criminal,
e Comando das forcas especiais e de reserva;
e Diregdo de pessoal e formagio;
e Direcdo de logistica e finangas;
e Departamento de estudos, informacao e plano;
e Departamento de informacao interna;
e Departamento de relagdes publica;
e Gabinete do Comandante;
e Secretaria geral.

Com a mesma composi¢do se encontram os comandos provinciais. A Policia da
Republica de Mogambique ¢ dirigida por um Comandante Geral coadjuvado pelo Vice-
Comandante Geral com a patente de inspetor geral e comissario respectivamente 0s
quais sdo nomeados e exonerados pelo Chefe de Estado. O estatuto organico da PRM
organiza a policia em unidades e subunidades. As unidades da PRM sdo constituidas

pelos seguintes orgaos:

e Comando geral da Policia de Mocambique,
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e Instituigdes de ensino e formacao policial;
e Comando das forgas especiais e de reserva;

e Comandos provinciais.

As subunidades contemplam as esquadras (delegacias), comandos distritais de
policia e postos policiais.

A Policia mogambicana dispoe, atualmente, de um comando geral, localizado na
cidade de Maputo, trés centros de formacdo policial (centro de formacao basica de
Matalane, Dondo e Natikiri), onze comandos provinciais, localizados nas respectivas
capitais da provincia, sessenta e cinco esquadras (delegacias), localizadas em zonas
urbanas das cidades e vilas, trezentos e sete postos policiais, situados majoritariamente
em espacos rurais e em bairros periféricos das cidades e cento e vinte e oito comandos
distritais. Igualmente possui brigadas especializadas para combate ao crime,
nomeadamente, a brigada antidroga, a brigada contra o furto de veiculos e a brigada

contra o crime organizado (PEPRM, 2003).
1.2.5.1 Recursos humanos da Policia da Republica de Mogambique.

Segundo o PEPRM (2003), a Policia da Republica de Mogambique tem cerca de
20.782 policiais, dos quais somente 7% sao mulheres que, hierarquicamente, estdo
distribuidos por categorias, que constituem a hierarquia do sector, nomeadamente:
oficiais generais (em numero de 6), oficiais superiores (238), oficiais subalternos

(2.695), sargentos (3.308) e guardas (14.178).

O numero total de policiais ¢ considerado extremamente reduzido, se tomarmos
em consideragdo a proporcdo de policiais destinada a atender as comunidades
que,segundo padrdes internacionais, situa-se na ordem de 1 policia por 350 habitantes.
Se calcularmos pela equagdo (racio= n°total de policia/n°total de habitantes) veremos
que o racio policial em Mogambique ¢ de um policia para mais de 1.000 habitantes, o
que significa que se deve triplicar o nimero de recursos humanos para se atender,

somente, a questao quantitativa.

O recrutamento e selecdo dos que pretendem ingressar na carreira policial sdo
realizados a partir do preenchimento dos requisitos constantes do Estatuto de Policia, o
qual prevé duas formas de ingresso. A primeira se refere ao ingresso na escala basica, a

qual se exige 10° ano de escolaridade, como habilitagdes académicas minimas e idade
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compreendida entre 19 e 30 anos, para além de frequentar, com aproveitamento, o
periodo de dois anos de estagio. A segunda forma refere-se ao escaldo superior, a qual é
exigida o minimo o equivalente ao nivel médio de escolaridade e idade minima de 18
anos e maxima de 22 anos. A conclusdo de um curso superior de ciéncias policial, ou
equivalente € o requisito para ascensdo a escaldo de oficiais subalternos, mas de nivel
superior. Na classe dos oficiais existem oficiais de escolaridade media, basica e superior
e igualmente existem oficiais subalternos, superiores e generais. Contudo, ¢ de salientar
que o nivel académico de graduacdo ¢ apenas condi¢do de ascender a posicao de oficial
subalterno e ndo critério de progressdo na carreira. Nesse sentido, o desempenho dos

oficiais de nivel basico, médio e superior sdo avaliados pelos mesmos critérios quais?.

Na escala superior, para além da Academia de Ciéncias Policiais, a formagao de
oficiais da PRM ¢ também assegurada, pelos estabelecimentos de ensino policial
estrangeiros, especialmente, o Instituto de Ciéncias Policiais de Portugal e,
recentemente, a Academia de Policia - ACADEPOL - Brasil. A formagdo de guardas e
sargentos realiza-se na Escola Pratica da Policia em Matalane.

Tanto a Academia de Ciéncias Policiais, quanto os centros de formacdo basica
policial, ambos tem a missdo de realizar cursos de aperfeicoamento, especializacao e

reciclagem nas diferentes areas de atividade da policia.
1.2.5.2 Sistema de carreira na PRM: progressao e cessagao.

As formas de ingresso, ascensdo e cessagao da carreira policial esta prevista pela
lei 28/99 de 24 de Maio. Em torno dos critérios de recrutamento, selecdo e ingresso a
carreira policial, j& nos referenciamos anteriormente. Em relacdo a progressdo na
carreira policial, podemos afirmar que a PRM esta estruturada em quatro categorias, as
quais contém em si niveis horizontais de promog¢do que sdo chamados de escaldo.
Abaixo agruparemos, em ordem crescente, os escaldes verticais comumente designados
por patentes:
e Guardas;
e Sargentos;
e Oficiais subalternos;
e Oficiais superiores;
e Oficiais generais;
Na categoria dos guardas tem apenas trés subcategorias, nomeadamente:
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e QGuarda estagiario (primeira fungdo, que ¢ exercida pelos policiais que
terminam a formagéo basica da policia e deve durar um ano);

e 2°(Cabo (segundo degrau);

e 1°Cabo.

Na classe dos sargentos ha mais duas subcategorias: o sargento e sargento

principal;

Na classe dos oficiais encontramos trés niveis, os subalternos, os superiores e 0s
generais. No grupo dos subalternos teremos um subinspetor (basico, médio e superior);
inspetor, adjunto de superintendente. Na classe dos oficiais superiores encontra-se o

superintendente, superintendente principal e o adjunto do comissario.

Nos oficiais generais encontramos o 1° adjunto do comissario, comissario e
inspetor geral, que corresponde a posicdo de comandante geral da policia. Como se
pode notar, o sistema de progressdo na carreira ¢ estritamente vinculado ao tempo de
servico € nao necessariamente as qualidades académicas do policial, ou seja, se a
escolaridade ¢ considerada critério de ingresso, a mesma nao esta diretamente vinculada

a ascensao a posig¢des organicas.

As unicas promogdes baseadas no critério escolaridade ¢ a do subinspetor da
policia, que em principio se destinava aos graduandos da ACIPOL e que, por analogia,
posteriormente, foi alargada aos policiais com formagdo superior, independentemente
da area de formagdo que tenha sido diplomado. A dos sargentos, a qual fora preconizado
por uma ordem de servico em 2006 (s/n) que promoveu alguns policiais que estavam na

classe dos guardas e tinham nivel médio concluido.
1.2.5.3 A situagéo do género na PRM.

Segundo o PEPRM (2003), a profissdo de policia tem sido categorizada como
sendo essencialmente masculina. Apesar de corresponderem a 52% da populagdo
mocambicanas, as mulheres representam apenas 7% dos recursos humanos da Policia da
Republica de Mogambique. De uma forma geral pode-se afirmar que sua participag@o
ativa, em muitas institui¢des ou 6rgdo de poder tem sido condicionada pelo seu grau de
alfabetizacdo, que ¢ de 36,1% (INE, 2008). Contudo, mesmo sendo fraca a sua presenga
nas instituicdes, alguns progressos t€m vindo a ser alcancados conforme ilustra o quadro

abaixo:
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Tabela 2.Distribui¢do das mulheres em cargos no Estado

. 2004 2005 2006 2007 2008
Orgaos

Tot % T % T % T % T %
Ministras 26 15,3 32 18,7 32 18,7 32 18,7 27 25,9
Vice-Ministras 18 16,3 17 23,5 17 23,5 17 23,5 20 30
Governadoras 11 0 11 18,1 11 18,1 11 18,1 11 18,1
Sec. Em Ministérios 17 11,7 19 31,5 19 31,5 19 31,5 19 31,5
Diretoras Provinciais 142 8,4 163 20,2 163 20,2 | 163 | 20,2 | 163 | 20,7
Deputadas 250 28,0 250 35,6 250 36.0 | 250 | 37.2 | 250 | 37.2

Fonte:Instituto Nacional de Estatistica, perfil do género em Mogambique 2009

Em 128 comandos distritais, espalhados por todo o pais, apenas 6 sdo chefiados

por mulheres. Existe uma diretora nacional, e uma comandante provincial. Apenas 11

mulheres tém patente de oficiais superiores; 174 de oficiais subalternos, 497 de

sargentos e as restantes 1.043 sdo guardas. Por todo o pais, existem sete comandantes de

delegacia, um chefe de Departamento Central, cinco chefes de Departamento Provincial

e dois Chefes de Reparticao Central.
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1.3.  Consideragdes tedricas: policia profissional e formacéo policial

Nesta parte do trabalho pretendemos por em debate as idéias de alguns autores,
sobre os conceitos fundamentais que norteiam a presente pesquisa. Partindo do conceito
de policia, escalaremos suas caracteristicas peculiares, dentre elas a profissionalizacdo

que se encontra estritamente vinculada ao processo de formagao profissional do policial.

1.3.1. Conceituando a policia

No quadro juridico mogambicano a policia pode ser considerada de duas formas
distintas tomando em considerac¢do os dispositivos legais, sobre sua atuagdo, aprovados
em cada contexto politico que o Estado mogambicano adotou. Nesse sentido, ha que

destacar duas leis:

o Alei5/79 de 26 de Maio que cria a Policia Popular de Mogambique (PPM) e
extingue o Corpo de Policia de Mogambique (CPM);

e A lei 19/92 que cria a Policia da Republica de Mogambique (PRM)
extinguindo a PPM.

Segundo a lei 5/79 de 26 de Maio a policia era um corpo unitario do Estado ao
servico da alianca operario-camponesa que visava a garantia da ordem, seguranga e
tranquilidade publicas, o respeito da constituicdo bem como a protecdo das conquistas
revolucionarias devendo atuar em estreita ligacdo com as massas populares e servindo

seus interesses (art. 1, 2 e 3).

Decorre deste conceito a ideia de que em qualquer sociedade os 6rgdos policiais
representam interesses de determinadas classes. Este entendimento proveio da
experiéncia colonial portuguesa, na qual estas, agiam em oposicao e repressao as classes
operarias - camponesas. Nesse sentido, uma vez alcangada a independéncia politica

havia necessidade de reconfigurar essas relagoes:

[...] nos regimes capitalistas, a policia ¢ um 6rgdo de repressdo do
povo. [...] torna-se necessario passar a uma nova fase de estruturagio
das forcas policiais de tipo novo que, na sua forma, contetido e
métodos de acdo, reflitam a natureza de classe do novo poder, e seja
efetivamente instrumento da ditadura do proletariado. (trechos do
preambulo da lei 5/79)
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As mudancas que se impunham a policia estavam fortemente vinculadas as
transformacdes politicas propiciadas pelo movimento revolucionario (FRELIMO) que
vencera o colonialismo portugué€s. Almejando construir um pais menos desigual e livre
das atrocidades do governo colonial. Assim, as massas populares - revolucionarias
criaram uma policia que ndo fosse instrumento de dominac¢do, mas sim ao servico das
classes operarias camponesas.

Segundo o n°. 1 do art. 2 da lei 19/92 de 31 de Dezembro, a policia ¢ uma
instituicdo publica e forca paramilitar cuja funcdo fundamental é a garantia da ordem,
seguranga ¢ tranquilidade publicas, o respeito pelo Estado de Direito, a defesa e
promogao dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. Contudo, ndo se deve

desconsiderar que ela ainda permanece unitaria aglutinando diversas especialidades.

Segundo BAYLEY (2006), a policia deve ser entendida como um conjunto de
pessoas reconhecidas, por um grupo, para regular ou delimitar as relagdes interpessoais
dentro desse grupo, mediante a aplicacdo da forga fisica. Assim sendo, tal intervencao
que se restringe exclusivamente em delimitar as relagcdes entre individuos, como
também entre individuos e instituicoes e entre instituicdes centra-se sobre trés
elementos, designadamente:

o Forga fisica;

e Uso interno;

e Autorizacgdo coletiva.

A forga fisica, tanto a real, como a aparente/oculta, manifestada pela posse de
instrumentos de repressdo €, sem duvidas, uma caracteristica essencial e predominante
nas policias; contudo ndo pode ser entendida como a fundamental, visto que, primeiro
hé agdes preventivas policiais sem caris coercitivos, que visam a orientacdo e educagao
dos cidaddos, prestacdo de auxilio aos sinistrados, ou criangas perdidas, e adverténcias
para evitar um provavel sinistro. Segundo, porque o uso da forca, através de
instrumentos letais, tem estado também na posse de agencias privadas de seguranca e
algumas gangs que dominam alguns espagos em cidades, retirando-lhes esse poder
exclusivo de uso da violéncia. Terceiro, porque no interior da policia ha especialidades,
cuja atividade jamais exigiria a forca como, por exemplo, os que trabalham na pericia,
cuja responsabilidade ¢ apenas produzir provas por meio de analises cientificas.

Segundo o mesmo autor, o Estado ndo ¢ unico tipo de comunidade que pode

criar uma policia, pois cada grupo social (familia, clas, tribos, etc.) tem capacidade de
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legitimar pessoas que possam, no seu interior usar da forca, para regular as condutas dos
que dele fazem parte. Por sua vez, o monopolio do uso da forga se restringiria a
quantidade dos grupos que acharem que merecem uma policia para delimitar a conduta
de seus integrantes, cujo poder se limitaria ao seu espago e ndo superaria a policia do
Estado, que seria a geral, tendo em seu poder a autorizagdo de uso da for¢a sobre todas

as policiais dos varios grupos que se encontrem no seu espago de jurisdigdo.
1.3.2. Caracteristicas da policia

Se tomarmos em consideracdo a ideia de que na sociedade coexiste uma
diversidade de policias, o que delimitaria as condutas de cada uma perante as outras?
Para BAYLEY (2006), os trés elementos acima mencionados sdo condigdo sine qua non
para a existéncia de um grupo classificado como policia, variando apenas a quantidade e
qualidade de cada um dos elementos ou indicadores. Porém, contemporaneamente o que
distingue esses varios grupos fragmentarios e a policia, propriamente dita, sdo trés
conjuntos de atributos dicotdmicos, que podem ser entendidos pela diferenciacio,
contraste ou oposi¢do, nomeadamente:

a. Publica/Privada;
b. Especializado/nao especializado

c. Profissional/ndo profissional
1.3.2.1. Pdblica/Privada

Para BAYLEY (2006), a agéncia de policia ¢ considerada publica, se
distinguindo da privada, ndo somente por gozar de uma autorizacdo da comunidade
nacional, que lhe legitima o emprego da for¢a, como meio de regular as relacdes sociais
entre os membros da coletividade a qual serve, mas também pelo fato de
cumulativamente se beneficiar de pagamentos, provindos de impostos e taxas coletados
pelo Estado, devendo por isso ser controlada no exercicio de suas atividades, pelas
comunidades que a legitimam devendo agir em prol da protecao do exercicio de direitos
e liberdades legalmente instituidas.

Sendo autorizada pela Nagdo-Estado em suas atividades é-lhe investido o poder
de autoridade, colocando-lhe numa situacdo privilegiada na relagdo com os cidaddos no
quotidiano de suas tarefas, enquanto que o funcionamento da policia privada ¢

autorizada pelo Estado, mas ndo depende da contribui¢do dos cidaddos, em forma de
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impostos, mas sim por taxas, como contrapartida de um servigo de seguranca prestado a
quem o solicitar. A elas ¢ legitimado o uso da for¢a em protecdo de quem paga pelo
servico, devendo esse exercicio ser supervisionado pela policia publica. Citando
(BAYLEY, 2006, p.39): “[...] a policia é publica se for paga e dirigida pela comunidade
que também autoriza o policiamento. A policia ¢ privada se a comunidade que a
autoriza ndo paga por ela nem a direciona”. Segundo MONET (2006) o carater publico
que a organizagdo policial assume ¢ um sinal indiscutivel da presenca do Estado e de
sua capacidade de interferir em qualquer agdo individual que periguem os interesses

gerais descritos nas leis.
1.3.2.2. Especializagdo/néo especializagéo

A especializagdo refere-se a exclusividade em se desempenhar uma tarefa no
interior da organizac¢do policial. Uma policia especializada concentra exclusivamente na
aplicagdo da forga a qual foi autorizada pela comunidade distinguindo-se da ndo
especializada que mesmo sendo legitimada para usar da forga tem sob suas algadas
multiplas tarefas para realizar, ou seja, uma policia especializada dedica toda sua
atengdo a aplicagdo de coercdo fisica e uma policia ndo especializada cumpre outras
tarefas para além dessa (BAYLEY, 2006). Segundo MONET (2006) a especializagdo e
a profissionalizagdo caminham juntas uma vez que convergem na exigéncia de

conhecimentos de codigos e dominio de habilidades para execu¢do da missdo policial.

1.3.2.3. Profissionalizagdo/n&o profissionalizado

Segundo MENKE et al (2007) a profissionaliza¢do da policia tem sido objeto de
muitas reivindicagdes e de reflexdes, cujos argumentos remetem a uma analise
comparativa entre ser ou ndo ser policial profissional. Para PONCIONI (2003) atribuir o
estatuto de profissional a policia ¢ um assunto de inimeras divergéncias tedricas entre
estudiosos e, at¢ mesmo, entre membros da organizacao policial.

Segundo MENKE et al (2002) em sua analise sobre o processo de
profissionalizac¢do da policia como uma busca pela autonomia ou exceléncia no trabalho
constatou que o sucesso relativo da policia, no controle ao crime e de outras obrigagdes
que lhe sdo conferidas pela lei tem sido em parte atribuidas a falta de treinamento e
educacdo, pessoal qualificado, adesdo a normas e valores inadequados, orcamentos e

equipamentos inadequados, entre outras. Nesse sentido, a ideia de profissionalizagdo ¢
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como um recurso para se alcancar uma administragdo bem sucedida, na administracao
dos problemas sociais ligados a delinquéncia, criminalidade entre outras atividades, que
estdo sob responsabilidade da policia. A idéia de profissionalizacdo se liga, claramente,
a melhoria do servigo prestado pela policia e se concentra ndo nos equipamentos que a
organizagdo usa no cotidiano de seu trabalho, mas sim nos recursos humanos, enquanto
elemento central de mudanca organizacional.

O autor afirma que ainda ha pontos conflitantes para se esclarecer se de fato, os
policiais podem atingir o status de profissional, ou ndo e, por mais que a diversa
literatura indique qual o caminho para se chegar nela, as experiéncias cotidianas
alimentam ideologias que indicam que as forgas policiais ndo alcancar@o esse status,
pelo fato de possuirem um mandato que ndo lhes confere autonomia, na execugdo de
seus trabalhos.

Analisando a diversidade de fatores internos e externos a organizacao policial e
as implica¢cdes de um mandato profissional para os policiais MENKE et al (2002)
propdem que a analise do processo de profissionalizacdo se inicie através do
estabelecimento de uma distingdo entre trés varidveis ou conceitos intrinsecamente,

relacionados:
e Profissionalismo, profissionalizacao e profissdo.

O profissionalismo refere-se ao conjunto de ideias de um determinado grupo,
que exerce determinada ocupacao para proteger seus direitos ou coloca-la numa posicdo
merecedora de consideragdo, perante as demais ocupagoes, justificada pela posse e
controle exclusivo de determinados assuntos em razao de sua matéria.

A profissionaliza¢do enquadra-se num ciclo ou processo de transformacao, que
incide no cumprimento de determinadas acdes, as quais gradualmente conduzirdo
determinada ocupacgdo ao estagio de profissao.

Uma profissdo implica na existéncia de um grupo ocupacional, o qual exerce um
controle relativamente exclusivo sobre um conjunto de conhecimentos e especialidades,
o que lhes diferenciaria das demais ocupagdes, colocando a autoridade sobre a
organizagdo do trabalho naqueles que o realizam (MENKE et al, 2002). Nesse sentido,
a profissdo se forma a partir de um grupo ocupacional, que exerce um controle
exclusivo sobre um conjunto de conhecimentos, que os distingue de outras ocupagdes,

sendo fonte principal de autoridade sobre o trabalho.
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A profiss@o exige uma licenca ou mandado que legitima seu exercicio ou nao,
visto que na medida em que confere plenos poderes para pratica-la ela também
estabelece normas de conduta a serem cumpridas, que uma vez violadas, possa implicar
sancdes capazes de impedir, temporaria ou definitivamente, seu exercicio. Na PRM a
licenca para o exercicio da atividade policial ¢ obtida com o juramento da bandeira no
término do curso basico ou superior da policia antecedida publicagdo do despacho de
promogdo dos policiais. Esta ceriménia ¢ presidida exclusivamente pelo Chefe de
Estado na presenga do ministro do interior e outros membros do governo.

Segundo DUBAR apud CALAZANS (2009, p.47), a profissdo sO6 pode ser
entendida em contraposicdo ao oficio. Conforme o autor, a profissdo estd
intrinsecamente vinculada ao trabalho determinado, predominantemente, pelo uso maior
das faculdades mentais e capacidade de raciocinio, distanciando-se do oficio que exige,
predominantemente, um trabalho mecanicista, bracal, manual, que envolve muito
esforgo fisico € menor raciocinio.

Na mesma logica de raciocinio SANTO apud CALAZANS (2007) reitera que a
aprendizagem de uma profissdo se processa num ambiente distante do mercado de
trabalho, ndo esta necessariamente ligada ao mercado de trabalho e, geralmente,
ocorrem em instituicdes de ensino superior ¢ o aprendizado de um oficio ocorre no
mercado do trabalho. Segundo FRIEDSON (1973), tanto o oficio quanto a profissdo,
ambos carecem de alguma dose de conceitos, nogdes, conhecimentos minimos para
executar as tarefas inerentes a ela. Assim sendo, tanto o oficio quanto a profissdo,
exigem a obtencdo de um conhecimento tedrico, que lhes dara suporte no
desenvolvimento de tarefas, constituindo-se como cerne diferenciador o tipo de
conhecimento que cada um possui, a quantidade e qualidade do capital cultural, bem
como o tempo de duracdo do aprendizado.

O que distingue uma profissdo das demais ocupagdes ¢ o nivel de controle,
relativamente exclusivo sobre um leque de conhecimentos e especialidades, que os
distinguem das demais ocupacdes. A organiza¢do do trabalho reside na pessoa que a
executa, conferindo-lhe maior autonomia na sua formulagdo, forma de fazer e avalia-lo,
diferenciando-se, deste modo, daquelas ocupagdes em que ha forte interferéncia de
diretores e administradores. Em ambas existe o controle e supervisdo, porém na
profissional a administragdo tem apenas fortes possibilidades de conferir os recursos
necessarios para a execugao das atividades e ndo em controlar quais os meios estdo

sendo praticados para se atingir certo fim (MENKE et al, 2002).
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13231 Dimensoes ou elementos da profissionalizacéo

Segundo PAVALKO apud MENKE et al (2002, p.89) as profissdes podem ser

distinguidas das ocupagdes a partir de oito dimensdes que incluem:

1. Um conjunto generalizado de conhecimentos, teorias e técnicas
intelectuais;

2. Um periodo extenso de educagdo e treinamento, normalmente realizado

em um estabelecimento académico;

Relevancia do trabalho para os valores sociais basicos;

Autonomia;

Motivagdo que envolve um sentido de missao;

Um compromisso superior de dever de ocupagdo em beneficio do cliente;

Um sentimento de comunidade entre os que a praticam;

® NN kW

Um cdédigo ético institucionalmente imposto.

Segundo BAYLEY (2006), o atributo profissional estd relacionado com a
instrucdo, ensino e aprendizagem especifica, para realizacdo de tarefas exclusivas da
policia, na perspectiva de melhorar seu desempenho institucional num contexto
democratico e de Estado de direito. Segundo o mesmo autor, a distin¢do entre
profissional e ndo profissional baseia-se na conquista da qualidade de servico, através
do preenchimento dos seguintes requisitos: recrutamento de acordo com padrdes ou
requisitos especificados pelas normas, remuneragdo de acordo com as categorias e
especialidades, treinamento formal, controle e supervisdo sistematica pela classe
superior, disciplina sistematica e trabalho em tempo integral.

A estes elementos que distinguem o profissional do ndo - profissional
PONCIONI (2003) acrescenta os seguintes:

O conhecimento formal — abstrato de nivel superior; o periodo
prolongado de treinamento; um coédigo de ética; o registro e
certificagdo das ocupacgdes, e conseqiiente monopolio no mercado; a
autonomia e o controle; o altruismo e a dedicagdo por um ideal de
servi¢o; o orgulho dos membros na profissdo; o status publicamente
reconhecido e o prestigio; a coesdo e homogeneidade dos grupos
profissionais, como "comunidades homogéneas"; o mercado e
monopdlio, entre os mais importantes. (PONCIONI, 2003, p.38).
Destes indicadores, em outra obra extrai-se dois que considera que sejam,

objetivamente, a esséncia da diferencia¢do entre uma organizacao policial profissional
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da nao-profissional, designadamente: um rigoroso sistema de recrutamento e selecdo de
recursos humanos, bem como uma boa estrutura¢cdo dos cursos de formagdo policial
(PONCIONI, 2005). Como se pode entender, a autora centra-se, aqui, na qualidade dos
individuos selecionados, bem como na qualidade das matérias a serem ministradas no
processo de treinamento formal nas academias de policia, ou em outros centros de
formacdo do policial. Ora, a qualidade dos selecionados pode ser adquirida pela
imposi¢do de determinados critérios, mas a qualidade ou boa estruturagdo dos cursos
parece ser de dificil determinacdo, se ndo for esclarecido o modelo de policia que se
pretende por em pratica.

Com base na quantificacdo dos indicadores deste modelo de analise seria
possivel estabelecer uma graduagdo das ocupacdes desde as nao profissionais, mais
profissionais, menos profissionais até altamente profissionais.

Atento ao primeiro elemento deste modelo de analise decorre que atingir o status
profissional estad condicionada pela aquisicdo de conhecimentos sobre determinada
ocupagdo, ou seja, o exercicio de uma profissdo deve se basear em conhecimentos e
técnicas adquiridas pela pesquisa académica (MENKE et al, 2002).

O autor sugere que ¢ necessario determinar até qual ponto tais conhecimentos
estdo vinculados ao dominio da ocupagdo, quem determina o conhecimento sobre a
profissio e de que forma o conhecimento serd compartilhado pelos membros da
ocupagdo de forma exclusiva. Igualmente, indica trés fontes desse conhecimento,
nomeadamente: experiéncia de trabalho; opinides ou juizos de valor de especialistas e
interdisciplinaridade, importacdo de técnicas de outras disciplinas, uma vez que a
ciéncia policial ndo possui metodologia e teorias proprias. O conflito sobre qual ¢ a base
do conhecimento que determina as atividades dos policiais envolve trés grupos de
individuos: académicos, chefes da policia e os policiais de rua. Uns concentram-se em
defini¢des de conhecimento baseadas nas instituigdes de ensino-academia; outros
valorizam suas experiéncias ao longo do trabalho e, simultaneamente, os menos
influentes procuram demonstrar sua lealdade perante os administradores.

A ideia de preenchimento de determinados requisitos, como a formagdo superior
ou treinamentos de média ou longa duracdo, a producdo de um corpo sélido de
conhecimento coloca em xeque as reivindicagbes para atribui¢do de um status
profissional ao trabalho policial, uma vez que, em determinadas situagdes, a tomada de
decisdes sdo discriciondrias e centradas em juizo pessoal do policial, sendo de dificil

supervisdo ou controle. Igualmente, a falta de autonomia ¢ um dos principais elementos
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que excluem a policia do ambito profissional demonstrando-se até certo ponto que €
inalcangavel.

A autonomia ¢ entendida como liberdade de julgamento de um grupo
ocupacional na tomada de decisdes a respeito de assuntos relacionados como o trabalho
(MENKE et al, 2002, p.98). E considerada como sendo o elemento mais importante da

diferenciagdo entre profissdo e ocupacgao e refere-se a trés questdes, designadamente:

1. Liberdade de julgamento e autoridade de um individuo sobre seu espacgo de

trabalho;

2. Controle em relagdo a defini¢do dos parametros adequados do trabalho,
padroes de desempenho, e outras obrigacdes para que o trabalho seja

exercido de forma apropriada;

3. Relativa auséncia de supervisdo externa, a ndo ser que seja investigativa.

Tomando em consideragdo estes aspetos nota-se que a autonomia confere um
poder privado aos membros de uma profissdo, pelo fato de somente ele poder ser
detentor do conhecimento sobre o que faz, colocando em causa a supervisdao externa,
sobretudo das comunidades a qual a policia serve, uma vez que esta ¢ de dominio
publico, ou seja, a policia age por conta da autoridade que lhe ¢ delegada pela
comunidade, razao pela qual esta deve exercer um controle externo sobre seus trabalhos.
No sentido de que lhes conferir o status de profissional seria subverter o poder de
autoridade emprestado da comunidade uma vez que “o poder policial ¢ sempre um
poder publico e nunca podera ser convertido em poder privado” (MENKE et al, 2002,
p.100).

[...] uma das principais razdes para o exercicio do arbitrio policial
pode ser considerado como disfuncional é a falta de um conjunto
universal compartilhado de conhecimento, normas, valores e padrdes
éticos. [...] os resultados do exercicio de arbitrio e as solugdes dos
problemas levantados a partir de tal exercicio podem ser tomados
como evidencia de que ele ndo é legitimo. [...] para cada deciséo
arbitraria tomada por um policial ha, potencialmente, varios niveis de
supervisdo [...] realizada por seus pares. (MENKE et al, 2002, p.101)

Pelo fato do trabalho policial, nas delegacias, ser formulado, designado e
avaliado a partir dos que tenham uma posicdo de comando, ndo significa que os
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policiais de rua ndo t€m influéncia neste processo. Contudo sua influéncia acontece
mediante consentimento de seus destes. Assim sendo, a auséncia de autonomia dos
policiais esta associada ao fato de que suas tarefas cotidianas provém de orientagdes de

6rgdos hierarquicamente superiores:

[...] os policiais [...] com certeza fazem tudo pela policia [...] estdo
prontos para servir a uma policia que é composta de homens
envolvidos numa ocupagdo considerada inferior cujo trabalho é fazer
o que lhes ¢ ordenado, e cuja preocupacdo € permanecer longe de
problemas com seus superiores. (BITTNER, 2003, p.298)

A relativa auséncia de autonomia perante as atividades cotidianamente a si
atribuidas retira-lhes a liberdade de decidir perante o fato concreto que se lhe
apresentam, mas sim execug¢do, for¢a, e menos raciocinio distanciando-se, deste modo,
das tarefas que impdem maior capacidade de raciocinio ¢ autonomia perante a tarefa a

realizar.

A impossibilidade da ordem hierarquica e do legislador definir todas as situagdes
conflituosas da vida dos homens em sociedade tem propiciado aos policiais, no dia-a-
dia de suas atividades, situagdes novas, imprevisiveis, cabendo-lhes formular solugdes
discricionarias ao problema que se lhes apresenta, num contexto em que ndo ¢ possivel
pedir orientagdes aos escaldes hierarquicamente superiores, para que ndo se perca a

utilidade de intervengdo (SILVA, 2001).

Por mais que seja de dificil supervisdo, as a¢des policiais discricionarias podem
ser entendidas como autonomia, por possibilitar decisdes a partir de juizos pessoais e de
conhecimentos adquiridos ao longo de sua formagao policial. A discricionariedade ndo
deve ser confundida com arbitrariedade, porque ¢ conferida e limitada pela propria lei,

ndo devendo por isso viola-la.

Apesar de tal decisdo ndo dever violar a lei, o que causa inquietacdo ¢ a
dificuldade em estabelecer um padrio de atuacdo comum que ndo gere atuagdes
policiais diferenciadas, para o mesmo caso, concorrendo assim para auséncia de
harmonia procedimental a casos iguais. A existéncia de pluralidade, diversidade e
heterogeneidade, no seio dos policiais descarta a posi¢ao fundadora, segundo a qual este
grupo partilharia de tracos comuns no seu seio, colocando em causa o sistema de

valores coletivos partilhados pelos membros da organizagao:
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A experiéncia de uma educagdo e um treinamento profissional mais
extenso relativamente padronizado promove a socializagdo dos
membros potenciais. Esta socializagdo é a base para transmitir ética,
valores e normas profissionais e prové a base para a comunidade
profissional garantir seu cumprimento institucional. (MENKE et al,
2002, p.94)

Deste entendimento resulta claro que para que uma ocupagdo alcance o status
profissional ¢ imprescindivel que promova alguns valores sociais basicos, a partir de
suas formacdes profissionais, que suscitam um bem estar, tanto para a comunidade a
qual serve, quanto para os que fazem parte da organizagdo. Nesse sentido, € importante
distinguir os objetivos e os valores formais estabelecidos pela ocupacdo de policial e seu
alcance pratico, uma vez que podem se apresentar determinados principios e metas e
ndo haver nenhuma semelhanca com que a organizacdo ou seus membros realizam no
dia-a-dia. Conscientes de que o dominio do trabalho policial esta relacionado a valores

sociais importantes vamos ao encontro da opinido de que:

[...] a policia [¢] uma profissdo levando em conta que: a atividade
policial é exercida por um grupo social especifico, que compartilha
um sentimento de pertencimento [...] idéias, valores e crengas comuns
baseados numa concepgdo do que é ser policial. (PONCIONI, 2003,

p.68)

Contudo, ha autores que ressaltam a ideia de que o trabalho policial ndo pode ser
aprendido apenas pelas disciplinas tedricas e exercicios padronizados, a que sdo
submetidos os recrutas na fase de treinamento em academias ou escolas de formagao,
mas sim sdo aprendidas no trabalho cotidiano, seja o burocratico ou de rua (WILSON
apud PONCIONI, 2003, p.65). E na relacdo com as vitimas, denunciantes e suspeitos
que o policial vai adquirindo, ajustando e consolidando seus conhecimentos e

habilidades em relacdo as questdes cotidianas que se lhe apresentam.

Tomando em consideragdo os varios indicadores propostos por MENKE et al
(2003) e PONCIONI (2003) constatou-se que o mais comum ¢ a formacdo ou
treinamento de nivel superior, o que nos remete a ideia de que a profissionalizagdo
somente podera ser alcancada mediante o processo de formacao do policial, sobretudo,
nas academias que correspondem ao ensino superior, vinculado a pesquisa ¢ a producdo

de um corpo de conhecimentos solidos sobre o trabalho que ndo seja partilhado com os
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ndo profissionais, ou seja, um corpo de conhecimentos relativamente exclusivo aos
membros da organizagdo, que os diferencia de outros ramos de atividade.

Como podemos notar, o conceito de profissionalizagdo estd intrinsecamente
vinculado ao processo de formagdo formal do policial e de obtencdo e constituicdo de
um corpo sélido de conhecimentos, pertinentes para o desempenho da tarefa cotidiana
dos policiais permitindo que estes se distingam das outras ocupagdes, construindo assim

sua identidade profissional.
1.3.3 Formacéo policial

Analisando a escassa literatura produzida sobre o tema que se pretende pesquisar
constatou-se que a diversidade de producdes académicas, tanto de origem anglo-
saxOnica, quanto as de expressdo portuguesa, sobretudo as brasileiras, direcionadas para
as policias no Estado do Rio de Janeiro (PONCIONI, 2003; BASILIO, 2007), ambas
privilegiam analises focadas para a compreensao dos processos de formagdo policial, a

partir das seguintes perspectivas:

a) Analise da formagao profissional do policial a partir do nivel de educagao
que o iniciante (recruta) deveria ter para exercer a fun¢do de policial.
Alguns especialistas acreditavam que os contratados deveriam ter quatro

anos de um curso universitario, outros defendiam dois anos;

b) Andlise do treinamento policial a partir do ambiente nas
escolas/academias de policia envolvendo questdes ligadas ao curriculo
empregue nas academias de policia, procurando compreendé-la a partir
da conjuntura pedagdgica nomeadamente: comparacdo da carga horaria
das disciplinas ministradas, contetidos discutidos em sala de aulas, o uso

do verbalismo autoritario, os exercicios fisicos;

c) Analise da formagao profissional de policiais, enquanto um processo de
construcdo da identidade e da cultura profissional do policial, como um
elemento que legitima a justica baseada no autoritarismo, o uso da
violéncia policial, a desconfianga mutua, arbitrariedades, convergindo na
idéia de que ela propria cimenta valores, crencas e costumes que

obstaculizam mudangas na instituigao;
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Segundo Kant de Lima (1997), o treinamento formal ou profissional € o aspecto
que deve delimitar os transgressores dos policiais e, no nosso entendimento é o que
deve distinguir a policia de tantos outros grupos encarregados de manter a ordem, no
interior das comunidades que os legitimam a fazer o uso do seu poder coercitivo.

Nesse sentido, a formacdo policial ¢ considerada como principal forma de
estabelecer um modelo de exceléncia para os servigos prestados pela organizagdo
policial, ou seja, ela é concebida como elemento de mudanga, de superacdo da ineficacia

ou ineficiéncia de sua atua¢do cotidiana:

[...] o sucesso relativo do trabalho da policia no enfrentamento da
delingiiéncia e na manutengdo da ordem tem sido atribuida a falta de
treinamento e educagdo, a falta de pessoal qualificado, adesdo a
normas e valores ndo adequados ao Estado democratico e de direito, a
falta de orgamentos e de equipamentos inadequados. (MENKE et al,
2002, p. 86).

Segundo BASILIO (2007), a formagdo policial ¢ um processo pelo qual a
organizagdo, prepara os futuros policiais para lidarem com diversos tipos de conflitos
sociais, uma vez que o trabalho policial ¢ complexo e, para tanto, necessita de uma
capacitagdo adequada e propria. Assim, o objetivo do treinamento policial € capacitar o
policial para o trabalho diario.

Segundo o art. 22 do Decreto n° 28/99 de 24 de Maio de Mocambique, a
formagdo policial define-se como sendo uma das etapas da preparagdo técnico-
profissional dos que queiram e podem tornar-se policiais, seja na Academia da Policia
ou em centros instrucdo basica policial. Tal preparacdo ¢ orientada para dota-los de
conhecimentos que permitam a realizacdo da sua missdo, dentro dos principios juridico-
legais do Estado mocambicano. A mesma realiza-se com base num sistema que garante
a continuidade do processo de instrucdo e educagdo dos policiais, através de outros
cursos de especializagdo, aperfeicoamento e estagios. Nesse sentido, a
profissionalizacdo do trabalho policial pressupde, necessariamente, um treinamento
adequado e continuo para o exercicio eficiente e legal da fungao.

A formacao policial expressa o acesso aos conhecimentos técnicos necessarios
ao desempenho das fung¢des de policial por meio da socializacdo formal e informal. Ela
deve ser pensada como fluxo permanente de conhecimentos adquiridos pela experiéncia

nas escolas policiais ¢ no ambiente de trabalho (MIRANDA, 2008).
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1.34 Socializagéo profissional e formacéo policial

Segundo CUNHA (2004) o processo de socializacdo profissional dos agentes
policiais ndo pode ser reduzido ao processo de formagdo policial. A formagdo policial
deve ser entendida como um processo de construgdo da cultura ¢ da identidade
profissional policial, a partir de conhecimentos técnico-cientificos aprendidos em
academias e escolas policiais, para que estes incorporem uma particular e especifica
visdo de mundo. A formacao policial ¢, simultaneamente, idealizada como sendo: uma
aprendizagem, uma iniciagdo e uma forma de convertimento identitaria (CUNHA,
2004). O aprendizado possibilita a aquisicdo de competéncias para o desempenho de
suas tarefas enquanto policial ou profissional. A iniciacdo implica numa espécie de
conversdo a novas formas de ver o mundo, de desconstrucdo dos seus estereotipos,
preconceitos sobre a instituicdo a qual vai fazer parte e constru¢do de uma nova
identidade, a partir da incorpora¢do de ideias valores, crencas sobre seu futuro trabalho.

Na socializagdo profissional o processo de aprendizagem e a renuncia a certos
valores que dizem respeito a profissdo se dariam através de uma relagdo dialética entre o
modelo ideal da profissdo e suas realidades praticas, um ajuste ou adaptagdo elaborado a
partir da tomada de consciéncia das condigdes existente no ambiente de trabalho.

Levando em conta CUNHA (2004):

O processo de socializacdo profissional seria caracterizado pelo
abandono dos estere6tipos anteriores a respeito da profissdo mesma e
pela conversio ao novo papel profissional, através de uma
acomodacdo entre o modelo ideal da profissdo e suas realidades
praticas. Seria uma espécie de ajustamento do Self, ou seja, uma
tentativa de definicdo da nova identidade em vias de constituigdo,
através da tomada de consciéncia das capacidades e limitagdes fisicas,
mentais e pessoais de cada individuo, e de sua adaptacdo as reais
possibilidades de desenvolvimento de uma futura carreira, no sentido
de uma trajetoria profissional. (CUNHA, 2004, p.202)

Como se pode entender, a formacdo policial estaria associada a transmissao de
conhecimentos técnicos e cientificos sobre a profissdo em espacos (escola ou academia)
formalmente concebidos, pré-estabelecidos e credenciados para transformar os civis em
policiais. Igualmente, ¢ nesse espaco que come¢a a modelacdo e a se constituir,
embrionariamente, a nova identidade. E a socializagdo profissional seria apenas uma
segunda etapa dessa formacao, a qual se solidificaria a identidade profissional no espaco

diferente, ambiente de trabalho. Tomemos em consideracdo duas ideias:
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A primeira etapa da socializagdo do futuro policial se da através da
academia de policia [escolas de policia], onde se opera formalmente a
socializagdo secundaria dos ‘novatos”, com a introdugdo de
conhecimentos e habilidades técnicas. A segunda etapa se realiza nos
locais e nas posi¢cdes designadas para o policial trabalhar, ¢ a
aprendizagem ocorre, privilegiadamente, a partir da realidade
cotidiana da organizagao policial. (PONCIONI, 2005, p.588)

Deste entendimento, fica claro que a formagdo policial ¢ também uma forma de
socializacdo profissional, ou seja, a formagdo policial € a etapa essencialmente tedrica e,
por esse motivo, ao longo do nosso trabalho empregaremos as terminologias
treinamento  profissional formal/informal, ou formagdo profissional policial
formal/informal, para diferenciar as duas formas de socializagdo presentes na formacao
do policial. Contudo, na maioria das profissdes, a socializacdo mais importante ocorre
durante o prolongado periodo de formagao junto as escolas e academias, pois € nesse
periodo que os futuros membros da ocupagdo se conscientizardo sobre a importancia de
determinados valores (MENKE et al, 2002).

Assim sendo, o processo de formagdo de jovens para o trabalho policial, ndo se
traduz apenas no aprendizado de um conjunto de teorias e técnicas num contexto de
ensino institucionalizado (escola), mas também envolve a construgdo de um novo papel
profissional e de nova visdo do mundo, a partir de dois processos de socializagdo, o
formal e o informal, adquiridos em dois ambientes distintos de aprendizagem e de

afirmacao de identidades profissionais. Citando PONCIONI:

[...] a formacgdo profissional do policial é desenvolvida intensa e
continuamente, ocorrendo também nas demais fases do percurso
profissional, através de diversas estratégias de socializagdo, que
incluem processos formais e informais para o conhecimento e
manuseio da realidade pratica da profissdo. Portanto, [...], para a
aprendizagem do policial concorrem, além da trajetoria nos bancos
escolares das academias, isto é, do contetido formal do ensino, outras
dimensdes responsaveis pelo processo de formagédo profissional do
policial, como os conteudos informais e a experiéncia pratica no
proprio espago institucional. (PONCIONI, 2006, p.811)

1.3.4. Formacdo superior e a organizacdo policial: dilemas e paradoxos

Segundo GOLDSTEIN (2003), um dos principios basicos impostos pelas

reformas nas organizacdes policiais reside na ideia de que a melhoria do funcionamento
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da policia depende da elevagdo da qualidade do pessoal. Nesse sentido, partes
significativas de politicas formuladas para sua modernizagdo convergem em acdes
voltadas para os recursos humanos, designadamente: recrutamento, padrdes de selecao,
procedimentos de promogao, treinamento e educacao.

Contudo, tem sido dificil estabelecer relagoes de causa-efeito entre as reformas
sobre os recursos humanos e a qualidade de servico policial prestado, uma vez que parte
significativa das agencias policiais que aderiram a esse tipo de reformas nos Estados

Unidos, ndo alcangaram a melhoria que se acreditava poder ocorrer automaticamente.

7

Assumir que o pessoal que é recrutado, selecionado e treinado de
acordo com os procedimentos recomendados sera diferente daquele

r

que entrou no servico no passado € inerente aos varios programas
projetados para melhorar o calibre do pessoal da policia.
(GOLDSTEIN, 2003, p.318)

Segundo o autor, as reformas de pessoal devem assumir um carater prioritario,

mas ¢ imprescindivel que se preste ateng@o nos seguintes detalhes:

o Reconhecimento crescente da multiplicidade de fungdes inerentes ao do
trabalho policial;
e Papel-chave do administrador para que ndo haja resisténcia a novas politicas

e procedimentos resultando em falta de apoio ou oposigdo a esta.

Deste posicionamento decorre a idéia de que, ao atrair para o servigo policial um
tipo diferente de individuos, € preciso que tal mudanca seja abrangente, envolvendo ndo
somente alteracdes nos programas de recrutamento e selegdo, mas também no ambiente
organizacional, para que o novo pessoal tenha espaco de participar dela, ou seja, para
que ndo se conforme a subcultura existente, que ndo favorece aos valores da

democracia, mas sim da obediéncia hierarquica.

Segundo GOLDSTEIN (2003, p.350) as tentativas de inserir na organizagao
policial, pessoal com formagdo superior datam de 1917, quando Vollmer recrutou
estudantes da universidade de Califérnia como policiais de meio periodo. Apesar de tal
iniciativa ter mobilizado varios jovens com formacdo universitdria a procurar de
emprego na policia, bem como a motivar os policiais empregados a procurarem por um
diploma, os policiais de linha resistiam a essa ideia de ser necessario ter educagdo

superior, para realizar o trabalho policial, demonstrando ser incompativel a existéncia
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de policiais com nivel universitario. Assim sendo, os policiais qualificados constituiam
uma excecdo e eram apelidados de “tira da faculdade”.

Segundo o mesmo autor (Goldstein, 2007), os argumentos em torno do valor da
educacdo superior para o trabalho policial envolvem diversas posi¢des contraditorias, as
quais se dividem em duas principais categorias:

e Os que apoiam a ideia de que a policia devia recrutar individuos que tenham
formacdo superior, mesmo que ndo possa ser claramente demonstrado que a
educacdo superior seja de valia para o policiamento;

e Os que afirmam que a experiéncia da faculdade produzira um policial
melhor.

A primeira defendia o recrutamento de pessoas formadas em faculdade, para que

o grupo do qual ela busca seus futuros funciondrios nao seja limitado em quantidade e
qualidade. Nesse sentido, tendo um numero significativo de jovens, com nivel
universitario melhorariam as operacdes policiais, uma vez que os individuos que
frequentam as universidades provem de grupos socioecondmicos que tem um leque de
ideias sobre o trabalho policial, tanto como os problemas que ela enfrenta no quotidiano
de suas missdes ou atribuicdes.

Uma segunda defesa ao argumento reside no fato de que a educagdo superior,
enquanto requisito de ingresso ao trabalho policial eliminaria os esteredtipos existentes
sobre seu trabalho, comumente, concebidos como tarefas simples, que podem ser
executadas por qualquer um. Consequentemente, a educacdo superior traria o respeito e
a dignidade para o servico policial.

Os argumentos em favor da educagdo superior buscam demonstrar que ¢
essencial ter policiais com formagdo superior, independentemente, do curso ou
conteudos disciplinares que eles tenham aprendido, para que se valorize o trabalho
policial e se atraia pessoal qualificado para a organizacao.

Tomando em consideragdo que alguns cursos que estavam sendo oferecidos por
determinadas faculdades norte-americanas, as quais se concentravam sobre servigo
policial, os defensores da segunda categoria buscam fundamentar sua posi¢do
centrando-se na ideia de que o corpo de conhecimentos diretamente relevantes, para a
pratica policial ja estavam sendo produzidos por algumas universidades e podia ser
ensinado em faculdades. Dai, a sua crenga de que tais experiéncias produziriam policiais
de qualidade. Outro argumento em defesa da segunda categoria afirmava que o policial

habilitado pelas faculdades beneficia-se de interagdes com outras formas de se pensar a
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policia, ragas, culturas e nacionalidades expondo-se, deste modo, a um ambiente
democratico de intensas trocas de pontos de vista, ampliando a tolerancia e seu
horizonte sobre diversos temas que interessem ao servigo policial.

Contudo, GOLDSTEIN (2003) ndo conseguiu examinar com exaustdo os dois
posicionamentos em termos de causa-efeito alegando insuficiéncia de dados para tal.
Porém, tendo feito um levantamento em torno dos estudos realizados sobre a influéncia
do ensino superior no trabalho policial, reteve os seguintes pontos:

e A produtividade dos policiais cai a medida que o ano de faculdade
cresce;

e Os policiais, com pelo menos um ano de estudo, tinham desempenhos
muito bons e os com diploma melhor ainda;

e Os policiais que fazem cursos em faculdades tém tendéncia a serem
menos autoritarios em relagdo aos outros.

A ideia de que o ensino superior ¢ sindnimo de questionamento, elevagdo da
consciéncia critica, refletividade ou analise dos conhecimentos existentes, condi¢des
estas consideradas pertinentes para, aos poucos, mudar os valores, sua orientagdo ¢ a

qualidade de servigo prestado ao publico, por vezes gera ambiguidades:

Um chefe [...] pode fazer esfor¢o intensivo para recrutar pessoas
formadas em faculdade, mas sistematicamente elimina aqueles que
dao qualquer mostra de pensamento independente [...] para desafiar o
regime policial. Ele pode encorajar um policial a fazer [...] graduacdo
[...], mas ficar perturbado ao saber que o policial critica a agencia em
projeto de pesquisa. (GOLDSTEIN, 2003, p.361)

Para se proteger desse grupo de criticos intra-institucional que os consideram
protagonizadores da desordem, os administradores da policia abracam colegas
puramente mecanicos da frequéncia de faculdade demonstrando um falso desejo de
mudanga, ou seja, quem deve mudar sdo os recém-formados conformando-se com o

clima e cultura da organizagdo ja existente.

1.4.  Procedimentos metodoldgicos

Nesta parte do trabalho, procuramos demonstrar os caminhos percorridos, na
presente pesquisa, que nos possibilitaram compreender os padrdes e as experiéncias de

formagdo de duas geragdes de policiais, ao longo das transformacgdes politicas,
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econdmicas e sociais que ocorreram em Mogambique, na fase pds-colonial periodo que
se inicia desde 1975 e se estende até aos dias atuais, no qual foram experimentadas duas

formas de organizacao estatal designadamente, a socialista e a capitalista neoliberal.
141 O método

O presente estudo assentou-se, essencialmente, sobre o0 método qualitativo, que
de acordo FLICK (2009) consiste em analisar, interpretar ou dotar de sentido um
determinado fato concreto, a partir de suas particularidades, demarcadas no tempo e no
espaco comecando pelas expressdes dos interlocutores e suas atividades, em seu
contexto habitual. Como se pode notar, a visdo do método qualitativo na dtica do autor
supracitado exige uma combinagdo de técnicas, entrevista e observagdo no cenario
habitual, o qual se inserem os interlocutores, exigindo do pesquisador a apreensdo da
fala do entrevistado e dos seus gestos, siléncios ou outras formas de linguagem ndo
verbais.

Segundo BAUER & GASKELL (2000), a finalidade real da pesquisa qualitativa
ndo € contar opinides dos individuos a serem entrevistados, mas sim explorar a
diversidade e os pontos de contato dessas opinides ou pontos de vista, as divergentes e
convergentes representagdes sobre o assunto em questao.

Contudo, o aspecto qualitativo pode estar também presente nas informacdes
colhidas, em estudos essencialmente quantitativos (RICHARDSON, 1985), o que
reitera a complementaridade entre ambos. Igualmente, nossa escolha metddica resulta
do fato de nao se pretender fazer uma analise, tendo como base a mensuragdo de dados

numéricos, fortemente embasados em instrumentais estatisticos uma vez que:

A recolha de dados estatisticos nas instituigdes do Estado
mog¢ambicano encontra-se na melhor desorganizagdo, principalmente
porque os sistemas de informagdo sdo muito pobres.[...] as
informagdes sobre casos pode desaparecer antes do Departamento de
Estatistica tomar a nota. (CHACHIUA, 2000. p.2)

Para Muanamuha “[...] a falta de dados confiaveis em Mocambique ndo permite
uma analise [...] quantificada” (1995, p.2). Decorre destas expressdes que o aparelho
estatal, em particular a instituicdo policial tem se deparado com deficiente producao de
dados susceptives de uma sistematizagdo sobre a realidade que se pretende estudar, se

partirmos para um enfoque quantitativo. Por conta destes entraves identificados por
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varios cientistas sociais, no desenvolvimento de suas pesquisas em Mog¢ambique fica
claro que qualquer tentativa de compreensdo ou explicacdo dos fenomenos sociais a
partir dos dados estatisticos do Estado, pode ser inviabilizada pelas informagdes
estatisticas disponiveis, que ¢ uma das fraquezas identificada pelo Plano Estratégico da

Policia da Republica de Mogambique®.

1.4.2 Técnicas de coleta de dados: analise documental e entrevistas estruturadas

individuais.

O estudo foi realizado baseando-se em duas técnicas de coleta de dados,
nomeadamente: analise documental e entrevistas individuais estruturadas. Segundo
CAULLEY (1981, p.38), “[...] a analise documental procura identificar informagdes
fatuais nos documentos’ a partir de questdes [...] de interesse [...]” e GIL (1999)
acrescenta que esta, possibilita o conhecimento do passado e do processo de mudancas
ou evolugdo do fendmeno em estudo, tendo como vantagem a obtengdo de dados com
menor custo e sem criar constrangimentos nas pessoas.

Neste contexto, um primeiro enfoque pautou-se pela analise documental,
tentando captar informagdes pertinentes sobre os eventos de relevancia policial, que
estejam relacionados com a formagdo de policiais e da policia, a partir de documentos
oficiais — legislagdes, planos, diretivas - sobre a organizagdo policial mogambicana,
adotada nos dois periodos em estudo, sem descartar da complementaridade das
narrativas presentes na imprensa escrita pertencente ao Estado. Especialmente, na
principal revista e jornal publicados ao longo do periodo socialista (Revista Tempo e
jornal Noticias). Importa destacar que entre 1975 a 1990 a imprensa constituia
monopolio estatal. Segundo MARIO, MINNIE & BUSSIEK (2010, p.24) “O governo,
através do Ministério da Informacao, geria os meios de difusdo massiva e a politica
editorial era formulada pelo partido Frelimo, através do seu Departamento do Trabalho
Ideologico (DTI)”.

Um segundo enfoque foi dado as entrevistas, que funcionaram como um

mecanismo essencial para captar informagdes que possam complementar elementos nao

% Concernente as fraquezas da organizagdo policial o documento destaca a “Falta de estudos ¢ dados para
analise” (PEPRM, 2003, p.41)

" Considera-se sendo documentos “quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de
informag@o (...) incluem desde lei, regulamentos, normas, discursos, jornais (...) constituem uma fonte
poderosa de onde podem ser retiradas evidencias que fundamentam afirmagdes (...) do pesquisador”
[LUDKE, e ANDRE, 2003, p.38-39]

49



descritos em fontes documentais, ao longo do periodo em analise conforme afirma
CALDEIRA: “a entrevista deve ser utilizada quando ndo ha fontes mais seguras para as
informagdes desejadas, ou quando se quiserem completar dados extraidos de outras
fontes” (2003, p.102). As entrevistas serviram também para buscar contextualizar,
politicamente, as respostas em conformidade com os momentos passados, recente e
longinquo de suas experiéncias.

Nesse sentido, o foco central das entrevistas ¢ interpretar e analisar as
representacdes sociais entre os jovens que compdem a geracdo de policiais com
formacao superior em ciéncias policiais € a primeira gera¢ao de policiais — participantes
do movimento revolucionario, que conduziu o Pais a independéncia e que, atualmente,
assumem fungdes na organizagdo policial, tanto em centros de formacao, bem como nas
delegacias — que se encontram envolvidos no processo de socializa¢do profissional,
formal e informal, dos jovens policiais, como forma de apreender seus valores, atitudes,
sentimentos, sobre as experiéncias de formagdo profissional a que foram submetidos.
Também sobre si mesmo e do conjunto de situagdes que vivenciaram, ao longo das
transformagdes que ocorreram no Estado pos-colonial, a trajetoria de suas fungdes e o

lugar de sua atividade profissional no Estado socialista e capitalista neoliberal.
1.4.3 Entre memdrias e historia individual

Tomando a policia como um campo constituido por varios individuos que
interagem e se relacionam, mediante a posicdo que cada um ocupa dentro desse grupo,
refor¢a o nosso propdsito de considerar os membros da 1* geracdo de policiais, como
um grupo de referéncia de nossa pesquisa, por representarem, por um lado, os unicos
portadores e depositarios do legado profissional deixado na transicdo a fase pos-
colonial, o que nos possibilitara compreender como eles enxergam os grupos de
policiais formados em etapas subseqiientes.

Por outro lado, por representarem a classe dominante e, por conseguinte,
detentora do poder no seio deste grupo - o que lhes possibilita impor, sobre os outros,
certa conduta a partir de sua forma de ver e interpretar o ser policial. Nesse sentido, ha
que reter que a construcdo social da identidade, incluindo a profissional, sempre ocorre
em um contexto marcado por relacdes de poder (CASTELLS, 2000, p.24). Decorre dai

a necessidade de aprofundar suas lembrancgas, pois a memoria coletiva ndo ¢ apenas

50



uma conquista, como também ¢ um instrumento de poder entre os grupos que se
encontram debaixo do mesmo teto organizacional (LEGOFF, 1982).

Nesse sentido, as entrevistas nos permitiram captar assuntos pessoais marcantes,
que ndo tiveram espaco de discussdo na esfera da organizacdo, visto que, por vezes, esta
técnica funciona como uma valvula de escape para aliviar uma carga de informagdes
depositada na mente dos nossos interlocutores (CALDEIRA, 2003)

Assim, alicer¢ando-se sob a idéia de que é na historia vivida em que se
sustentam nossas lembrangas (HALBWACHS, 1990), nosso interesse € analisar ¢
discutir as experiéncias apreendidas por este grupo de policiais, no interior da
corporacdo, a partir da sua relacdo com as geragdes subsequentes de policiais. E no
decurso de suas atividades, como forma de lapidar o seu tesouro de lembrangas, o
passado da instituicdo, e mediante seus testemunhos orais, a confirmagao sobre o que se
passou, centrando-se no confronto entre os quadros sociais de memorias dos
entrevistados, sobre os itinerarios profissionais por si percorridos, pois essas
informagdes, depositadas em seu corpo e espirito podem ser também comuns entre as
recordagdes dos membros que integram essa geragdo de policias, traduzindo-se assim

em memoria coletiva. Mas para isso:

[...] ndo basta que eles nos tragam seus depoimentos: é necessario [...]
que haja bastante pontos de contatos entre uma e as outras [memorias
individuais] para que a lembranga [...] possa ser reconstruida sobre um
fundamento comum. (HALBWACH, 1990, p.34)

Neste sentido, a técnica de coleta de dados baseou-se no registro das historias de
vida destes policiais, por estarem intrinsecamente relacionadas com a memoria e
identidade coletiva e também a tradicdo viva da organizac¢do policial mogambicana. Os
depoimentos sobre a historia de vida destes profissionais possibilitaram abarcar a
memoria coletiva da organiza¢do da qual eles fazem parte, pelo fato de colocar em
destaque informagdes depositadas em suas mentes ¢ que mexem com as lembrangas
comuns dos acontecimentos e experiéncias, que resultaram de contatos individuais com
os diversos grupos (companhias, batalhdes, pelotdes, secgdes, etc.), que integravam suas
redes de sociabilidade, no interior da corporagdo, desde o espago de treinamento, até o

setor laboral.
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1.4.4 Selegdo dos entrevistados

Segundo GASKEL & BAUER (2008) ha um niimero limite de entrevistas a
realizar, tendo em conta o tempo de analise ¢ do tamanho do corpus que dela
resultarem, variando em media entre 15 a 25 entrevistas. Contudo, ndo iremos nos deter
no numero de entrevistas a efetuar, uma vez que ha um numero limitado de
interpretagdes ou versdes sobre a realidade em estudo, pois os individuos que fazem
parte de um mesmo meio social t€m sempre algumas informagdes que sdo comuns,
dando-nos a entender que a certa altura podemos nos dar conta de que nio aparecerao
novas perspectivas ou elementos que, sem duvidas, é um sinal de que ja se deve parar.

Apesar de ser um estudo qualitativo acreditamos que ¢ necessario estabelecer
critérios de selecdo dos individuos a serem entrevistados, para que ndo estejamos
entregues as contingéncias ou incertezas do trabalho de campo. Nesse sentido

pautaremos pela amostragem aleatoria simples, tendo como limite alguns requisitos.

Ao grupo de policiais mais antigos:

a) Ser membro da policia com tempo de servigo igual ou superior a 30 anos;

b) Ter formagdo superior em qualquer area;

c) Ter trabalhado em delegacias, departamentos ou nos centros de formagao

policial.

Ao grupo de policiais da nova geracao:
a) Ser jovem entre os 18 aos 29 anos de idade;
b) Ter formagao superior em ciéncias policias;

d) Ter trabalhado em delegacias ou nos centros de formagao policial.

1.4.5 Itinerérios da pesquisa e as limitacdes na recolha de dados.

Partimos para Mogambique em Agosto de 2011, espago sobre o qual encetamos
diversos contatos e didlogos em busca de respostas as varias questdes bem como
explorar as possibilidades de insercdo nos centros de formacdo policial e também em
outras institui¢des policiais para obter os dados necessarios para a producdo da analise.

Neste contexto, iniciamos as nossas entrevistas por meio de questionarios
administrados de forma eletrénica, por e-mail, os quais alguns nos serviram de pré-teste

permitindo-nos ajustar as questdes ambiguas ou repetitivas bem como condensar o
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numero de perguntas que tencionavamos efetuar. Apds essa filtragem e ja em
Mogcambique, prosseguimos com a coleta de dados nos meses de agosto na cidade e
provincia de Maputo. O nosso percurso cotidiano era intercalado entre quatro
instituicdes a Academia de Ciéncias Policiais, a dire¢do de formagdo do comando geral
da policia no Ministério de Interior, o Servico Social da PRM, o laboratorio central de
criminalistica, Comando da Cidade ¢ a Direg¢do da Policia de Investigacdo Criminal da
cidade de Maputo.

Nesses contatos e didlogos com policiais deparamo-nos com dificuldades de
varias ordens comegando pelo siléncio em volta de determinados assuntos bem como a
predominante desconfianga quando tentassemos estabelecer conversas ou didlogos em
torno de informacdes ou aspetos sobre a formagdo da policia e de policiais em
Mogambique a partir de suas experienciais pessoais ao longo do periodo em estudo. A
pergunta comum em todos os setores era “vocé € policial? [...] ha quanto tempo?”. E por
mais que se apresentasse como tal exigia-se comprovagdo documental do vinculo do

pesquisador com a institui¢do. Citando David Bayley:

[...] um académico que estuda a policia deve estar disposto a realizar
um trabalho de campo intensivo em ambientes cheios de desconfianga,
dobrar a intransigéncia burocratica, tornar-se politicamente suspeito e
socialmente malvisto. (BAYLEY, 2006, p.19)

A ideia de que qualquer informacdo sobre a policia € secreta perpassa maior
parte destes, ainda que as entrevistas ndo visassem de fato uma ligacdo direta com
aspetos de ordem processual criminal que por lei sdo confidenciais constatando-se assim
que os policiais tém fortes tendéncias de considerar todas as informacgdes secretas
BRETAS & PONCIONI (1999). A ocultagao de informagdes relativas ao trabalho
policial é extensiva abarcando a todos aqueles que ndo integram o grupo profissional
como também aos colegas de trabalho.

Depardvamo-nos assim com um obstaculo, parecia-nos que os policiais se
armavam para responder o que ndo desejdvamos ou entdo para ndo as responder. Em
relagdo aos mais antigos compreendiamos o quanto sua militancia partidaria -
revoluciondria ou formagdo politico-militar estd inculcada neles que de alguma forma
ainda estdo preocupados ou com o receio de que ha quem esta engendrando ac¢des para
coloniza-los novamente - a ideia de inimigos da revolugdo e da independéncia persiste

em suas memorias.
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Nao foi tarefa facil conseguir a permissdo para entrevistd-los. Apesar da
predisposicdo da geracdo de 1974 que se prontificou em responder as questdes, a ideia
de gravar as entrevistas inchava-os de receio de posteriormente fazer-se o uso indevido
de suas declaragdes ou informagdes retidas em gravadores e, apds intensas negociagoes,
chegamos ao consenso de que deveriamos garantir anonimato e apenas efetuar
entrevistas de forma informal somente com bloco de notas e na medida em que fossem
se dissertando sobre determinados assuntos iamos retendo as respostas por escrito.

Em algum momento foi também necessario optar por uma via indireta de acesso
aos policiais de algumas unidades e subunidades policiais quer por meio de familiares,
conterrdneos ou amigos para que tivessem mais confianga em nos conceder
determinados relatos sobre suas experi€ncias pessoais ao longo da histéria de
Mogambique independente.

Apesar desses constrangimentos houve policiais que num primeiro contato se
dispuseram em responder as questdes e contribuirem de alguma forma na materializacdo

deste trabalho na voz de um desses interlocutores retivemos o seguinte depoimento,

[...] nés jovens de 1974 estamos quase apagando [...] com quem
iremos partilhar o que vivenciamos em Mogambique [...] na policia
desde a transicdo a independéncia sdo inumeros os eventos que
participamos [...] infelizmente ndo temos o habito de escrever e nos
como os pioneiros desta policia temos de trazer ou levar nossos
testemunhos a geracdo de viragem, a vocés que sdo os continuadores
da patria mogambicana. (Adjunto Comissario A)

No meio de tantas dificuldades e regras de cortesia incluindo o burocratismo
institucional nos demos conta que existiam policiais com certa vontade de trazer todas
as informagdes sobre um passado, sobretudo aqueles que estdo numa fase terminal da
carreira os quais sentem a obrigacdo de deixar algum legado antes de se aposentarem.
Igualmente, sentimos que os oficiais superiores e 0s generais na reserva t€ém menos
amarras ao jogo intra-institucional fortemente impregnado na obstaculizagdo de
qualquer forma de entrevista ou entdo no contorno de questdes centrais.

E foi assim que encetamos os nossos primeiros didlogos, mesmo sem
autorizacdo prévia dos orgdos de direcdo, com determinados policiais ligados ao
processo de formagdo e ao trabalho diario da policia maior parte dos quais homens o
que gerava certa inquietacdo sobre a necessidade de encontrar mulheres dessa geracdo

para perceber suas experiéncias ndo somente enquanto policiais, mas também como

54



mulheres no interior de uma organizacdo que continua sendo predominantemente
composta por minorias femininas, sobretudo em posi¢des de comando e principalmente
enquanto instrutoras nos centros de formagao de policiais.

No grupo de jovens que trabalham na Academia de Policia e em delegacias ou
comandos da policia a interacdo foi aberta embora em muitos casos respondessem com
imenso receio de emitir suas opinides diante dos mais velhos (geralmente superiores
hierarquicamente) justificando-se que eram incapazes de dizer algo sobre a formagao
policial porque sdo menos experientes no trabalho policial e ndo tem elementos solidos
para responder com propriedade diversos assuntos que, eventualmente, pudéssemos
arrolar em nosso questionario e que para tal deveria procurar os que tem mais anos de
servigo, o que implicitamente demonstrou um aparente conflito ou aceitagdo de sua

inferioridade no dominio do trabalho policial perante os mais velhos:

[...] porque queres entrevistar a ndés que entramos na policia ha pouco
tempo em vez daqueles que ja estdo cd hd muito tempo [...] tens que
falar com os madalas®. (Subinspector A)

Na cidade de Maputo, dada a dinadmica do trabalho policial por ser o maior
espaco urbano de Mocambique os jovens se declararam indisponiveis para o dialogo
solicitando o envio do questionario por e-mail, o que na dtica de um dos nossos
entrevistados da gera¢do de 1974 pode ser entendido como uma aversdo ao dialogo
presencial e interativo que ndo seja intermediado pela tecnologia que privilegia a

contatos em anonimato baseando-se na escrita:

[os] policiais graduados [...] tem muito saber, informagdes e ate
conhecimentos, mas pecam porque ndo comunicam nem entre eles,
nem com [os mais velhos e os intermedidrios] porque privilegiam a
tecnologia de informagdo, a informatica os meios tecnoldgicos, a
internet [...]. (Comissério A)

O dominio da informatica por parte dos mais novos ¢ visto pelos da geracdo de
policiais de 1974 ndo apenas como uma habilidade que ajudara na materializagdo de
diversos trabalhos, mas também como uma barreira no estabelecimento de
sociabilidades no interior da organizacdo policial ou de trocas de conhecimentos.

Contudo, as respostas ao nosso questiondrio por via do e-mail possibilitaram o

¥ Palavra derivada da lingua Xi-Changana que significa mais velho, antigo.
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encurtamento do tempo e da distancia apesar de ndo permitir o aprofundamento de
diversas questoes.

Na cidade de Maputo, um aspecto comum na maior parte dos entrevistados em
ambos os grupos de selecionados foi o receio de responderem sobre sua proveniéncia - o
lugar de nascimento - o que demonstrou que hd questdes de ordem tribal, étnica ou
regional que afetam de alguma forma as relagdes intra-institucionais entre os policiais.

Nas entrevistas junto a um grupo de policiais, em Nampula, que ingressara por
volta de 1975-76 encontramos a nossa primeira informante mulher. Os restantes eram
homens e decidiram também conceder entrevistas confirmando a ideia de que era uma
oportunidade impar de transmitir seus testemunhos em relacdo a formacdo de policiais e

em particular sobre seu papel na constru¢do da independéncia de Mogambique,

Ao longo da historia de Mogambique nunca fomos chamados a expor
nossos testemunhos, sobretudo na policia somos quase que ignorados
quando se fala da independéncia de Mogambique, mas muito de nos
estivemos envolvidos no processo tanto no nivel da mobilizacdo
quanto na data da proclamacdo da independéncia e depois ao
assumirmos algumas posigoes nas instituigdes [...] eu por exemplo sou
um dos que tive a oportunidade de astear a primeira bandeira [...] sou
um daqueles trés que aparece na moeda moc¢ambicana [...] fiz parte do
grupo da primeira bandeira [...] mas as pessoas cruzam-se comigo e
ninguém me reconhece [...] nunca fui dado voz para me expressar
sobre aquela experiéncia. (Superintendente C)

E um fato de que a policia bem como os policiais de Mogambique tem
participado de eventos historicos cruciais comegando pelo policiamento nas ruas das
cidades antes da proclamacdo da independéncia e posteriormente nas atividades de
vigilancia e patrulhamento na aprovagdo da primeira constitui¢do (Tofo-Inhambane)
bem como na tomada de posse do primeiro presidente da republica, e outros eventos de
importancia nacional. Contudo, permanecem ignorados ou no anonimato enquanto
sujeitos dessa historia ainda que representem uma das principais instituigdes do Estado
demonstrando-se assim certo descaso ou negligencia perante a importancia da policia na
vida social, na construcao do nacionalismo e até mesmo como objeto de estudo no meio
académico mog¢ambicano.

Posteriormente, realizamos entrevistas aos policiais da velha e nova geragdo
junto ao comando provincial da PRM — Nampula onde, novamente, notamos o receio de

alguns dos nossos informantes em se expressar quando se aproxima algum superior
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hierarquico algumas entrevistas foram interrompidas para serem retomadas em outros
espagos e outras ndo foram dadas seguimento por ndo comparecimento aos locais
indicados para a continuidade do dialogo.

Aos mais velhos sentimos que de fato se deparavam com a entrevista como um
desafio muitos dos quais solicitaram um pouco mais de tempo para efetuar leituras de
seus manuais como se de uma avaliagdo ou supervisdo se tratasse.

Em Nampula as entrevistas decorreram junto a direcdo provincial da policia de
investigacdo criminal e aos departamentos do respectivo comando provincial uma vez
que o centro regional de formagao policial de Natiquiri encontrava-se encerrado.

Volvido quatro semanas partimos para o centro de Mocambique particularmente
para a cidade de Quelimane na provincia de Zambezia. Apesar de apenas existir no
ativo um TUnico policial da geracdo de 1974 na cidade de Quelimane ficamos
sensivelmente duas semanas por conta dos procedimentos administrativos para se
autorizar tal entrevista a semelhanga de outras cidades as quais transitamos. Contudo,
nosso unico interlocutor, dessa geracdo, recusou-se a responder as questdes por conta de
suas ocupagdes oferecendo-nos o seu curriculo vitae que segundo ele é o espelho de sua
experiéncia como policial desde seu ingresso em 1974 e que nada mais poderia dizer de
novo sendo apenas o que constava do documento. Aos graduados da ACIPOL a
receptividade foi melhor os quais se dispuseram voluntariamente para participar e
colaborar nas entrevistas.

Ja no principio de Novembro partimos em direcdo a cidade da Beira na provincia
de Sofala onde pretendiamos finalizar as nossas entrevistas. Contudo, as limitacdes de
ordem financeira e as barreiras burocratico-administrativas que propiciaram a demora
da autorizagdo para a realizagdo das entrevistas ndo permitiram que pudéssemos obté-

las antes da data marcada para o retorno ao Brasil.

1.4.6 Participantes da pesquisa.

Participaram da pesquisa sobre as experiéncias de formacao de policiais cerca de
28 policiais dos quais 14 da geragdo de 1974-75 e os restantes jovens com formagdo em
ciéncias policiais a partir de 2004. Na cidade de Maputo entrevistamos um general (01-
Comissario), nove oficiais superiores (02 — Adjuntos - comissarios, 04 -
superintendentes principais e 03 - superintendentes), 10 oficiais subalternos com

formacao superior. Na cidade Nampula entrevistamos 01 — adjunta de superintendente,
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02 — superintendentes, 01 — superintendente principal e 02 — subinspetores. Por ultimo,
na cidade de Quelimane-Zambezia 01 — Adjunto comissario ¢ 2 subinspetores com
formag@o superior em ciéncias policiais.

Aos subinspetores da policia provenientes da formagao superior policial foram
administrados cerca de 2 entrevistas individuais presenciais e 12 questionarios por e-
mail, sobretudo para as cidades nas quais estdvamos conscientes de ndo podermos
chegar por conta da insuficiéncia de recursos financeiros e particularmente de tempo.

O questiondrio por e-mail foi administrado aos subinspetores por sua
indisponibilidade em relagdo as entrevistas individuais. Tomando em consideragdo que
nossa analise ndo identificara os nomes dos entrevistados, 0os mesmos serdo nominados
pela sua categoria (patente) acrescentando-lhes uma letra maitiscula do alfabeto
seguindo a ordem de contato por entrevista, por exemplo: Comissario A,
Superintendente B, Subinspetor C, etc.

Portanto, a formag@o policial de jovens sera analisada a partir das perspectivas
ou pontos de vista de policiais vinculados aos centros de formagdo como também de
outros espagos de trabalho policial como nos comandos provinciais ¢ nas demais

subunidades, diregdes ¢ departamentos da organizagdo policial mogambicana.
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2. A FORMAGAO PROFISSIONAL POLICIAL E A TRAJETORIA DA
POLICIA NOS MARCOS DA EDIFICACAO DO ESTADO-NAGAO
MOCAMBICANO.

A semelhanca de varios paises do mundo em Mogambique, o aparecimento da
Policia como uma instituicdo nacional, estd intrinsecamente relacionada com a
constituicdo do Estado nacional dai que sua origem s6 pode ser compreendida a partir
da formacdo do Estado mocambicano. Segundo YUSSUF (1996) para interpretar os
fendmenos ou processos que ocorreram no periodo pds-colonial em Mogambique €
necessario compreender as relagcdes que se estabelecem, entre aspetos internos e
externos, que influenciaram as grandes mudangas ocorridas, apés a independéncia. E
com base neste raciocinio que procuraremos, seguidamente, reconstituir alguns aspetos
que caracterizaram a trajetoria da formacdo da organizagdo policial alicercando-se,
sobretudo, nas legislagdes, diretivas, depoimentos escritos em jornais ¢ acordos,

adotados ao longo do periodo em analise.

2.1 A transicdo para a independéncia: primordios da formacéo de policiais e 0

disciplinamento, ou higienizac¢édo de Lourengo Marques — Maputo.

Em 1974, as intensas negociacdes propiciadas pelos Acordos de Lusaka
(Zambia), firmado entre o governo colonial € o0 movimento revolucionario FRELIMO,
em 7 de Setembro do mesmo ano possibilitaram, ndo apenas, a regulamentacdo do
processo de transferéncia de poderes do colonizador ao colonizado, como também
permitiu a criagdo de institui¢des nacionais, dentre elas e no primeiro plano a Policia. O
ponto 11 dos acordos de Lusaka preconizava que o governo criaria o Corpo de Policia
de Mogambique, em substituicdo a instituicdo policial colonial existente, até aquele
momento, o qual se encarregaria de conter qualquer desordem, ou distirbios politico-
sociais que pudessem comprometer a estabilidade, a ordem e a seguranca publica, no
periodo pos-colonial. Assim, no processo de transi¢do a independéncia, iniciou-se com
a inser¢do de alguns jovens, ex-guerrilheiros das Forcas de Libertagdo Popular de
Mogambique, em a¢des de patrulhamento conjunto com a Policia de Seguranga Publica
portuguesa - colonial.

Uma das primeiras atividades realizadas de forma cooperativa foi a operagéo

limpeza, conforme THOMAZ (2008):
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No dia 7 de novembro de 1974, foi desencadeada pela Frente de
Libertagdo de Mogambique (Frelimo), em conjunto com as forcas
portuguesas, a [...] operacdo limpeza. [...] bloquearam a entdo Rua
Aratjo e outras ruas, becos e pragas do centro de Lourengo Marques,
hoje em dia Maputo, com o proposito de deter “agitadores e
marginais”, afetando, sobretudo as trabalhadoras do sexo que atuavam
na regido. Ao final da operagdo, foram detidos 284 individuos, dos
quais 192 eram mulheres e 92 homens; [...], 50 foram postas em
liberdade e 142 foram transportadas em autocarros para destino ndo
revelado sob escolta do Exército Popular de Libertacdo de
Mogambique. Dos 92 homens, 42 foram postos em liberdade e os
demais ficaram detidos na capital. A esmagadora maioria das
mulheres detidas soube-se depois, foram enviadas para os campos de
reeducacdo, localizados em regides distantes da capital do pais.
(THOMAZ, 2008, p.178)

Como se pode notar, as acdes realizadas pela organizagdo policial, ainda em
gestacdo, demonstravam certa intolerancia do futuro governo nacional, em relagdo a
algumas condutas individuais ou coletivas consideradas improdutivas e imorais,
contrarias ao progresso social e economico. A prostituicdo e atividades de rendimento
que ndo se pautassem pela moral e pelo trabalho digno deviam ser reprimidas
demarcando, deste modo, a conduta dos cidaddos por meio de uma ordem, que se
estabelecia mediante certa ruptura com as praticas associadas aos colonos conforme

figura no art.3° n°7 do DL n°54/75:

Compete especialmente ao Corpo de Policia [...] participar ativamente
nas tarefas de reconstrugdo nacional, designadamente no combate a
prostitui¢do, banditismo, alcoolismo, vadiagem e, bem assim, na
concretizagdo de obras de interesse social coletivo, tais como escolas,
hospitais, estradas, apoio as cooperativas, ¢ todas as demais tarefas
que for chamado a desempenhar; [..] repressio de todas as
manifestagdes contrarias a unidade do povo Mogambicano tais como o
tribalismo, o regionalismo e o racismo.

Por outro lado, demonstravam a tentativa de disciplinar os individuos, sobretudo
os residentes nas principais cidades mogambicanas, por meio da desterritorializagdo, ou
deslocamento forcado para outros espacos, especificamente, das cidades para os campos
de cultivo como forma de readaptd-los ao novo modo de vida que se impunha pelo
regime. A sanc¢do se traduzia na translacdo dos “infratores” para areas rurais, isolando-
os da sociedade e, em particular, do espago urbano, como também incidia sobre o uso

destes para pratica de trabalho bragal, na producdo agricola em campos de cultivo
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abertos ou fechados pertencentes ao Estado, designados por machambas® do povo,
considerados verdadeiros laboratorios, ou clinicas de reabilitagdo fisica e mental, onde
se readaptavam os individuos através do oficio de agricultor.

Iniciavam-se, assim, as primeiras experiéncias de enfrentamento a delinquéncia
no processo de formagdo profissional da primeira geragdo de policiais mogambicanos,
através da socializacdo profissional dos jovens, ex-guerrilheiros do movimento de
libertagdo, durante as atividades de policiamento e gestdo de conflitos baseadas,
principalmente, na transmissdo oral do conhecimento e na pratica de procedimentos
operacionais, bem como juridico-administrativos, sob orientagdo dos policiais da Policia
de Seguranca Publica Portuguesa (PSP) que automaticamente transitaram para o Corpo
de Policia de Mogambique dos quais alguns individuos eram portugueses e outros
mocambicanos.

Por um lado o aprendizado orientado pela pratica profissional conduzida por
policiais da PSP vislumbrava a ideia de que o modelo policial mogambicano se
inspiraria na concepg¢do europeia de trabalho policial pois, tornar-se policial naquele
momento significava apreender e reproduzir tudo quanto lhes fosse transmitido durante
os trabalhos conjuntos com a forga policial portuguesa. A organizagdo policial que se
estava estabelecendo era composta, essencialmente, de ex-guerrilheiros e, obviamente,
com nivel de escolaridade relativamente baixo, o que nos permite afirmar que se tratava
de uma policia militarizada e, essencialmente, repressiva. Suas acdes orientavam-se
para a manuten¢do da ordem publica por meio do policiamento ostensivo.

Enquanto decorriam essas praticas formativas foram recrutados varios jovens
alguns com formagdes profissionais (enfermagem), 7°ano de escolaridade e outros sem
alfabetizacdo para fazer parte do processo de formacdo policial daqueles que
constituiriam a primeira forca policial nacional. O primeiro treinamento deu-se em
Nashingwea — centro politico militar - e posteriormente no interior do pais,
designadamente no Centro de Formagao de Quadros - Michafutene, Centro de formagao
basica da policia localizada em Matalane — Maputo - no ano de 1974, 1975 e 1976
respetivamente. Alguns foram formados no exterior, através do envio de cidaddos
nacionais, para outras escolas de formagao militar, nas republicas da Tanzania, Zambia,
Egipto e, na Republica Democratica da Alemanha bem como em Cuba. Em nivel

nacional, posteriormente, foram também abertos centros de formacao policial regional

? E uma espécie de propriedade agricola (roga).
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designadamente o centro de formag@o de unidades da policia em Dondo - provincia de
Sofala e o centro de formagao de unidade de Natikiri — provincia de Nampula.

Nas vésperas da independéncia e como forma de cumprimento das clausulas
ratificadas no acordo entre as partes, a Frelimo e o governo colonial, em 17 de Maio de
1975, no Decreto-Lei n® 54/75, é institucionalizada a primeira forga policial nacional
mocambicana, que fora antecedida pela desmobilizacdo massiva dos efectivos da
Policia de Seguranga Publica — PSP sobretudo os de nacionalidade portuguesa
deixando-se os PSP’s mogambicanos por conta do processo de nacionalizagdo —
escangalhamento - das institui¢des do governo colonial.

A existéncia de alguns cidaddos nacionais com formagdo policial, cuja maioria
fora instruida, na base militar de Nashingweya - Tanzania, mobilizou de certo modo
este processo de criagdo do Corpo de Policia de Mocambique - CPM, que herdara parte
dos meios humanos e materiais da forga policial colonial, a Policia de Seguranca
Publica - PSP.

A estrutura do CPM previa um comandante das forgas populares de libertacao de
Mogcambique, agentes da policia e pessoal especializado (art. 4° do DL 54/75 de 17 de
Maio). O CPM era dirigido por um comandante geral coadjuvado por um comissario
politico ¢ um chefe do Estado maior todos nomeados pelo presidente da Republica e
exigia que estes prestasse contas, cortesias militares, em suma, que se subordinassem as

estruturas do partido FRELIMO.

2.2 O Estado pos-colonial e a concepcdo do trabalho policial: do Corpo de

Policia de Mogambique para a policia popular.

Em 17 de Maio de 1975 pelo decreto 54/75 ¢ criado o Corpo de Policia de
Mogambique composto por policiais nacionais recém-formados em Nashingwea e os
que pertenciam a PSP.

Proclamada a independéncia, em 25 de Junho de 1975, a histéria de
Mogambique, enquanto Estado-Nagdo se inicia, formalmente, com a aprovacdo e
promulgacdo de sua primeira constituicdo. Ela preconizava a constru¢do de uma
sociedade socialista, sem classes, livre das desigualdades sociais e de injusticas
baseadas na exploracdo do homem pelo homem conforme figura no seu Art.4° bem
como na Lei n°11/78, de 15 de Agosto, ambas aprovadas pela Assembleia Popular.
Contudo, a adesdo ao socialismo ndo pode ser entendida como uma escolha livre, mas
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sim como a salvaguarda dos beneficios da alianga com os paises do campo socialista,
que se identificavam com as revolugcdes nacionalistas africanas, entanto que
movimentos anti-imperialistas na acirrada guerra fria. Mog¢ambique posicionava-se,
deste modo, num dos lados do confronto leste-oeste.

O ambiente social e politico, propiciado pela independéncia, permitia retomar as
experiencias multietnicas, ou multiculturais iniciadas no centro de treinamento politico-
militar, Nashingweya'’, assente na ideia de unido entre as vérias tribos e etnias, para o
confronto com o outro, o inimigo comum - colonialismo. Assim, coloca-se em pratica o
projeto da “unidade nacional”, havendo necessidade de transformar os, ex-colonizados,

em homens novos, com sua identidade propria, conforme alude CABACO:

[...] a proposta identitaria da FRELIMO se consubstanciava na criagdo
do projeto de “homem novo”. O modelo projetado repudiava o
“colono”, o “tradicional” [...] preconizando a gradual convergencia
dos diferentes grupos etnolinguisticos numa realidade modernizadora.
(2007, p.410)

Assim, o Estado-nagdo, por intermédio de suas intituigdes e pelo uso de suas
prerrogativas de poder desestimulou algumas praticas culturais de grupos étnicos,
reforcando a necessidade de partilha da mesma lingua, habitos e costumes. Vale lembrar

Stuart Hall:

A identificagdo que [...] era atribuida a tribo, ao povo, a religido e a
regido, foram transferidas gradualmente [...] & cultura nacional. As
diferencas regionais e étnicas foram gradualmente sendo colocadas, de
forma subordinada, sob [...] Estado-nagdo, que se tornou assim, uma
fonte poderosa de significados para as identidades culturais [...]. A
formagdo de uma cultura nacional contribuiu para criar padrées de
alfabetizagdo universais, generalizou uma Unica lingua [...] criou uma
cultura homogénea e manteve institui¢des culturais nacionais [...].
(HALL, 2001, p.48-49)

A projecao do Estado pds-colonial teve seus reflexos tanto no recrutamento de
individuos, que deviam ser incorporados na organizagdo policial do Estado
mogambicano, quanto na sua atuagdo cotidiana. A Policia, entanto que uma institui¢do

nacional e representante do Estado deveria, ndo apenas espelhar na sua composigdo as

1% Centro de formagio politico militar, em Tanzénia, onde se iniciaram as primeiras experiéncias multi-
étnicas que, conforme CABACO (2007, p.413) e TAIMO (2010, p.92) ¢ considerada a escola de unidade
nacional.
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diversas tribos e etnias bem como reprimir qualquer acdo que pusesse em causa O
projeto nacionalista colocado em pratica, ou qualquer atitude que expressasse um
tratamento privilegiado, em razdo da cor, etnia, tribo ou ainda que contrariasse 0 modo

de produgao coletiva adotado pelo projeto socialista:

A nossa policia deve educar pelo seu exemplo, deve contribuir para
destrui¢do do racismo, do tribalismo, do regionalismo. Nao podemos
admitir membros da policia que atuam com base em motivagoes
tribalistas, racistas, regionalistas. [...] o policia deve manifestar sempre
a sua identidade com o povo. (MACHEL, 1981, p.25-26)

Nos meses seguintes a independéncia, no setor da seguranga interna, foi
aprovado o Decreto-Lei n. 21/75 de 11 de outubro, que criava o Servico Nacional de
Seguranca Popular (SNASP) que, segundo TRINDADE (2003) tratava-se de uma
organizagdo a qual foi concedida poderes de efetuar detengdes aos individuos, os quais
considerassem como potenciais suspeitos de praticarem atos que atentassem contra a
integridade, ou seguranga do Estado determinando-lhes, de acordo com a sua
consciéncia, o destino que lhes fosse conveniente, nomeadamente: encaminha-los a
autoridade policial competente, aos tribunais, ou aos campos de reeducacao.

O SNASP subordinava-se a0 Ministério da Seguranga ¢ os seus membros ou
integrantes, comumente designados por policia secreta cingiam suas atividades na
recolha e tratamento de informagdes, da pratica de acdes contra o Estado, consideradas
sabotagem ou ameaca de golpe do Estado. Esta, trabalhava em estreita colaboragdo com
os grupos populares organizados, em areas residenciais, ou locais de trabalho
mobilizando-os e conscientizando-os, politica e ideologicamente, para que se
organizassem na vigilancia popular e em defesa do poder popular. O SNASP também
coordenava suas atividades com as autoridades da administrag@o da justica.

Os poderes conferidos aos policias secretos possibilitavam que estes atuassem
nos limites imprecisos, com forte tendéncia para ilegalidade e agiam com base numa
extensa rede de informantes nas comunidades, o que gerava desconfianca mitua entre
vizinhos, parentes ¢ amigos. No mesmo periodo, foi também aprovado o Decreto n°
25/75 de 18 de outubro, que transformou a Policia Judicidria em Policia de Investigacdo
Criminal integrando-a na estrutura organica do Ministério do Interior, com o proposito
de estabelecer uma unidade de comando e complementaridade, entre as atividades desta

instituicdo ¢ a do Corpo da Policia de Mogambique. As atuagdes dessa ultima
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convergiam na repressdo e prevencdo da criminalidade, permitindo assim uma facil
comunicagao inter-setorial e consequente rapidez nos procedimentos administrativos e
respostas operacionais. Pode-se dizer que era uma tentativa de centralizagdo da estrutura
policial, pois a liberdade de agdo dos orgdos passaria a depender de um tUnico centro
decisorio. Contudo, a centralidade recaia apenas sobre algumas especialidades, porque
as multiplas agencias policias, tais como a policia fiscal, a policia de transportes, a
policia secreta e a migracdo continuavam fragmentadas.

A edificagdo do Estado pos-colonial sob os designios da democracia popular, ou
do socialismo democratico exigia que o povo se engajasse nas diversas tarefas, com
prioridade particular sobre o combate a criminalidade, pelo fato desta obstaculizar o
cumprimento de planos e acdes postas em pratica pelas comunidades visando a

reconstrucdo e o progresso nacional uma vez que:

O Povo sentindo-se inseguro e desorientado [deixaria] de estar em
condi¢des de executar eficazmente as tarefas essenciais da revolugdo:
a producdo, o ensino, a assisténcia sanitaria, [...] € outras. [...] para que
no seio do nosso povo sejam criadas condicdes minimas de paz,
seguranga e trangqiiilidade social indispensavel a participagdo popular
[...] nas tarefas da revolucdo impdem-se como ag@o prioritaria o
combate a criminalidade. (DIP, 1976, p.03)

Neste contexto, o envolvimento das comunidades na participagdo politica foi
propiciado pela criagdo, logo apos a independéncia, de grupos dinamizadores, que eram
organizagdes da sociedade civil detentores do poder popular, cujos membros ndo eram
necessariamente elementos do partido FRELIMO, mas eleitos nas reunides de massas
de trabalhadores ou residentes de bairros (MACAGNO, 2010). Os grupos
dinamizadores tinham imensas responsabilidades sobre sua area de jurisdicdo, dentre

elas podem se destacar as seguintes:

[...] mobilizar as populagdes ao redor das politicas do novo governo.
Além de fungdes politicas e administrativas, [...] estimular as
atividades educativas nos lugares de trabalho e no ambito das
comunidades. [...] abriam espagos de discussdo e de formacao,
procurando romper tanto com as “sobrevivéncias” do passado
colonial, como com o tradicionalismo e o obscurantismo, [...].
(MACAGNO, 2010, p.16)

Os grupos exerciam funcdo articuladora ou intermediadora entre a base e a

lideranca governativa, transmitindo as determina¢des emanadas pelo governo e
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relatando os aspetos constatados em suas comunidades residenciais ou locais de
trabalho, funcionando como uma entidade popular ao servico do Estado - Partido no
cumprimento de suas orientacdes distanciando-se dos interesses da comunidade a qual

os elegera. Contudo, segundo THOMAZ:

Os Grupos Dinamizadores, inicialmente responsaveis por engajar a
populagdo no processo revoluciondrio, acabaram por ganhar um
carater cada vez mais associado a vigilancia e ao controle da
populagdo, particularmente no que diz respeito a sua liberdade de
circulagdo. (THOMAZ, 2008, p.186)

A autoridade policial encarregue de efetuar a vigilancia e controle, nas
comunidades passou, nesse periodo, a ser refor¢cada pelos grupos comunitarios,
designados como grupos populares de vigilancia (GPV), cujas ac¢des orientavam-se para
policiamento ostensivo, centrado exclusivamente no controle da mobilidade de bens e
pessoas.

Em 1979, por forga da Lei n° 5/79, de 26 de Maio e como consequéncia imediata
da revisdo da Constituicdo da Republica Popular de Mogambique, operada pela Lei n°
11/78, de 15 de agosto, cria-se a Policia Popular de Mogambique - (PPM), que unifica o
Corpo de Policia de Mocambique (Policia de proteg¢do), a Policia de Investigacdo
Criminal, a de Transito, a fiscal, a migragdo e a de Transportes e Comunicagdes, sobre
um comando tnico que se subordinaria ao Ministerio do Interior.

No mesmo ano foi aprovada a Lei 2/79, de 1° de Marco que previa os crimes
contra a seguranca do povo e do Estado popular abarcando todos atos que atentavam
contra a independéncia, integridade e soberania da patria e o funcionamenrto normal
das institui¢des do Estado, do partido FRELIMO e do desenvolvimento da economia
nacional (art.1° da Lei dos crimes contra a seguranca do povo ¢ do Estado, 1979). A
investigacdo de tais crimes era competéncia exclusiva do SNASP, cujas
investigacdes se baseavam na espionagem, ¢ confissoes por meio da tortura.

Num contexto de socialismo, feitas as nacionalizagdes (conversdao do
patrimonio publico portugués para as instituicdes nacionais) o Estado adotou o
planejamento centralizado da economia, sendo o maior provedor de bens e servicos,
estruturando-se através de empresas estatais, cooperativas, aldeias comunais e lojas

do povo, todas organizagdes encarregadas de envolver a participacdo popular no
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modo de vida coletivo, como forma de integrar o processo de produgdo agricola
tradicional na economia nacional.

Contudo, devido as diferencas no desenvolvimento socio-econdmico, na
distribuicdo dos recursos produtivos e de infra-estruturas fisicas, entre as distintas
areas do territorio, sobretudo entre a 4area urbana e a rural registrou-se certa
mobilidade de pessoas, em dire¢do as cidades, em busca de melhores condigoes de
vida. O projeto de desenvolvimento nacional centrado, na agricultura ficou
comprometido e alterou significativamente a distribuicao espacial da populagdo em
Mogambique (MUANAMOHA, 1995). As cidades com as suas multiplas
potencialidades industriais, arquitetonicas e comerciais revelavam-se atrativas para

os que residiam em areas rurais:

Uma média de 140 pessoas chega diariamente a capital do Pais com o
intuito de fixar residéncia, vindas na sua maioria das provincias [...].
Sem habita¢do e sem emprego, os recém-chegados albergam-se ndo
raras vezes em casas de amigos ou familiares; a quem sobrecarregam
os gastos [domésticos] ja por si elevados. A [..] origem desta
avalancha do campo para a cidade, ¢, [...] a procura de uma colocagao
[emprego] bem remunerada. (MAVANGA & MARMELO, 1982, s/p)

Este fato gerou um ambiente de inseguranga, pois este grupo de individuos,
muitos dos quais sem qualifica¢do alguma, ndo conseguiam se inserir no mercado de
emprego, optando muita das vezes em fazer pequenos negdcios em pragas, ruas e
avenidas da cidade capital. Esse fluxo impulsionou a existéncia de mercados
informais ou negros e, igualmente, acelerava o aumento do nimero de mendigos,
vadios e marginais nas cidades. A resposta governamental veio com a criagdo, em
todo pais, dos cartdes de residente, como forma de condicionar e controlar a

mobilidade de pessoas, de um lugar para outro.

[...] sobre o cartdo de residente. Muitos residentes da capital
pronunciaram-se a favor da emissdo do mesmo, definindo-o como
sendo um instrumento necessario para a [...] defesa contra a
marginalidade e a criminalidade. [...] esta medida introduzida pelo
Partido sera possivel diminuir a marginalidade e criminalidade que se
tem feito sentir na capital. Por outro lado, o controlo de pessoas vindas
do campo serd maior e mais positivo. H4 muita gente que se desloca
do campo para a cidade, sem plano, essas pessoas tornam-se marginais
[...].- [...] com a introdu¢do do cartdo de residente conseguiremos
identificar melhor os infiltrados no nosso seio. Havera um controlo
preciso das pessoas oriundas do campo [...] muitas delas ndo tem
nenhuma atividade. Como conseqiiéncia disso passam a vida a
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dedicar-se a marginalidade. [...]. (BALATE et al. In Jornal Noticias de
23 de Junho, 1982, p.2)

Como se pode notar a ideia de que a criminalidade era consequéncia do afluxo
para as cidades de individuos desempregados e essencialmente provindos do espaco
rural era partilhada tanto pelas autoridades governamentais bem como pelos
residentes do espago urbano. Por esse motivo o policiamento realizado pela policia
e pelos grupos de vigilancia cingiam-se, exclusivamente, na exigéncia do
comprovante de residéncia, cartdo de trabalho, cartdo de identificagdo e a guia de
marcha, que autorizava a mobilidade dos cidaddos de uma cidade para outra e quem
ndo o apresentasse era reconduzido aos campos de reeducacdo por se considerar

infractor.

2.3  Ofensiva legalidade: reestruturando a formagéo profissional policial em

Mocambique.

Em Novembro de 1981, apés dentincias populares sobre as arbitrariedades'’
praticadas pelos membros das forgas armadas, policia popular, milicias, SNASP e
grupos responsaveis pela vigilancia popular, o chefe do Estado, Samora Machel
desencadeou a chamada ofensiva pela legalidade, orientada para corrigir algumas
praticas contrarias a lei, que estavam sendo cometidas pelos membros das forcas de
defesa e seguranca, durante as atividades de vigilancia. Tais arbitrariedades eram vistas
como sendo acdes do inimigo (RENAMO), que por varios meios persuadiam os
membros das forcas de defesa e seguranga, estimulando-os a praticar agdes que
enfraquecessem a confianga do povo no governo instalado. Numa exortagdo publica a
15 de Novembro de 1981, o chefe do Estado, na presenga de representantes do governo,
diretamente ligados a seguranca publica e da comunidade, reconheceu que o aspecto
determinante para as ilegalidades que estavam ocorrendo era o desconhecimento sobre
os limites da a¢do policial, o que gerava certa inseguranga ou incerteza das comunidades

sobre o que é permitido ou ndo, tendo reiterado que:

[...] é necessario que todos, todos conhecam, compreendam e
assumam as tarefas de cada ramo das forgas de defesa e seguranga.

1 “[...] espancamentos, agressoes fisicas, castigos corporais, torturas, violacdo de mulheres e menores,
abuso do poder, apropriagdo indevida de bens dos cidaddos, [...] foram denunciados pela populagdo em
todo o pais [...]” (In Jornal Noticias, 1981, p.26)

68



Quem ndo conhece sua tarefa, ndo pode executa-la. Uma estrutura que
ndo compreende a sua tarefa, os objetivos de sua tarefa, deixa-se
facilmente infiltrar. Quando os cidaddos ndo estdo claros quanto as
tarefas das estruturas que existem para os servir, ¢ dificil o povo
exercer a sua vigilancia e detectar os elementos infiltrados.
(MACHEL, 1981, p.22)

Como se pode notar aqui, esta presente a principal recomendacdo para reverter o
cenario de arbitrariedades, que se estavam registrando exigindo-se que, tanto as
comunidades, como os policiais deviam, incessantemente, procurar aperfeicoar seus
conhecimentos sobre as atividades policiais a partir da lei constitucional e de outros
dispositivos legais como forma de melhorar a qualidade de servigo de seguranca publica
ao cidaddo através do controle externo da atividade policial.

Deste entendimento resulta que a proposta esbogada incidia, explicitamente,
sobre a qualidade de formagao profissional dos policiais, ou entdo na incapacidade dos
policiais em se adaptarem ao espirito da lei. Contudo, apesar dessa constatacdo, a
solu¢do dada ao problema nao foi a de incrementar matérias juridicas no processo de
formacdo de policiais. O enfraquecimento ou abandono de praticas da educagdo
politico-militar, implementadas nos centros de treinamento militar dos guerrilheiros da
luta anti-colonial, foi considerado como elemento central da tamanha indisciplina e falta

de respeito dos direitos individuais dos cidaddos. Citando o discurso do presidente:

Durante a luta de libertagdo nacional fazia parte do treino, da
formagdo de todo soldado, a educagdo politica. Atualmente, perdemos
essa pratica, e esse erro conduz-nos a desvios graves na formacao de
nossos soldados, que se reflete no seu comportamento e em especial
nas suas relagdes com o povo. (MACHEL, 1981: 22)

Nesse sentido, a reinser¢do da educagdo politica na formagao policial originou
nas escolas de instrucdo das forcas de seguranga ¢ de defesa a criagdo da figura de
instrutor politico-militar e no nivel das esquadras (delegacias) e comandos provinciais a
figura de comissario politico, cuja missdo era transmitir aos jovens em fase de
treinamento e nos espagos laborais, a educacdo moral e civica, ideologica e patridtica
promovendo a disciplina militar em defesa do povo e, em suma, a um pleno exercicio da
cidadania ativa, na luta pelo subdesenvolvimento e pela constru¢do de uma nova

sociedade que fosse igualitaria e onde os interesses fossem coletivos colocando o povo

em primeiro lugar.

69



Paradoxalmente, se por um lado a questdo central da operagdo era corrigir atos
ilegais, praticados pelos policias e outros membros das for¢as de defesa e seguranca, a
idéia de propor apenas a reintroducdo da educacdo politica descaracteriza a institui¢ao
policial, enquanto entidade que se subordina a seguranca publica. Demonstra-se certa
despreocupagdo com as questdes técnico-juridicas e investe-se em agdes politico-
ideologicas, que permitam o policial internalizar o patriotismo, a servidao ao povo e
demais valores. Eram atitudes e crengas,, proprias da sociedade socialista que se
pretendia constituir. Vale trazer uma das passagens do discurso: “[...] a nossa seguranca
tem de ser popular. O seu aspecto fundamental ¢ esta caracteristica popular ¢ ndo os
aspetos técnicos” (MACHEL, 1981, p.22).

O chefe de Estado enfatizou, ainda em seu discurso, a necessidade de definir as
qualidades necessarias de quem devia ser selecionado para pertencer as forgas policiais,
corrigindo o processo de recrutamento e selecdo dos candidatos a membros das forcas
de defesa e seguranca, que estava sendo praticada, uma vez que os considerava apenas
homens fardados e ndo necessariamente militares ou policiais devidamente habilitados.
Ele exigia assim, que todos obtivessem um treinamento militar comum, para que depois

fossem inseridos em setores especificos. Nesse sentido afirmou:

Os membros da policia [deviam] ser selecionados entre os melhores
soldados, entre os jovens que tendo ingressado as fileiras das Forcas
Armadas de Mogambique que se revelarem com qualidades de
disciplina e aprumo, cortesia e civismo. Os membros da Policia
Popular de Mogambique — PPM, devem ter um comportamento
exemplar a fim de poderem ter autoridade moral que lhe permitam
agir pela persuasao [...]. (MACHEL, 1981, p.24)

A ofensiva pela legalidade centrou-se essencialmente na necessidade de
melhorar a formagdo dos policiais e as formas de selecdo e recrutamento, definindo as
qualidades que os candidatos a policiais deviam apresentar, para poder pleitear a uma
vaga na corporagdo, sob a exigéncia de uma maior disciplina profissional, na relacdo
com as comunidades, que resultasse em assumir intensamente a prote¢do dos interesses

do povo mocambicano:

A formagdo dos soldados tem de ter um programa, deve ser
planificada. A formagdo do nosso soldado inclui para além do treino
militar: formacao politica-ideoldgica; elevagdo cultural; conhecimento
profundo de suas tarefas, direitos e deveres como soldado da
Republica Popular de Mogambique. (MACHEL, 1981, p.24)
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A formagdo politica ideoldgica assume tamanha importancia, sobretudo nas
forgas de defesa e seguranca, para que os policiais ou militares ndo fossem corrompidos
ideologicamente, moralmente e materialmente, com as forcas de oposigdo ao regime,
que os persuadiam através de uma propaganda antisocialista, para que estes se
convertessem ao servico da resisténcia armada, no interior das corporagdes de

seguranga. Nesse sentido foi atribuida a seguranca o papel de:

Combater a infiltragdo dos agentes do inimigo, a infiltracdo da
ideologia do inimigo, a subversdo a sabotagem, a desestabilizagéo
politica e social, a acdo anti-revolucionaria [...]. os inimigos da nossa
politica, os inimigos da nossa ideologia [...]. [uma vez que] o inimigo
organiza suas redes no nosso seio, com o objetivo de restaurar o poder
dos exploradores capitalistas [...] recruta agentes no nosso seio [...]
entre as pessoas que ocupam posi¢des chave no aparelho do estado.
(MACHEL, 1981, p.26)

Como se pode perceber, a disputa sistémica entre capitalistas e socialistas,
decorrente da guerra fria, gerava alguns conflitos internos em Africa e em Mogambique,
em particular causava certa preocupacdo do governo procurando, a todo custo, tornar
intocaveis suas forcas de defesa e seguranga. Dai o surgimento desse posicionamento do
governo, em dotar os futuros policiais de conhecimentos militares e politico —
ideologico, para que tivessem a consciéncia da revolucdo, da conquista e sobretudo do
carater da guerra civil que se travava e como prevenir para que ndo se tornassem
membros da forga inimiga no interior dos exércitos nacionais. Dai a oposi¢do ao
discurso anti-marxista, propalado pelo movimento de resisténcia armada, que se tinha
aliado ao governo de apartheid da Africa do Sul, para estabelecer o terror e atos de
sabotagem as infra-estruturas, com o intuito de debilitar a economia e enfraquecer o
governo revolucionario mogambicano (ALMEIDA, 2005 & BELUCCI, 2006).

Deste entendimento, também se pode perceber a necessidade de envolvimento
das comunidades, no controle das agdes das forcas de defesa e seguranga, ndo somente
pelo desejo de incrementar a vigilancia sobre os vigilantes, para neutralizar provaveis
informantes, ou espides do inimigo, infiltrados nas forgas nacionais. A organizacdo
popular concebida como meio de agregar as forgas de defesa e seguranga, num exercito
de informantes ndo fardados, que contribuiriam para a neutralizagcdo, ou queda das

forcas de resisténcia.
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Medidas foram tomadas em relacdo ao controle interno dos membros das forcas
de defesa e seguranga, junto aos oficiais, que ndo deviam se apegar ao conforto dos
palacios, devendo levar uma vida simples, ou modesta, pautada pelo trabalho arduo e
supervisdo permanente de seus subordinados, independentemente da hora, do dia, ou
distancia:

Se os oficiais viverem em palacetes, no conforto e¢ no luxo,
prisioneiros da sua mobilia, das suas aparelhagens, ndo estardo em
condigdes de ir ver como esta o soldado no seu posto [...]. Um oficial
agarrado ao conforto, para que serve? Necessita de reforma. [...] Os
oficiais devem manter permanentemente o contato com os soldados
marchar com eles, viver a sua vida, [...] conhecer os seus problemas
pessoais. (MACHEL, 1981, p.24)

O desconforto era assim visto, ndo como motivador, mas como uma forca de
press@o na consciencializacdo dos oficiais, para o ndo distanciamento entre o topo e as
bases, nas organizagdes de defesa e seguranca. As atividades de supervisdo deveriam ser
realizadas permanentemente, para permitirem uma aproximacdo entre chefes e
subordinados e devolver aos subordinados o sentimento de igualdade e acolhimento.

Era necessario motiva-los para o trabalho para que nao se juntassem as forcas do
inimigo. Era uma exigéncia para que se desencadeasse, no seio da corporacdo, um forte
controle interno para identificar os tais infiltrados, ou os que abandonam as posi¢des
que lhes tem sido atribuidas. A idéia de retirar o conforto, trouxe consigo conseqiiéncia
pratica na vida dos oficiais da policia, parte dos quais foi desalojada dos imodveis de
Estado pela Administradora do Parque Imobiliario do Estado (APIE), sob fundamento

de permanéncia ilegal.

2.3.1 Determinagdes da ofensiva pela legalidade, em relagdo as arbitrariedades e

a infiltracao fisica e ideoldgica do inimigo.

Para terminar seu discurso, o chefe de Estado reforcou a necessidade das forcas
de seguranca no combate as ilegalidades, a qual deveria interiorizar e viver
profundamente, dentro das perspectivas da presente ofensiva. Nesse sentido, tragou
algumas medidas concretas, que deviam ser, urgentemente, operacionalizadas:

a) Os gabinetes de controle e disciplina no interior das for¢as de seguranga

deviam imediatamente tragar planos concretos de cumprimento da ofensiva

pela legalidade, com o objetivo de detectar os que abusam do poder, os
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b)

2)

infiltrados, os traidores, os quais deviam ser publicamente mostrado as
comunidades;

Todos os casos de violagdo flagrante dos direitos de cidaddo, como a tortura
e qualquer medida corporea, seus agentes deviam ser exemplarmente
punidos tanto criminal como disciplinarmente. Apelou aos cidaddos que
deviam canalizar suas denuncias aos gabinetes de controle e disciplina, dos
varios ministérios bem como a procuradoria. A Assembleia Popular deveria
constituir uma comissao para averiguar os casos que ja se tinham denunciado
e 0s que eventualmente podessem aparecer;

As forcas de defesa e seguranga devem apresentar contas as Assembleias
populares e ao governo;

Devem ser cumpridos os prazos de detencdo, bem como apresentados os
respectivos mandados de busca, quando a forga se deslocar ao domicilio do
infrator;

Desencadear a luta contra o alcoolismo, indisciplina e desaprumo, no seio
das forgas de defesa e seguranca;

Os membros das forgas de defesa devem participar, ativamente, das agdes do
partido devendo estar ao servigo das comunidades com ou sem farda;

E preciso rever as formas de recrutamento de milicias, porque ¢ a principal

fonte de dentincia dos abusos de autoridade reportados.

No final de sua exortagdo, concedeu a palavra aos membros do governo

diretamente ligados aos orgdos de seguranca, nomeadamente, o comissario politico

(Armando Guebuza), ministro da Seguranca Jacinto Veloso, ministro do Interior

Mariano Matsinhe, ministro da Justi¢a, ministro da Defesa e chefe do Estado Maior, os

quais se comprometeram em colocar em pratica as orientacdes do comandante em chefe

das forgas de defesa e seguranga.

2.3.2 A penade morte e a tortura, no enfrentamento da delinquéncia.

Num ambiente de guerra civil, a ofensiva pela legalidade era apenas uma etapa

na desmotivacdo dos que tentassem opor-se a construcdo do Estado socialista. Nesse

sentido, para além dos mecanismos de identificacdo desses individuos houve

necessidade de atribuicdo de duras penas. Assim sendo, € aprovada a Lei 5/83 de 1° de

abril de 1983, que introduzia penas mais severas contra os inimigos da revolugdo
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mogambicana, que permitia a tortura por meio do uso do chicote e a pena de morte. O
governo poés-colonial na voz do ministro da Justica, Teodato Hunguana, em seu

discurso ao parlamento defendia que:

[...] € preciso ter em conta a dignidade e o direito dos povos. O direito
do homem a vida é um direito fundamental, mas antes de todo o
direito, ¢ como seu pressuposto, ha o direito do povo a vida, a
liberdade e  justiga social. E inaceitavel invocar a dignidade humana
e os direitos humanos precisamente em defesa daqueles que violam
[...] esses principios atraves dos crimes [...] o direito a vida s6 ¢
concebivel em termos da mais completa igualdade e reciprocidade
entre os homens, em termos do respeito de todos pelo direito de todos.
(HUNGUANA, 1983, s/p)

Ao abrigo dessa posi¢do, a Assembleia Popular aprovou a lei por unanimidade.
A partir dessa disposi¢do legal foram executados varios individuos, pelo chamado
pelotdo de fuzilamento que o fazia, publicamente, diante de uma multiddo de populares,
aos condenados pela pratica de crimes diversos, incluindo os de contrabando e até o de
especulagdo de produtos de consumo alimentar.

Em relagdo as chicotadas, a lei previa que fossem realizadas em local publico
com leitura previa da sentenga, respectiva variando entre 30 chicotadas por serie,
podendo aplicar-se ao limite de trés series, espagadas, por periodos ndo inferiores a oito
dias, podendo ser aplicada cumulativamentre com outras penas fixadas pela lei penal (In
Jornal Noticias. 2.04.1983). A justificativa da promulgacdo desta lei surgiu da
constatacdo de que as medidas punitivas que tinham sido praticadas, até aquele
momento, nomeadamente a prisdo em campos de reeducacdo, se tinham revelado
inadequadas ou pelo menos ineficientes, para deter a onda de atos considerados crime
que assolavam as regides urbanas.

A vontade politica em estabelecer parametros legais que legitimam acgdes
policiais, estritamente reativas, como unico meio de combater a criminalidade
demonstra que tal decisdo foi motivada pela expectativa de que penas severas
significariam menos crimes. A expectativa era de legitimar, deste modo, acdes policiais
estritamente repressivas e encobrir atos lesivos dos direitos individuais dos cidadaos.
Curiosamente, as comunidades manifestavam algum agrado em relac@o a essas praticas,
demonstrando total conformismo, ou pelo menos certo receio em opor-se.

Contudo, a guerra civil se intensificava, cada vez mais contribuindo para

destruicao de infra-estruturas econdmicas e sociais, sobretudo as localizadas nas zonas
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rurais. No meio de tantas dificuldades, a logica da guerra civil impunha ao Estado a
reducdo dos investimentos nas areas de educagdo, saude, para direcionar parte
significativa do orcamento estatal, cerca de 45%, para garantir o cumprimento das agdes
das forgas de defesa e segurancga, incluindo a policia. Segundo o relatério da PNUD

(1998) 0 ano de 1985 foi 0 ano com maior propor¢do de gastos com a Defesa.

2.4 Do Estado socialista ao neoliberalismo: a ascensdo da criminalidade, a

decadéncia institucional e a reorganizacédo da formagéo policial a partir de 1990.

A crise econdomica e social, gerada pela guerra civil promovida pela
RENAMO'", a crise intensificada pelos problemas climaticos, com a ocorréncia de uma
das intensas secas do século XX e também uma das maiores inunda¢des do pais, no
mesmo século, a recusa de entrada de Mogambique no COMECON", pela URSS (em
1981 ¢ 1982)', a ruptura financeira que colocara a divida externa na ordem de 97% e
uma conjuntura de fatores a estes associado impds ao governo da FRELIMO a
convocacdo, em 1983, do seu [V° Congresso, como forma de repensar os rumos do pais
e estabelecer planos alternativos para superar os graves problemas humanitarios e
econdmicos que se viviam, uma vez que na Africa Austral o Estado socialista
implantados apds a independéncia foram vitimas ndo somente de uma alianca enganosa
como também de uma guerra inventada pelo ocidente como forma de gerar crises

econdmicas e sociais e consequentemente, desacredita-los diante de seu povo.

Na africa subsaariana, o socialismo africano e a tradi¢do pos-colonial de
estados fortes de partido Gnico estavam totalmente desacreditados [...],
quando toda a regido era atingida pelo colapso econdmico e a guerra
civil [...] desastrosa foi a experiéncia de estados rigidamente marxistas
como Etidpia, Angola e Mogcambique. (FUKUYAMA, 1992, p.65)

Assim sendo, mediante as decisdes tomadas no IV congresso do partido
FRELIMO, o governo de Mogambique enceta uma campanha diplomatica, cujo lema
era “fazer mais amigos e menos inimigos”, para a conquista de parceiros, o que levou,

no mesmo ano ao chefe do Estado, Samora Moises Machel, a visitar os Estados Unidos

12 Resisténcia Nacional de Mogambique, movimento anti-socialista que desencadeou a guerra civil com
forte apoio do bloco capitalistas, representados pela Africa de Sul do apartheid, que era liderada pelo
governo de Tan Smith;

13 Council for Mutual Economic Assistence;

' Esta recusa esteve aliada ao fato de Mogambique ter rejeitado a instalagdo de uma base militar ao longo
do oceano Indico;
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da América e o Reino Unido. Com isso ele iniciara os contatos com o outro bloco do
confronto Este-Oeste, vislumbrando-se, a partida, uma possivel modificacdo do regime.

Nesse contexto, lancadas as bases para a mudanga da-se inicio as negociagdes
com a Unido Europeia, Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial e,
seguidamente, comeg¢am a chegar os primeiros apoios sob a forma de credito e de ajuda

alimentar ao pais.

Em 1984, firma-se o acordo com o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional, que em jeito de reposta exigiam alteragdes substanciais no sistema
governativo mog¢ambicano. Do mesmo modo, estabalece-se o acordo de Nkomati que
preconizava as boas relagdes de vizinhanga com Africa do Sul, como forma de estancar
0 apoio a guerra civil e restabelecer as relagdes comerciais, que se tinham estagnado
(movimentos de mercadorias através dos portos mocambicanos). Indubitavelmente, o
colapso do socialismo ja era dado como certo e, gradualmente, se incorporavam os
principios estruturantes do sistema capitalista e da ideologia capitalista neoliberal.

A adesdo as politicas do FMI e BM geraram contrapartidas que impeliram, em
1987, a mudangas politicas e econdmicas, através do PRE (Programa de Reforma
Econdmica), que em 1989 torna-se PRES (Programa de Reforma Econémica e Social),
que para além de outros objetivos preconizavam a liberalizacdo e privatizacdo da
economia, como forma de ajustar o pais aos idearios neoliberais e estabelecer suportes
para a almejada decolagem econdmica.

Formalmente, iniciou-se a conversdo do socialismo para o capitalismo em
Mogambique. Cumprindo a risca as imposigdes dadas por essas instituigdes, em 1989, a
ajuda internacional que se iniciara em 1984, com 45 milhdes de dolares atingiu cerca de
700 milhdes de dodlares provando-se, deste modo, que a recusa ou cumprimento das
politicas prescritas pelos doadores poderiam resultar em cortes, ou aumentos no
financiamento externo (PAVIA, 2000). O aumento da ajuda foi defendido pelos liberais,
por se considerar que a insuficiéncia de capital é que originava o subdesenvolvimento,,
razdo pela qual se deveriam aumentar os investimento,, para garantir a decolagem
economica.

Nesta sequéncia de mudangas, os sinais de desengajamento ideoldgico-soviético
multiplicavam-se em Mocambique e Moscou anuncia, em 1989, a retirada dos
conselheiros militares soviéticos e seu apoio a Mogambique, como também aos paises

socialistas do terceiro mundo, pois comprometiam a um novo ciclo de relagdes que o
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governo Gorbatchov pretendia por em pratica com EUA e Reino Unido que se
impunham através da universaliza¢do de sua ideologia (capitalismo). Mesmo assim, as
transformagoes politicas em Mogambique ndo cessaram e, em 1990 é aprovada a nova
constituicdo que adotava a democracia liberal e o multipartidarismo. Em 1991 assina-se
o acordo geral de paz, que marca o cessar fogo entre a RENAMO e a FRELIMO.

Tendo-se atingido o colapso do socialismo europeu articulado pela antiga URSS
e, em particular, em Mogambique, o pais aprovou em 1990 uma nova constituicdo que
langava as bases para a estruturagdo de um Estado democratico e de direito, agora
centrado na economia de mercado.

No inicio de julho de 1991, o parlamento dissolveu o SNASP, substituindo-a por
uma entidade designada SISE — Servico de Informacao e Seguranca do Estado - similar
a anterior, mas subordinada diretamente a Presidéncia da Republica.

Na sequéncia destas mudangas politicas, e no interesse de adequar a realizagdo
da seguranca publica ao principio da legalidade adotada pela Constituicdo da Republica
de Mogambique (CRM) de 1990, foi aprovada a Lei n® 19/92 de 31 de dezembro, que
cria a Policia da Republica de Mocambique (PRM) em substitui¢cdo da Policia Popular
de Mocambique (PPM). A nova policia continuava inserida no Ministerio do Interior,
mas sobre a direcdo de um Comando Geral, cuja atuacdo deveria se inspirar no principio
de imparcialidade, proporcionalidade no uso dos meios, igualdade, justica e todas as
formas de prote¢do a dignidade da pessoa humana. Seguidamente, foi aprovado o
Decreto 22/93, de 16 de setembro, que estabelece a estrutura organica da PRM,
confirmando o seu carater unificado ou centralizado, que sob sua alcada tem diversas
subunidades, departamentos, delegacias em torno de trés grandes especialidades,
nomeadamente:

e Policia de Ordem Publica ou de protecao;
e Forga de Especiais e de Reserva;
e Policia de Investigagcdo Criminal;

A lei 19/92 de 31 de dezembro, fundada nos principios do Estado de Direito
institui o apartidarismo das forgas policiais, inscritos nos compromissos assumidos pelo
Acordo Geral de Paz, que foram mais tarde retomados expressamente pela Politica de
Defesa e Seguranga, pela necessidade de esbocar um programa de capacitagdo e de

reforma da Policia (PEPRM, 2003).
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As mudangas politicas explicam assim as continuas alteragdes na designacgdo e
nas formas de atuacdo da organizagdo policial mogambicana, como sendo imposi¢des
para sua redefini¢do, justificadas pela necessidade de adequar-se ao regime politico.

Contudo, tais mudangas foram apenas de ordem normativo-abstrata, porque no
quotidiano das atividades dos policiais, ja se notavam imensas dificuldades provindas,
sobretudo, da queda do orgamento para o funcionamento da instituicdo, o que impedia
um adequado desempenho das missdes e responsabilidades para com os cidaddos.
Dentre, as varias dificuldades enfrentadas destacam-se a escassez de recursos humanos,
que impdem aos policiais a cumprir uma agenda laboral de mais de sessenta horas
semanais, que se adicionam a outras horas de servigo prestadas a algumas instituicoes
privadas, na protecdo de casas comerciais e eventos culturais,, como forma de
compensar o baixo salario'.

Além da falta de agentes qualificados, a policia também enfrentava caréncia de
equipamentos e de instalagdes, deficiente logistica, o que impedia de desempenhar
adequadamente suas responsabilidades. Segundo a PNUD (1998), ap6s o acordo geral
de paz em 1991, o governo de Mogambique comprometeu-se em reduzir os custos com
as forcas de defesa e seguranga, devendo incrementar seu or¢camento em projetos
educacionais, de saude ¢ infraestruturas, como forma de melhorar a situag¢do socio-

econdmica decorrente da guerra civil de 16 anos:

Em tempo de paz reduzir os gastos militares de 36,7% do PIB em
termos reais em 1995, para 2,4% num futuro préximo [...].entre 1985
e 1990, a proporgdo de gastos na Educacdo e Saude foi
significativamente menor do que na Defesa. Contudo, em 1992 pela
primeira vez as despesas com a Educagdo e Saude (21,6%) foram
superiores as despesas na Defesa (18,5%). Este “desvio” dos recursos
financeiros da Defesa para os sectores sociais tem-se mantido [...] e,
de fato, aumentado. (PNUD, 1998, p.38)

Enquanto se reduziam os recursos da policia, as comunidades reivindicavam
uma melhor estratégia de enfrentamento da criminalidade, pois as fragilidades de
instituicdo policial se acentuavam cada vez mais. Todavia, sé em 1996 é que o governo

manifestou seu interesse aos doadores internacionais, para que estes ajudassem no

processo de reforma da Policia da Republica de Mogambique.

'3 Segundo uma pesquisa realizada pela AFRIMAP, a media do salario do policial esta em torno dos 60
dolares americanos
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Em julho de 1997 a PNUD e instituicdes policiais iniciaram seus projetos de
reformar a PRM, tendo como foco aspectos voltados a reorganizagdo ou reestruturagdo
da formagdo policial e equipar as delegacias, comandos provinciais e centros de
formacdo policial (infra-estruturas e aquisicdo de equipamento operacional e
administrativo).

No quadro desta reforma, em 1999 foi criada, através do Decreto 24/99, de 18 de
maio, a Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) instituicdo de ensino superior em
ciéncias policiais, encarregada de formar oficiais, como forma de profissionalizar o
trabalho policial e melhorar o desempenho da organizacdo. Consequentemente, ¢é

aprovado o Estatuto do Policia, através do Decreto n° 27 e 28/99, de 24 de maio.

24.1 A formacdo de policiais e o enfrentamento da delinquéncia em
Mocambique: as perspectivas do PEPRM (2003).

Uma das principais iniciativas governamentais de modernizag¢ao dos servigos de
seguranga publica em Mogambique, no inicio do sec. XXI ¢ sem davidas o Plano
Estratégico da Policia da Republica de Mogambique, concebido em 2003 e aprovado
pelo conselho de ministro em maio de 2004. Sua aprovacdo foi antecedida de varios
passos, dentre os quais se destacam as pesquisas realizadas pela UNICRI, em
coordenagdo com o Centro de Estudos de populacdo, que possibilitaram a identificagao
das principais fragilidades da institui¢do, nomeadamente:

e A auséncia de sistematizacdo de dados relativos a evolugdo e resposta da
situacdo criminal no pais, obstaculizando a realizagdo de pesquisas sobre a
violéncia, criminalidade ou seguranga publica que possibilitem a formulagao
de politicas publicas ajustadas a realidade social;

o Deficiente fluxo de informacdo inter-setorial entre os oOrglos de
administracdo da Justica que impede a coordenagdo do sistema de Justica
Criminal;

e Fraco poder de controle, interno e externo, e supervisdo das atividades
policiais admitindo, assim, ma aplicagdo ou ndo cumprimento de diversos
dispositivos legais e regulamentos delimitadores do exercicio da profissao
policial, tais como: mau uso de uniforme, abuso de poder, corrupgdo e

desprotecdo dos direitos individuais dos cidadaos;
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e Nao cumprimento das regras de progressdo na carreira, decorrente do mau
sistema de avaliagdo de desempenho que, associado a baixos incentivos (ndo
se pagam horas extras, assisténcia médica, patrocinio juridico, habitagdo,
transporte) tem se configurado em potenciais fontes de desmotivacdo e da
pratica de atos indisciplina envolvendo a corrupgdo, embriagues, etc.

No plano de formagdo policial, os problemas constatados se ligavam a
imprecisdo das normas de recrutamento constantes do estatuto do policia - Lei 27/99 de
24 de maio - que ndo tendo previsto uma representacao equitativa do género e de grupos
étnicos por territorio, tem privilegiado o ingresso de mais homens em detrimento de
mulheres e a superioridade numérica de algumas provincias, cidades em relagdo as
demais.

Apesar deste estatuto prever o ingresso de individuos com certa qualificacdo
académica foi constatado a persisténcia, no interior da corpora¢do, de um nimero
significativo de policiais com baixa qualificacdo técnico-profissional, fator que é, por
um lado, associado ao fato da academia de policia privilegiar o recrutamento de
individuos externos a organizacdo e nao necessariamente os policiais experientes, que ja
tenham preenchido os requisitos académicos desejados para seu ingresso no curso
superior em ciéncias policiais (RAUL, 2003).

Por outro lado, a presenca majoritaria de individuos nao qualificados na
corporacdo foi determinada pela incorporacdo de ex-militares provindos do exército
nacional, no final da guerra civil, sem obediéncia aos requisitos académicos e sem
atender a um programa de formacdo policial (LEAO, 2003). Tratava-se aqui do
cumprimento das clausulas do acordo geral de paz assinado em Roma, em 1991, que
num dos seus pontos impunha a incorporacao de militares desmobilizados, de ambos os
lados, nas forgas policiais, fato que para LEAO (2003) tem sido determinante para a
deficiente atuacdo policial, principalmente no uso excessivo da forca, atuagdes violentas
ou ilegais.

Importa referir que a formacao policial esteve sempre presente nos processos de
reforma, tanto da organiza¢do do Estado-nag@o, como também da propria policia, se
tomarmos em consideragdo a transicdo a independéncia, periodo no qual deveria se
modificar a policia colonial para a nacional. Nesse mesmo tempo ocorreu a transi¢ao do
socialismo ao capitalismo neoliberal, onde os principios estruturantes do Estado
democratico exigiam certas rupturas com a policia popular de Mocambique, entdo

subordinada as estruturas do partido FRELIMO.
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Segundo o PEPRM (2003), a formagdo do policial deve ser permanente e

continua devendo ser ajustada ao contexto politico e social em que Estado estiver

inserido. Dessa forma, ao longo do documento ¢ notdria a relevancia que ¢ dada a

formacao policial, colocando o préprio policial, o capital humano da organizag¢do, como

o agente gerador de mudanga que, quando capacitado e inserido num ambiente de

trabalho que o agrada pode atingir elevados niveis de desempenho. Dos varios

programas tragados pelo plano constata-se que a formacdo do policial impdem a todos

os setores podendo-se destacar o seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)
i)
k)
1)

Formar o pessoal de planificagdo operativa (p.53);

Formar pessoal especializado no trabalho de inteligéncia policial (p.52);
Capacitar o pessoal, de forma continua, para o melhor desempenho;

Formar efetivos especializados para a prote¢do da fronteira terrestre (p.54);
Realizar cursos de formacao sobre a protecdo do meio ambiente (p.54);
Formar e capacitar especialistas tanto para o atendimento das vitimas como
para a recolha, processamento e uso da informagao sobre a violéncia contra a
mulher e a crianga (p.55);

Definir o sistema de formagéo policial (p.56);

Reformar a estrutura curricular dos cursos policiais;

Promover cursos de especializagao;

Melhorar as condic¢des dos estabelecimentos de ensino policial;

Formar o corpo docente policial qualificado.

Introduzir, nos cursos policiais, temas relativos ao HIV/SIDA;

m) Realizar seminarios de formacao ética e deontoldgica;

n)

Recrutar e formar pessoal qualificado.
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3. ESTADO SOCIALISTA: EXPERIENCIAS DE FORMACAO
PROFISSIONAL DE JOVENS POLICIAIS ENTRE 1974-1990.

Conforme tinhamos anunciado anteriormente nosso interesse ¢ analisar os
aspetos ligados a concepgdo do trabalho policial tanto a partir das escolas de formacgao
policial bem como no espaco operacional no qual ocorre o enfrentamento a delinqiiéncia
e a criminalidade tendo como suporte os grupos de policiais e as épocas nas quais se
revelam as idéias e certos modos de conceber a atividade policial que se justificam
mediante o contexto socio politico que Mogambique vivenciou. E nesse sentido que
nesta parte do trabalho ater-nos-emos sobre as experiéncias de formagdo dos policiais
que ingressaram na vigéncia do socialismo democratico o qual o Estado mogambicano

adotou entre 1975 e 1990.

3.1. Recrutamento, sele¢do e formacdo académica e cultural dos jovens para a

policia entre 1975 a 1990 - trajetdrias e caminhos percorridos.

O recrutamento rigoroso dentro de determinados principios ¢ considerado como
sendo uma das etapas fundamentais da profissionaliza¢do do trabalho policial. No grupo
de jovens que ingressaram a organizagao policial mogambicana desde a véspera para a
independéncia até aproximadamente finais da década de 1980 (Setembro de 1974 até
1990) podem-se destacar diversos perfis dos recrutados os quais se distinguem mediante
as escolas de formagdo policial bem como nas formas pelas quais foram sendo
selecionados e recrutados para o trabalho policial. Segundo RAUL (2003), a PRM ¢

composta por:

[...] individuos provenientes de diferentes escolas, individuos que se
formaram na Tanzania, em Cuba, na ex-RDA e em outros paises ¢
com diferentes especialidades [...], como também existem aqueles que
ndo tendo saido para o estrangeiro, com esfor¢o proprio a par de
trabalharem na PRM conseguiram fazer o ensino médio e até mesmo o
superior. (RAUL, 2003, p.24)

E ¢ sobre esse grupo de policiais que ingressaram sem muita escolaridade e que
depois deram continuidade aos seus projetos académicos que concentramos nossas

entrevistas individuais.
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No que refere as formas de recrutamento conseguimos captar as seguintes

caracteristicas dos subgrupos que ingressaram a policia no periodo supracitado,

nomeadamente:

a)

b)

d)

Os mogambicanos que ja faziam parte da Policia de Seguranga Publica
portuguesa colonial - antes da independéncia - e que permaneceram até a
fase pos-independéncia dos quais primeiramente foram formadores dos
jovens ex-guerrilheiros da FRELIMO e que gradualmente foram
transformados em civis preenchendo ocupagdes na organizagdo policial
como auxiliares de escritérios, mecanicos, carpinteiros. Deste grupo de
mogambicanos houve também quem de fato continuou na policia até a fase

16
atual ”;

Os jovens guerrilheiros provenientes do movimento revolucionario
FRELIMO que ingressaram logo na fase de transi¢ao por volta de Setembro
ou Outubro de 1974 cuja formacgdo fora realizada nos centros de formagao
militar em Nashingwea - Tanzania e, posteriormente, no centro de formacgao

de quadro de Michafune a partir de Janeiro de 1976;

O grupo de jovens proveniente das forgas militares os quais foram
selecionados para participar de formagdes no estrangeiro em paises como
Republica Democratica Alema, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,

e Cuba;

Jovens recrutados de escolas secundarias no exterior que posteriormente se
formaram na Academia da Policia de paises como Cuba e Republica

Democratica Alema;

e) Os que por conta de estarem a frequentar o ensino e possuirem alguma

alfabetizacdo como a 3* ou 4" classe ou formacgdes profissionais foram
mobilizados ao nivel das estruturas comunitarias, do Bairro ou aldeamento,
para se apresentarem as autoridades administrativas desde a sua localidade
até chegar a capital — Maputo — onde eram reunidos em determinados

espacos e motivados para fazerem parte das instituicdes nacionais publicas

' Parte significativa de nossos entrevistados citam o Inspector Geral na reserva, Miguel dos Santos, ex-
comandante geral da policia como sendo um desses jovens que pertencia a PSP portuguesa e transitou
para o CPM, PPM e depois atingiu o topo da hierarquia com a PRM.
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que o Estado p6s colonial pretendia formar dos quais uns foram conduzidos

ao centro de formagao basica militar de Nashingwea, outros para Matalane.

E importante frisar que a criagio da policia ¢ anterior a formacdo do Estado
mogambicano uma vez que sua composi¢do, recrutamento e institucionalizacdo datam
de 1974 apo6s os acordos de Lusaka que culminaram em 17 Maio de 1975 com a criagdo
do Corpo da Policia de Mogambique e, com a proclamagdo da independéncia em 25 de
Junho do mesmo ano. Nessa altura, eram poucos os mogambicanos nativos com acesso
a educacdo, pois para se beneficiar desse processo impunha-se uma serie de submissoes
ao regime colonial para que alguém fosse considerado merecedor da frequéncia escolar
no seio dos brancos - colonos. Entdo, impor que os ingressantes a policia tivessem certo
nivel de escolaridade seria certamente uma inibicdo a maioria da populacdo que fora
vitima de um processo segregador durante a colonizacdo e sem duvidas se beneficiariam
apenas os filhos ou familiares daqueles que por longos anos estiveram a servico do
colonizador. Em certa medida pode-se considerar que ndo havia condi¢des suficientes
para se implementar um recrutamento onde o requisito académico fosse
necessariamente o critério basilar de ingresso aos varios setores da embriondria
administracdo estatal.

Assim sendo, o primeiro grupo de individuos ingressou a organizagdo policial
com niveis de escolaridade relativamente baixo em relacdo as exigéncias atuais
variando entre analfabetos até os de 7° ano de escolaridade. Porem, alguns j& tinham
formacgdes profissionais como enfermeiros-basicos entre outros. No universo dos nossos
entrevistados a idéia que se pode reter ¢ de que mesmo sem a publicagdo de um eventual
edital o recrutamento obedeceu a um conjunto de critérios especificamente pré-
estabelecidos, envolvendo a combinagdo de esforcos entre as estruturas administrativas
do partido FRELIMO e as liderangas comunitarias cujo papel era identificar individuos
com condutas ou comportamentos ético-morais aceitaveis em cada bairro, localidade,
distrito ou provincia.

Como relata um entrevistado:

Ingressei a corporacdo policial em 14 de Setembro 1974 [...] na altura
foi-nos dito que viriamos continuar os estudos e fomos trazidos a
Boane [...] éramos jovens eu ja tinha feito um curso de enfermagem
[...] s6 que chegado em Boane [...] foi-nos dito que deviamos nos
organizar para defender a nossa conquista [...] a nossa patria [...]
entdo a idéia era treinar e defender a patria [...] como tinha idade para
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ir a tropa decidi resolver a questio, mas muitos fugiram e sairam [...]
era obrigatorio de forma politica [...] e dai mandaram chamar
instrutores e no dia seguinte comegamos com a instrugdo intercalando-
a com trabalhos manuais [...] alguns fugiram [...]. (Adjunto -
comissario A)

Segundo o depoimento deste, o recrutamento ndo teve necessariamente um
carater voluntario uma vez que no decurso do processo de recrutamento muitos foram se
alistar para se beneficiar da concessdo de bolsas de estudo para paises estrangeiros que

no contexto tinham parcerias com o Estado mogambicano.

Nas palavras de outro entrevistado,

Alistei-me voluntariamente para a concessao de bolsas de estudo no
estrangeiro na companhia de outros jovens [...] e dai seguimos para o
quartel de Boane [...]. (Superintendente Principal B)

A auséncia de concordancia entre os fins individuais os quais estes jovens
pretendiam e os que foram encontrados no local de concentragdo motivou algumas
fugas podendo significar que em algum momento a orientacdo de pertencer a policia
teve um carater camuflado ou entdo persuasivo - impositivo, pois tendo sido
concentrados na capital as possibilidades de regresso aos locais de proveniéncia para os
que vieram de locais distantes seria, extremamente, dificil devido ao rigor no controle
da mobilidade de pessoas e¢ bens que se faziam sentir nessa época. Muitos dos
candidatos foram mobilizados em se alistar convencidos de que iriam prosseguir com 0s
estudos, e como almejavam tal objetivo aderiram ao processo. Conforme declara um dos

nossos entrevistados,

Em 1974 apareceu um senhor em casa de meus pais chamava-se
Macamo e o outro Mateus Sansdo Muthemba'’ [...] disseram que a
FRELIMO queria estudantes para ir estudar em escolas na Tanzania
[...] feito isso arrumamos as malas para Maputo e fomos parar em
Boane onde ficamos duas semanas no quartel [...] e depois fomos a

7 Mateus Sansio Muthemba faz parte da geragdo que participou na luta pela independéncia de
Mogcambique. Nascido a 25 de Junho de 1906, em Chicumbane, Xai-Xai, provincia de Gaza. Faleceu a 6
de Junho de 1968, vitima de agressdo fisica dentro dos escritérios da FRELIMO, em Dar-Es-Salaam,
Tanzania. Em 1961 fez parte do grupo que se encarregou pela organizagdo da recep¢dao do Prof. Dr.
Eduardo Mondlane, entdo funcionario das Nag¢des Unidas que visitara Mogambique. Ele foi entdo
mobilizador e um dos responsaveis da organizago clandestina na regido sul do pais. Em Dar-Es-Salaam,
trabalhou como chefe do Departamento de Comunicagdes nos escritorios centrais da FRELIMO
organizando o programa de transmissdes do movimento. Estabeleceu as bases, através das quais a rede da
Frelimo operou no sul de Mogambique. (Jornal Noticias 6/6/2008)
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base aérea no aeroporto de Mavalane - Maputo — por uma semana e 14
apanhamos um avido para Dar-es-Salaam - Tanzénia o avido
denominado Delta [...] chegamos la e ficamos perto do acampamento
do instituto da FRELIMO duas semanas depois partimos de
machimbombos [6nibus] ndo sabiamos para onde iamos s6 soubemos
apenas que estavamos em Nashingwea quando desembarcamos [...]
nos primeiros dias faziamos treinos de guerrilhas e ainda traziamos
nossos livros a pensar que iriamos estudar [...] depois de verem que ja
estdvamos prontos alguns de nés foram selecionados para o quinto
acampamento [...] e iniciamos com aulas com assuntos ligados a
policia [...] s6 depois é que percebemos que estdvamos a fazer cursos
de policia e migragdo todas as especialidades juntas [...] foi quando os
presidentes Samora Moises Machel, Keneth Kaunda e Julius Nyerere
vieram nos visitar é quando ficou claro o que estavamos a fazer 14 [...]
depois das aulas todas [...]Jconcluido o curso voltamos a Mogambique
[...]- (Superintendente B)

Este, somente se apercebeu de que estava sendo capacitado como policial depois
de ja ter estado em Tanzédnia. Nas lembrancas dos policiais da primeira geragdo ¢
notavel que ndo houve clareza sobre o que lhes esperava apos serem recrutados e
conduzidos a cidade de Maputo (capital de Mocambique). Entre a incerteza e o segredo
se mantinham concentrados em determinados locais, predominantemente, quartéis a
espera de um posicionamento por parte das autoridades do partido FRELIMO sobre seu
destino profissional. Porém, no tempo de espera eram realizadas diversas tarefas que se
dividiam entre o treinamento militar e as atividades manuais como, por exemplo, abater
arvores e desbravar florestas o que de fato acrescia suas incertezas devido a auséncia de
um vinculo entre a educagdo escolar e estas agoes.

Logicamente, se surpreenderam com o que lhes foi proposto enquanto seus
destinos profissionais muitos aspiravam prosseguir com a formagdo académica e por
conta da natureza destas atividades (militares ¢ manuais) uns pautaram-se pela fuga.
Porém, os que se mantiveram nos locais de concentracdo foram, posteriormente,

enviados ao centro de formacdo politica e militar de Nashingwea — Tanzania.

Citando o nosso entrevistado:

[...] um més depois fomos transportados em carros ¢ quando damos
por isso ja estdvamos em Mavalane (Aeroporto Internacional de
Maputo) rumo a Tanzdnia em Dar-es-salaam [...] éramos assim
enviados para o centro de preparagdo politico militar de Nashingwea
[...] 1a ficamos Outubro, Novembro, [...] € Janeiro de 1975 saimos do
centro principal para o quinto acampamento depois de o presidente

86



Samora Moises Machel ter feito a selecdo das pessoas que deviam
passar para policia e outras forgas de seguranga [...] os da SNASP
foram para a Republica Democratica Alema. [...] ficamos no 5°
acampamento até 17 de Maio de 1975 [...] houve primeiro grupo que
era coral e poesia que se adiantou [...] posteriormente nos partimos e
ficamos em Nacala-Porto vindo de Mutuara [...] de barco Mapinduzi
[...] de Nacala vieram para Maputo 4 dias antes da independéncia e
ficamos no Quartel General e depois da proclamagdo da
independéncia comegaram, a distribui¢do das pessoas [...]. (Adjunto-
Comissario A)

Entre estes houve também alguns que provieram da militdncia politica que
mediante seu envolvimento na mobilizagdo politica junto as comunidades bem como na
captagdo de membros para o0 movimento de libertacdo foram posteriormente inseridos
nesse grupo de individuos recrutado e formado para pertencer as for¢as de defesa e

seguranga, em particular o Corpo de Policia de Mogambique:

[...] pertencia a um grupo de ativistas anti-colonial e nesses grupos
éramos perseguidos pela PID-DGS a policia secreta colonial que
atormentavam todos aqueles que aderiam ao movimento da
FRELIMO que era considerado de uma agdo subversiva [...] nos
faziamos isso com os mais velhos ndo deviamos falar de qualquer
maneira e escutavamos radio da Tanzania [...] a voz da libertagdo [...]
que anunciava o desenvolvimento da guerra contra o colonialismo
essa escuta era proibida pelo governo colonial e ¢ dessa maneira que
aos poucos fomos introduzidos na policia por volta de 1974 quando se
assinala o acordo de Lusaka [...] porque ja éramos conhecidos como
participantes do movimento fomos enviados ao centro de Nashingwea
em 74 [...] e dali a olhar passamos a nos dedicar a vida politica e
militar [...] em meados de janeiro de 1975 [...] é quando aparece o
presidente Samora Machel [...] vinha ter reunido com todos que
estavam no centro e fez a divisdo do regimento que estava 14 em
varios batalhdes e cada um foi fazer uma determinada especialidade e
a nossa foi encarregue de manter a ordem [...] 14 mesmo a policia
tanzaniana foi encarregue de nos formar e no dia 17 de Maio de 1975
encerramos o tal curso [...] e foi a 17 de maio que foi criado o Corpo
de Policia de Mogambique. (Superintendente C)

A selecdo foi realizada, pessoalmente, pelo entdo presidente do partido
FRELIMO que posteriormente fora empossado como Presidente da Republica — Samora
Moises Machel. Mediante seus critérios pessoais em formatura geral, no campo de
treino de Nashingwea, agrupou os diversos jovens em formagao militar quem deveria
fazer parte do denominado 5° acampamento, no qual foram instaladas as tendas onde
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esse grupo de futuros policiais se alojaria até ao término de sua formacao policial e,
igualmente, indicou o destino dos demais subgrupos presentes no encontro para outros
setores de seguranga ou entdo para formacdes no exterior em outras especialidades da
atividade policial.

Para os que ingressaram imediatamente a seguir, por volta de 1976 naquele que
constituiu o primeiro recrutamento para formag@o policial em instituicdes de ensino
policial nacional na Escola Pratica de Matalane — Provincia de Maputo - sua selecdo
iniciou-se em suas unidades comunais (bairros-aldeias) por meio das estruturas
comunitarias envolvendo chefes do bairro ou chefes das dez casas em parceria com o
partido FRELIMO que mobilizavam os jovens com alguma escolaridade e boa conduta
com forte predominancia para os que freqlientavam a escola. Segundo, um dos nossos

entrevistados,

Era estudante [...] sai da escola para a formagdo policial [...] depois da
independéncia houve necessidade de formar policiais em territorio
nacional e a exortagdo chegou aos distritos [...] o requisito necessario
era ter habilitagdes minimas de quarta classe que era o nivel de
escolaridade que parte dos mogambicanos possuia e as estruturas
existentes no meu bairro fizeram o alistamento dos candidatos [...]
entdo me inscrevo em 1975 e somente em janeiro de 1976 ¢ que se
inicia o curso [...] fomos informados com o chefe do aldeamento que
estadvamos sendo precisados pelo partido FRELIMO e que deviamos
nos apresentar na administra¢do do distrito [...] de 1a foi-nos dito que
deviamos ir nos apresentar na capital provincial [...] chegamos a
provincia e disseram que o partido esta a nos precisar e la fomos
esclarecidos que era para sermos policiais [...]. (Superintendente B)

[...] ingressei a policia em 14 de Setembro de 1976 [...] fomos
selecionados a partir da escola na altura estava a freqiientar o terceiro

ano do liceu [...] e 1a fomos selecionados [...]. (Superintendente C)
Perante os depoimentos supracitados fica claro que parte destes jovens teve de
interromper a sua formag@o escolar para se alistar nas fileiras das for¢cas de defesa e
seguranga € se juntar aos outros mogambicanos que se engajavam na constru¢ao de um
novo Estado, no qual os nacionais assumiriam posi¢des na condugdo das institui¢des
publicas. Nao era uma interrupgdo que se dava “a for¢a”, mas sim tratava-se de um
sacrificio em favor da adesdo a um projeto politico de entdo. Entretanto, o fator surpresa
em relacdo ao destino dos candidatos a policiais ¢ um dos aspetos permanentemente

reiterado ao longo desse periodo,
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[...] ndo sabia para onde ia [...] e disseram que éramos precisados e
nos apresentamos na sede do distrito onde nos foi dito que deviamos ir
a provincia [...] chegado a provincia disseram o partido é que esta a
vos precisar e 14 foram esclarecidos que era para ser policia [...] e dai a
motivagdo  para  determinadas pessoas ndo  existiu  [...].
(Superintendente B)

A ideia de concentrar os recrutados em determinados locais envolvendo-os em

atividades de treinamento militar e de outras atividades manuais é também notorio:

[...] Chegamos a provincia de Maputo como a nossa delegacdo da
provincia de Cabo Delgado fomos um dos ultimos a chegar e o
contingente estava, provisoriamente, na pousada dos CFM e na casa
militar (SICA) [...] onde cada delegacdo tinha seu espago [...Jos
treinos comegaram na pousada [...] saiamos da pousada para Matalane
ir fazer a atividade manual destroncando arvores e fazendo limpeza
[...] preparando o espaco onde se edificaria a instalagdo do centro de
formagéo policial de Matalane durante alguns meses [...] a atividade
era por escala [...] até a altura que se limpou um espago considerado
suficiente para implantar as infra-estruturas saimos da pousada para
Matalane entre Margo ¢ Abril de 1976 [...] e fizemos a ocupacdo
efetiva [...] as refeicdes eram feitas na cidade e recebiam no
centro....dormiamos em tendas...e aproveitavam-se do lago que esta
nas proximidade para tomar banho ¢ as mulheres recebiam agua [...]
fez-se depois o furo de agua. (Adjunto-Comissario da Policia B)

Conscientes da importancia da escola, alguns, mesmo com imensas adversidades
no seio da corporagdo investiram no ensino até a formagao superior. Entre as formagdes
universitarias predomina, majoritariamente, a area de direito, ciéncias juridicas, ciéncias
policiais, psicologia, ciéncias sociais e administracdo publica. Obviamente, ainda
perpetuam o habito de leituras, sobretudo de jornais que em tempos de socialismo era
meio pelo qual se veiculava as mensagens do Estado ou entdo se reproduziam algumas
denuncias sobre a organizagdo policial. Os livros didaticos também fazem parte de seus
repertorios, pois alguns dividem a atividade policial com a atividade docente tanto na
Academia de Ciéncias Policias bem como em outras instituicdes de formagao
universitaria ndo policial. Igualmente, l€éem codigos juridicos que sdo essenciais na

orientacdo de sua conduta profissional.
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3.2.  Ser policial: escolhas e motivagOes para a escolha da profisséo — patriotismo

e nacionalismo.

No grupo dos policiais que ingressaram a corporagdo policial mogambicana por
volta de 1974/76 muito dos quais, atualmente, com mais de 35 anos de trabalho a
questdo de escolha profissional ndo faz, necessariamente, parte de suas memorias, pois
se tratava de um momento politico crucial e enquanto jovens se mobilizaram pela
vontade de querer fazer parte do processo de conquista da independéncia.

A demonstragdo de lealdade para com a for¢a revolucionaria que protagonizara a
independéncia em defesa de um novo pais que se pretendia livre das opressdes da
colonizagdo, o patriotismo e o nacionalismo revelavam-se centrais na construgdo da
nacdo e elemento motivador da juventude desse tempo em fazer parte da constituicao
das instituicdes do Estado. Segundo os policiais que ingressaram em 1974-75 podemos

reter os seguintes depoimentos:

Nao fomos pressionados para sermos policiais a vontade de pertencer
as forgas populares de libertacdo [...] e entrar na FRELIMO era para
dar parte de ndés ao movimento da juventude desse tempo que se
engajou em trazer a liberdade ao povo [...] antes de entrar na policia ja
treinava nas forcas guerrilheiras em Nashingweia e, posteriormente,
fui transferido para Boane sempre na perspectiva militar e em Margo
de 1975 sou selecionado para Alemanha para fazer a especialidade de
transito aos 19 anos de idade. (Comissario A)

O nosso recrutamento baseou-se no espirito patridtico e aproveitou-se
a independéncia para mobilizar os jovens para pertencerem os Orgaos
do Estado e defenderem a soberania de forma incondicional [...] eu
alinhei por saber que estava defendendo a minha patria [...] ndo houve
condi¢do material sabendo que ia contribuir para o desenvolvimento
de meu Pais e com possibilidades de me notabilizar enquanto heroi
[...]. (Adjunto Comissario B)

Para outros, a motivacao foi posterior ao ingresso uma vez que olhavam para a
policia como uma institui¢do voltada para o uso da for¢ca em desrespeito pelo ser
humano. Mas, o contexto politico em que se vivia possibilitou, a partir do seu interior, a
desconstrugdo dessas determinadas formas de percepcdo da institui¢do e gerou a
expectativa de se constituir uma nova policia que mantivesse rupturas com esse modo

de agir autoritario vivenciado na época da colonizacdo. Conforme nosso entrevistado

pode-se entender que:
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[...] a motivagdo para determinadas pessoas ndo existiu [...] mas numa
situagdo em que sendo jovens [..] encontramos a motivagdo no
interior da organizagdo [...] antes s6 viamos o chefe do aldeamento e
nunca tinhamos visto a policia enquanto motivacéo porque tinhamos a
imagem de que a policia maltrata as pessoas [...] € como o pais estava
sendo mobilizado pela governagdo dos mogambicanos com o desejo
do partido foi ai também que encontramos forga e ter essa motivagéo
[...]- (Superintendente B)

Outros ainda, consideram que:

Nao foi uma motivagdo pessoal foi uma motivagdo do contexto [...]
havia caréncia de mao de obra para muitos setores porque oS
colonizadores estavam a sair [...] existiam grupos dinamizadores e
sendo jovem militante nos grupos dinamizadores [..] e por
imperativos circunstanciais fui parar na policia [...] foi nos dito que
iriamos trabalhar na administragéo [...]. (Superintendente D)

Para os jovens que ingressaram na organizacao policial depois dos anos 1980 a
escolha pela formacdo policial ndo foi necessariamente voluntdria, pois as
circunstancias socio-politicas lhes exigiam a participacdo ativa no processo de
constru¢do de Mocambique e significou sem davidas abdicar de muitos sonhos e

desejos:

Nao foi de minha escolha, estava em Cuba a freqiientar o ensino
normal e fomos encontrados de surpresa com uma lista de individuos
que deviam se apresentar na Academia da Policia de Havana “Antonio
Briones montoti™ [...] gostaria de seguir outras areas, mas ndo podia
recusar o chamamento da patria sendo seria conduzido ao centro de
reeducacdo. (Superintende Principal da Policia A)

Tomando em consideracdo o envolvimento das liderancas comunitarias as
formas pelos quais foram recrutados revelam que os nossos entrevistados viviam em
espagos rurais onde foram recrutados para o treinamento policial para dizer que
majoritariamente sdo provenientes de familias camponesas ou operarias. Muitos destes
jovens ingressaram a organizagdo policial aos 18 e 19 anos de idade com
responsabilidade ndo somente de responder ao chamamento do Estado pds colonial
como também de substituir nas institui¢des os colonos e outros nacionais qualificados
que tinham abandonado o pais. O Estado mogambicano que acabara de se tornar

independente necessitava de um corpo de policiais nacionais devidamente formados
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para emprega-los em postos de trabalho deixados pelos colonos da entdo policia de
segurancga publica (PSP).

Muitos ndo tiveram uma trajetoria profissional anterior ao seu ingresso a policia
para dizer que a policia foi seu primeiro emprego. A importancia de participagdo
politica e ativa na constru¢do de um pais novo para os mogambicanos constituiu o cerne
mobilizador para se alistar ao grupo de jovens que pretendiam dar continuidade ao
trabalho desencadeado pelos guerrilheiros de libertacio de Mocambique. Era uma
oportunidade para fazer e participar da historia de Mogambique.

Num contexto de lutas independentistas em varios paises africanos e em
particular em Mogambique os interesses individuais desses jovens até certo ponto
podem ser entendidos como convergentes aos do movimento FRELIMO, o que de certa
forma gerou o desejo de participar dos processos de inclusdo dos descolonizados na
maquina administrativa enquanto funcionarios e detentores do poder sobre estas.

As respostas dadas em relagdo as formas de ingresso dos nossos entrevistados
evidenciam claramente que o contexto historico e politico em que o pais vivenciava
eram de certa forma mobilizador o que gerava inicialmente uma adesdo dos candidatos
por mais que desconhecessem a tarefa que lhes esperava. A maioria declara que as
condi¢des de recrutamento eram conduzidas de tal forma que até os recrutados
desconheciam para onde estavam a ser transportados muitos dos quais somente se
aperceberam que seriam policiais depois de varias etapas ou dias de instrucdo politica e
militar. O contexto politico em que o pais vivia suscitava uma euforia a tal ponto que os
jovens desse tempo pouco se preocupavam com as recompensas salariais, pois o maior

ganho para eles era dar seu contributo na conquista da liberdade de seu povo,

Admiramo-nos pelo salario uma vez que a FRELIMO -custeava
diversas despesas para os policiais desde a roupa paisana de passeio,
viaturas para passeio ou visitas a familia, a idéia dos jovens do nosso
tempo era para sermos guerrilheiros e fazermos parte desse
movimento de conquista da propriedade coletiva [...] houve um largo
periodo que os policiais nao tiveram salario e os machimbombos'®
eram gratuitos [...]. (Comissario A)

Este relato revela que o ingresso a corporagdo policial, por parte deste grupo
geracional, ndo apareceu necessariamente vinculado a vocacdo pelo trabalho policial e

muito menos a melhoria de condigdes de vida materiais ou individuais. O regime

'8 Onibus ou Van no portugués de Mogambique
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politico adotado assegurava um determinado assistencialismo aos funcionarios publicos
e inibia, com penalizagdes severas, todas as condutas que desvirtuassem o espirito de
conquista ou entdo de emancipagdo politica dos ex-colonizados — a coletividade devia

estar acima de todos os interesses individuais.

3.3. Adupla dimenséo do processo de formacéo do policial: da rua para a escola

e da escola para a rua.

Para MORAIS & DE PAULA (2010) a formagdo de jovens para o trabalho
policial ndo se traduz apenas no aprendizado de um conjunto de teorias e técnicas
transmitidas num contexto de ensino institucionalizado (escola), mas também envolve a
renuncia de esteredtipos que se tinham perante a organizacdo a qual fardo parte bem
como a construgdo de um novo papel profissional e de nova visdo do mundo a partir de
dois processos de socializacdo, formal e a informal, adquiridos em dois ambientes
distintos de aprendizagem e de firmacdo de identidades profissionais.

Segundo os nossos interlocutores o processo de formagdo policial se iniciou
antes da partida aos centros de formagao de Nashingwea durante as atividades e missdes
conjuntas na fase de transi¢do a independéncia entre os meses de Setembro a finais de
Outubro de 1974 que serviu para adaptacdo ao trabalho policial mediante a transmissao
de conhecimentos e procedimentos institucionais realizado com os policiais
mogambicanos e portugueses que estavam vinculados a organizagdo policial colonial

portuguesa a PSP.

Antes de partirmos para Nashingwea estivemos durante trés meses de
atividades conjuntas com os PSP’s mogambicanos onde aprendemos
como ¢ que se levanta um auto [...] trabalho administrativo como se
faz a patrulha, a sentinela [...] como se revista um suspeito durante a
abordagem policial [...] como proteger o local de fato [...] contudo
alguns ndo estavam interessados em transmitir apesar de serem 6timos
profissionais [...] mas por vezes ndo atendiam bem [...] e muitas das
vezes como eles tinham experiéncia sonegavam muitas coisas [...].
(Adjunto-Comissario A)

Como se pode observar a socializagdo profissional dos guerrilheiros no trabalho
policial que se iniciara ainda na fase de transicdo a independéncia nao foi muito pacifica
apesar de ter sido conduzida por alguns policiais mocambicanos que ja se tinham

inserido na policia colonial. Segundo alguns dos nossos entrevistados os conhecimentos
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ndo eram transmitidos em seu todo o que denotava a presenca de conflitos geracionais
durante as transi¢des politicas para a independéncia e para a criagdo do CPM ou entdo
de uma necessidade de manter certas informacdes restritas, ndo as compartilhando, para
que ndo seja descartada sua posi¢ao no interior da instituigao.

Esta fase de formacdo durou apenas alguns meses e depois foram a formagao
policial formal em espacos de transmissdo institucionalizada do conhecimento —
escolas. Terminada a etapa de formagao politico-militar em Nashingwea, num contexto
de trabalho, foram novamente recebidos pelos PSP’s os quais continuaram a dar
orientacdes sobre a execu¢do do trabalho tanto no plano administrativo como no

operacional,

Depois de sermos afetos as subunidades policiais fomos recebidos
pelos policiais da antiga PSP [...] e aprendemos com eles através do
trabalho pratico [...] n6és vinhamos de outras experiéncias de guerrilha
na luta contra o colonialismo portugués [...] comegamos a trabalhar
com os PSP’s no sentido de resolver os problemas da comunidade
desde as regras de patrulhamento como dirigir um comando, uma
seccdo entre outras [...] todas essas experiéncias foram apreendidas no
trabalho diario [...] foi uma boa experiéncia porque muitos deles eram
mogambicanos e a idéia de ensinar aos irmdos era mais valia para
continuar com o pais [...] os portugueses de raca branca da PSP
ficaram um tempo e foram a Portugal tendo ficado os mogambicanos
[...]. (Adjunto — Comissario A)

Novamente, ocorre a transmissdo de conhecimentos em espagos que ndo sdo,
formalmente, escolas e que se baseiam, sobretudo, por intensas trocas de informagdes e
conhecimentos a partir de experiéncias passadas no universo laboral entre os policiais
que ja estavam atuando no setor, ha algum tempo, e os recém-formados. A socializacao
profissional informal cumpria assim um papel fundamental na formagdo dos jovens
policiais que com base na experiéncia vivida de outros policiais incorporava ou
reconfigurava os valores e simbolos de sua profissdo apreendidos na escola de policia a
qual integrou.

O processo de formacdo formal desta geracdo de policiais foi realizado em
Tanzénia e numa primeira fase a formagao tinha um carater militar exigindo um esforco
fisico para o cumprimento de atividades como ordem unida, artes marciais, exercicios
de tiro, entre outras. Comparativamente, consideram que a exigéncia dos instrutores era
maior em relacdo aos espagos de treinamento, no qual eles se encontravam

anteriormente instalados na provincia de Maputo — Boane:
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Em Boane néo senti tanta dor a instrugdo militar era simples, mas em
Nashingwea a ordem do Chefe do Estado era transformar o homem
em bichos e de bichos em homens e os instrutores mogambicanos cada
um com sua companhia e pelotdo [...] fomos levados em pelotdes e
meteram-nos na mata e nesses lugares tinham plantas espinhosas e
ficamos doloridos a noite toda. [...] quando chegamos 14 a tarefa era a
de destroncar arvores [...] para possibilitar a produgdo agricola e
comegamos a fazer o trabalho agricola [...] o curso s6 comegou em
janeiro e comeca outra historia [...] e fomos entregues aos instrutores
tanzanianos. (Adjunto Comissario A)

A dor e o sacrificio figuram entre os aspectos mais marcantes no processo de
formagdo destes policiais, mas o consideram como tendo sido necessaria para a
desconstrug@o de todos os esteredtipos, sobre a policia, apreendidos em outros espagos
de socializacdo (familia, tribo) como também da construcdo de novos valores enquanto
policiais.

A rigidez na disciplina tatica militar durante as fases de formag@o basico-
policial, as de trabalho diario de rua bem como em delegacias perpassa na memoria de
muitos destes ndo somente como 0s momentos marcantes que jamais se esqueceriam,

mas também como etapas de consolidagdo de sua formacao individual como homens,

[...] no dia de apresentacdo ao chefe do Estado ficamos cerca de 7
horas em pé sem comer nada [...] apenas uma bolacha e um cantil de
ché. (Adjunto Comissario A)

As experiéncias mais duras foram no centro porque realmente [...] que
jamais me esquecerei [...] ndo haviam condig¢des logisticas adequadas
[...] no que concerne, ao alojamento um espago condigno de repousar
[...] e foram ditos para construir as nossas casas [...] foi lhes atribuido
catana [facfo] para procurar estacas e construir as casernas [...] e
como era uma experiéncia nova os treinos foram bem pesados [...] o
dia inteiro das 6 as 17 horas somente a treinar, foi duro e necessario
porque éramos moleques e estudantes vinhamos com outras
mentalidades em nossas familias e de repente fomos a guerrilha [...]
jovens na sua maioria todos com consciéncia de que éramos capazes
de contribuir pela defesa da patria [...] noés é que iriam substituir as
atividades de colonos [...] e substituimos os coloniais com pouca
experiéncia [...] muitos saimos da guerrilha para comandante de
esquadra [delegacia] comandante distrital. (Superintendente C)

Apesar do ambiente de tensdo em que se vivia no interior do centro de formagao
policial para alguns foi de extrema importancia por ter possibilitado trocas de

informagdes e de conhecimento mutuo entre as diversas tribos ou etnias que compdem
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os territorios de Mocambique porque pressupunha a concentragdo de individuos de
diversas origens coabitando em mesmos espacos podendo se dizer que os espagos de
formagdo das forcas de defesa e seguranga foram e sdo por exceléncia o lugar da
afirmacdo e da construgdo da mogambicanidade pois se configuram como espagos
multi-etnicos onde macuas, rongas, tsongas, xanganas, macondes, nhungues, macenas,

ndaus, nandjas, yaos convivem pacificamente,

Nao faltaram punig¢des e grosserias ou palavrdes [...] fazia parte da
vida quotidiana [...] houve puni¢des que foram preocupantes [...] foi
uma vida militar de aprendizagem [...] tudo era a regra [...] nunca
tinha vivido em coletivo [...] o contato de pessoas de diversas
proveniéncias étnicas [...] numa tenda uma pessoa de uma unica
provincia [...] um convivio pacifico e vontade de conhecer o dialeto do

outro era uma oportunidade tnica [..] foi cativantes [...].
(Superintendente D)

Igualmente, a guerra civil entre o governo da FRELIMO e o movimento de
resisténcia RENAMO que se iniciou em 1977 e que se intensificou em alguns espacgos
urbanos na década de 1980 ¢ um dos acontecimentos que marca parte significativa
destes policiais ndo somente enquanto espaco de aplicagdo e de conhecimentos
adquiridos em outras etapas de sua formagao, mas também pelas situagdes de perigo ou

risco dai advindas:

Depois de substituirmos os colonos comecamos a trabalhar e
[passados alguns anos] entre 80-82 por causa da guerra de
desestabilizagdo entramos na guerrilha [...] tivemos a sorte de ficar na
sede das capitais provinciais [...] trabalhdvamos conjuntamente com
os militares [...] os policias faziam parte do exercito e saimos para
destruir algumas bases [...] foram experiéncias dificeis e como
tinhamos aprendido a guerrilha foi 1til [...] tinha 17 anos [...], mas
fomos adquirindo conhecimentos durante a luta dos 16 anos [...] os
bandidos entraram nas cidades [...]. (Superintendente C)

Apesar do risco, a guerrilha ¢ vista também como uma fase de amadurecimento

pois muitos destes policiais cresceram profissionalmente diante desse conflito e diante
de uma policia que ndo apenas devia investigar como também devia entrar no campo de
batalha. Para os que foram comandantes, chefes de pelotdes ou secgdes 0s riscos € as
responsabilidades acresciam perante a si proprio, aos subordinados, as comunidades as
quais protegiam e aos grupos de infratores ou individuos em conflito com a lei,

Durante a guerra civil [...] quando era comandante de Jafar fui cercado
[...] atiraram a bala para o meu quarto [...] pensei que fossem meus
homens que estavam a se defender de alguma coisa [...] ¢ 0 homem de
magazine informa que a RENAMO entrou [..] que tinham sido
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cercados [...] era morrer ou viver e pedi apoio no regimento [...] é o
primeiro episodio que tive [...] o segundo episodio foi quando me
destacaram para acompanhar reclusos para Guirundo no regresso
fomos cercados pelos Bandidos Armados em Bobole [...].
(Superintende B)

3.4. O ensino policial nos centros de formacgéo policial: a educacéo policial e a

politico-militar.

O ensino policial ocorre através da ministracdo sistematica de disciplinas por
meio de aulas tedricas em salas de aula bem como de sessdes de treinamento em ordem
unida — marchas e outras formas de proceder perante determinadas situagdes ou
abordagem ao suspeito pode-se dizer que esta incidiu sobre o corpo e sobre o espiritual
e ¢ a respeito destes dois elementos que o instrutor politico — militar se dedicava
enquanto formador do policial.

Decorrente das experiéncias de treinamento de guerrilheiros nos campos
militares de Nashingweia em Tanzania para o combate contra o colonialismo portugués
baseada na disciplina militar, no trabalho manual, na solidariedade e camaradagem e,
principalmente, na preparacao politica. A figura de instrutor politico militar ou entdo a
de comissario politico foi retomada como forma de resgatar parte dessa experiéncia
coletiva de convivio entre as diversas tribos e etnias obtidas durante a luta pela
independéncia a qual era fortemente vinculada a tomada de consciéncia politica sobre o
sentido da luta, nas escolas de formacdo policial bem como nos locais de trabalho em
diversos setores da atividade publica.

Ao instrutor politico militar cabia um papel fundamental, ndo somente na
transmissdo da tatica e estratégias de prevencdo e combate a criminalidade, mas
principalmente de elevar o nivel civico e moral do homem novo, o qual se pretendia que
fosse isento de todos os males que herdara do colonialismo, que rejeitasse os seus
particularismos étnico-tribais, que fosse honesto e trabalhador e por conta disso capaz
de conduzir os seus destinos por si s6 e em comunidade com seus proximos.

Dentre os seus deveres cabia-lhes, principalmente, conscientizar os jovens a
serem defensores da patria e a se sacrificarem por ela, a lutar pela construgdo de uma
sociedade melhor onde ndao houvesse exploradores e explorados, mas sim o humanismo,
a solidariedade, a igualdade e o respeito pelo proximo. Segundo os depoimentos dos
nossos entrevistados, suas missdes tinham um carater politico uma vez que, mediante

seminarios devidamente programados semanalmente faziam-se estudos politicos a partir
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dos discursos proferidos pelo chefe de Estado, bem como pelos parlamentares da

assembleia popular:

Num contexto de partido unico a questio central era a identidade com
o partido FRELIMO para que houvesse sintonia [...] era necessario
implementar a linha politica e os responsaveis pela implementagéo
eram elementos de comando e mesmo a uma unidade inferior e para
alem da formacgdo politica incidia a formagdo ideologica que tinha a
ver com a linha politica do partido e dessa linha formava-se o
comando [...] e isso ndo era apenas de politica mas também da
elevacdo do espirito patridtico educagdo moral e civica [...] a criagdo
do homem novo com valores socialistas[...] civismo [...] geralmente
havia estudos politicos [...] e escolhia-se um dia e era baseado nos
discursos do presidente do partido em algumas resolucdes e
orientagdes semanais para estudar os documentos [...] e esse processo
era inerente a formacdo [...] fazia parte se suas atividades [...].
(Superintendente Principal A)

Assim sendo, a formagdo do policial pressupunha estar de acordo com as
diretrizes do partido e defender o projeto de nagao idealizado pela FRELIMO, que nesse
contexto coincidiam com as da nagdo. Perante o cendario de partido Uinico pode-se dizer
que uma parte significativa militava suas fileiras ndo havendo lugar para outras posi¢des
politicas ou mesmo para ndo-posi¢des partidarias.

Segundo BAYLEY (2006), a neutralidade politica da policia ou do policial tem
sido amplamente discutida desde a década de 1970. Para alguns a politica e a policia
ndo se devem misturar no sentido de que esta deve prosseguir suas atividades de forma
transparente em beneficio da coletividade, a qual a legitima para usar do poder
coercitivo, dentro de determinados principios.

Para REINER (2004) este posicionamento ¢ indefensavel uma vez que todos os
relacionamentos que envolvem poderes sdo por natureza politicos e por isso a policia
ndo escapa dessa condicdo sendo por natureza do seu servico detentora de um
monopolio da forga fisica a qual lhe € conferida ou legitimada pelo Estado.

Se a policia se sujeitava a agenda estabelecida pelo partido politico significaria
que qualquer movimento que se manifesta em desfavor deste fosse alvo de uma
repressao ou coer¢do. As atividades subversivas ao partido seriam igualmente contrarias
ao Estado e a policia.

Segundo BAYLEY (2006) a relagdo entre a policia e a politica ¢ um dos

assuntos que mais tem despertado a curiosidade dos cientistas sociais que se debrugam
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em torno da andlise do policiamento. Para o autor o governo e as organizacdes policiais
facilmente se confundem uma vez que a agdo policial esta necessariamente vinculada ao
carater da governacdo, ou seja, quando esta se manifesta repressivamente o governo ¢

geralmente rotulado de ndo democratico ou entdo autoritario:

O governo ¢ reconhecido como autoritario quando sua policia é
repressora e como democratica quando sua policia é controlada. Nao é
por coincidéncia que os regimes autoritarios sdo chamados Estados
policiais. A atividade policial é crucial para se definir a extensdo
pratica da liberdade humana. [...] a manutengdo de um controle social
¢ fundamentalmente uma questdo politica. (BAYLEY, 2003:203)

Conforme este autor a atividade policial ¢ um indicador fundamental na
determinagdo dos regimes dos governos em um dado pais e por isso que o papel que a
policia desempenha politicamente ndo pode ser compreendido tdo somente a partir dos
regimes de seus governos, pois a causalidade ¢ obvia. Na otica de outro entrevistado o
regime socialista mogambicano encabecado pelo presidente Samora Moises Machel
permitiu prevenir diversas situagdes de infiltracdo do inimigo devido ao nivel de
consciéncia patridtica e solidaria em que se viviam no interior das forcas de defesa e

seguranga:

O [...] presidente Samora Moises Machel pautou em formar quadros
em varias vertentes para assegurar o funcionamento pleno da
Seguranca do Estado [...] a defesa da patria. Na altura havia
evidéncias de sabotagem externa porque o inimigo pretendia
consolidar o neocolonialismo em paises que atingiam as suas
independéncias [...] ca4 conseguimos detectar infiltrados angolanos e
sul africanos sob o pretexto de eram mogambicanos e enquanto eram
agentes ao servigo do inimigo [...] queriam dinamitar as instalagdes de
ANC sediada na Matola [...] conseguimos até¢ neutralizar a CIA.
(Superintendente B)

Em relagdo aos conteudos das disciplinas transmitidas no decurso de suas
formagoes politico-ideologica lembram-se das que focalizavam os aspetos técnicos e
das que visavam incutir na corporag@o os valores identitarios, a no¢ao da conquista do

nacionalismo para que ndo caissem nas armadilhas dos inimigos da revolugao:

As disciplinas eram de natureza ideoldgica e algumas ligadas a
técnicas de investigagdo criminal [...] filosofia, formacdo
especializada envolvendo componente militar e agdes de superacdo
literaria para reforgar o perfil dos menos habilitados. (Comissario A)
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[...] estudava filosofia, policia geral [...] patrulhamento vigilancia [...]
tinham aulas que falavam sobre comunismo e socialismo para instruir
politicamente [...] eram boas, de 6timas condig¢des [...] ndo havia ritual
de passagem [...]. (Adjunto-Comissario A)

Lembram-se também de seus formadores:

[...] os instrutores ou formadores eram tanzanianos € ensinavam, para
alem da disciplina militar, disciplinas relacionadas com a policia de
protecdo [...] quais as tarefas de prote¢do e ligar tudo isso com a
independéncia ou como encarar a nova etapa que o pais iria vivenciar
dali em diante [...] ja havia especializacdo [...] uns faziam a formacgao
para guardas prisionais, migragdo, transito [...] e policia geral [...] as
disciplinas que me lembro sdo nog¢des de direito [..] tudo
fundamentado na policia geral [...] formagdo basica. (Superintendente
Principal B)

Muitos passaram por varios setores e consequentemente por varias formacdes
consoante a especialidade onde estivessem a realizar seus trabalhos. A mobilidade intra-
institucional ¢ uma caracteristica que pode ser tida como peculiar a organizagao policial
mogambicana e que na 6tica de nossos entrevistados permitiu-lhes ter a dimensdo ou

entendimento amplo sobre o trabalho policial em diversas cidades do pais.

3.5. A componente politico-ideologica como o cerne da formacéo do policial: o

que pensam os jovens de 1974 sobre a educagao superior na policia?

O [...] profissional que escolher ser um membro
leal da sua profissdo tem, entdo, de abracar a
ideologia da [profissao]: [...] ensina-la, aplica-la,
refina-la e distribui-la [...] quanto possivel, e,
acima de tudo, [...] defendé-la contra aqueles que
a atacarem [...]. (Szasz apud MENKE et al,
2004:85)

Nesta parte do trabalho, iniciamos com a ideia de MENKE et al (2004) como
forma de elucidar o quanto os policiais da primeira geragdo dao suporte as suas visoes
sobre o trabalho policial fazendo uma retrospectiva a partir de suas vivencias pessoais.
Nos depoimentos destes em relagdo aos novos policiais demonstra-se ndo somente a sua

fidelidade aos principios interiorizados na sua preparacao politico-militar como também
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a tentativa de defendé-la naquilo que o consideram de essencial na concepcao de um
verdadeiro ou bom policial.

O aparecimento do curso superior em ciéncias policiais em Mocambique data de
1999 e ¢ resultado de um extenso esfor¢co governamental de reformar a organizagdo
policial com o intuito de profissionaliza-la e dar respostas eficazes a crescente violéncia
e criminalidade que se vivia em alguns centros urbanos de Mogambique no inicio da
década de 1990 — primoérdios do Estado capitalista neoliberal.

Tais reformas permitiram através do decreto 24/99 de 17 de Maio ndo somente a
criacdo da Academia de Ciéncias Policiais de Mocambique (ACIPOL) como também a
positivagdo ou reconhecimento das ciéncias policiais enquanto disciplina cientifica ou
ramo de saber. Contudo, para os policiais desta geracdo o servigo policial ndo tem
ligacdo direta com a formagdo universitaria, pois para eles a teoria € uma coisa e a

pratica cotidiana do trabalho policial é outra:

O servigo da Policia ndo tem nada haver com a formagao superior [...]
a teoria deve ser conjugada com a pratica [...] ter formagdo superior
sem ir ao encontro com a realidade ¢ inttil [...] € preciso saber fazer
[...] tem que existir complementaridade entre a teoria e a pratica [...].
(Comissario A)

A perspectiva pragmatica ou anti-tedrica segundo a qual somente os dados
imediatos ¢ que sdo fonte de conhecimento ou de orienta¢do do trabalho policial é aqui
amplamente defendido por estes policiais o que implicitamente denota que somente a
experiéncia pratica € que confere conhecimentos sobre o trabalho policial. Deste
posicionamento, decorre que, no ambito da academia de policia, ha um distanciamento
entre a teoria e a pratica o que pode ser também entendido como uma incompatibilidade
entre a policia e a academia, sobretudo entre o que se ensina € o que se pratica
cotidianamente. Pode também ser entendido que seus formandos carecem de alguma
dose de conhecimento para encarar a realidade cotidiana que o trabalho policial impde.

Conforme a maioria dos jovens policiais entrevistados este aspecto ¢ lembrado a
partir de algumas orientagdes dadas em determinadas onde se apresentavam para a
realizacdo de praticas pré-profissionais - o estidgio curricular (fase que antecede o

termino do curso em ciéncias policiais):

[...] esquegam tudo que vocés aprenderam durante a vossa formagdo
na Academia de Ciéncias Policiais [...] cumpram as ordens, sejam
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disciplinados [...] muitos dos casos que irdo presenciar aqui na pratica
ndo constam de livros [...] entdo uma coisa € teoria 14 dos vossos
livros [...] outra coisa € aqui o terreno nos impdem [...]. (Subinspetor
®)

Apesar deste entendimento, entre os mais velhos, havia quem compreendesse
que a formacdo superior em ciéncias policiais € de extrema importincia no
relacionamento multisetorial com os outros 6rgdos da administragdo da justica uma vez
que os tribunais e a procuradoria t€ém sido dotados de recursos humanos capacitados,
mas o trabalho processual inicial era deficiente devido a falta de recursos humanos
qualificados. Entdo a formacdo superior possibilitou um didlogo equilibrado entre as
instituicdes bem como elevou a capacidade de controle sobre o trabalho entre as
instituicdes ¢ a qualidade do servico prestado pela instituigdio no combate a

criminalidade:

Ja era altura de se ter quadros com formagdo superior [...] porque a
policia ndo conseguia dialogar com técnicos juridicos de outras
institui¢des da justica e queria-se também desmantelar a policia da
Frelimo e ter uma policia mais independente [...]. (Superintendente C)

Alicercando-se sobre estes posicionamentos pode-se perceber que a formagao
policial aparece como sendo um elemento que possibilitou determinada independéncia
ou autonomia no tratamento técnico - cientifico do crime que passara a ser um assunto
apolitico fora da algada do partido (FRELIMO) ou de suas estruturas, mas sim ao

servigco de um grupo de individuos devidamente habilitados para o compreenderem:

O criminoso de hoje utiliza tecnologia de ponta [..] antes
conseguiamos etiquetar os roubos a determinados grupos restritos [...]
a policia ndo precisa depender de outros setores para interpretar as leis
e ¢ bem vindo para a policia saber encarar os fatos e os problemas
criminais [...]. (Superintendente B)

Estes também sdo undnimes ao afirmar que a formacgdo tedrica dos jovens
policiais graduados em ciéncias policiais € rica, mas € preciso acrescentar-lhe temas ou
conteudos ligados a disciplina militar, a ética a cortesia entre outros valores proprios da

cultura policial:

Quanto a formacao tedrica ACIPOL esta rica [...] a disciplina policial
esta fraca. [...] o nosso oficial teoricamente pode ser comparado com
qualquer policial, mas falta disciplina e esse é que identifica o oficial
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superior da Policia [...] ndo podem ser tratados como futuros chefes
[...]- (Superintendente B)

Para os mais velhos, para ser policial, a educacdo formal é apenas uma etapa da
formacdo do policial, pois ndo basta apenas ter formagao técnico cientifica ¢ necessario
agregar a ela a experiéncia e, sobretudo o sacrificio, tempo de servigo e subalternidade
ancorada a obediéncia e ao ndo questionamento em relacdo a tarefa a si atribuida no
sentido de que se deve cumprir a ordem e depois questionar o seu mérito, pertinéncia,
eficacia inibindo-se assim a partilha de pontos de vista ou outras formas de participacdo
democratica no interior da corporagio.

Fazendo uma retrospectiva ao seu passado estes sentem como se de fato a sua
responsabilidade, a sua vocac¢do ou dominio do conhecimento sobre a atividade policial
fosse maior em relagdo ao dos jovens uma vez que quando ingressaram havia grande
comprometimento com a comunidade fato que segundo eles hoje ndo se observa.
Reafirmam a necessidade de prosseguir valores basicos como o respeito pelo cidaddo, o
respeito ou submissdo hierdrquica, o espirito de sacrificio perante a patria e a

honestidade se desfizeram depois da mudanca de regime:

[...] devolvemos dinheiro de colonos apreendidos e achados em vérias
situagdes fato que hoje ¢ impossivel. (Comissario A)

Consideram que estes valores sdo inexistentes nos jovens formados em ciéncias
policiais, pois estes apenas reclamam das condi¢cdes de trabalho e ndo se entregam
apenas exigem melhores remuneracdes o que lhes faz entender que apenas vieram a
instituicdo somente como forma de obter ganhos materiais. Assim sendo, ha caréncia
dos valores basicos junto aos membros da corporagdo policial que ndo mais perseguem
um fim coletivo, mas sim a um fim individual, e tal fator estd também associado a
transicdo que foi dada na implementacdo das reformas que segundo os mnossos
interlocutores deveriam ter sido feitas gradualmente desde a formacao basica policial, a

média e a superior:

A formagdo basica ¢ fundamental [...] é preciso se esquecer que
estamos no ensino universitario e investirmos na disciplina militar [...]
¢ isso que nds propusemos [...] deve-se aliar a for¢a fisica com a
ciéncia policial [...]. (Superintendente D)
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Segundo outro interlocutor:

[...] ndo acho justo que seja considerado de oficial porque de oficial
ndo tem nada [...] de fato faltou a passagem pelo posto de sargentos
que ¢ a escala media [...] que € problematica porque ¢ nela que nos
devemos afirmar como era necessario os sargentos [...] nos temos
improvisado sargentos...& preciso complementar as formagdes de
outras areas na policia[...]. (Superintendente principal A)

Como se pode perceber os policiais da velha geragdo véem a nova geragdo como
ndo policiais pelo fato de terem sido recrutados enquanto eram civis e passarem
diretamente pela formagdo superior e se tornarem oficiais sem transitarem de outros
escaldes considerados vitais na formagdo de um policial que tenha o perfil e as
exigéncias que o oficialato impde.

Aqui se vislumbra a ideia de que ndo hd um sentimento de comunidade, de
pertencimento a comunidade profissional e que de fato a cultura policial mogambicana
ndo € monolitica, pois ha no seu interior diversas variantes (subculturas) propiciado
pelas experiéncias distintas de formacao profissional policial ou de insercao dos jovens
na corporacao.

Entre estes, os valores profissionais mais respeitados ¢ a experiéncia de trabalho
adquirida e as possibilidades de terem presenciado todos os ciclos da formagdo e da
transformacdo da policia e do Estado mogambicano o que lhes faz sentir ndo apenas
como portadores de saberes, mas também como fundadores da organizacdo que se
expressa num sentimento patrimonialista que os revela de proprietarios da instituigao.

A nio aprovacdo do outro enquanto oficial de policia parte do pressuposto de
que o oficial formado pela ACIPOL ¢ diferente tanto na disciplina, na entrega ao
trabalho, na obediéncia. E como que tivesse que se sujeitar a um modelo ou as etapas de
sua formacao.

Em torno das reformas importa considerar que um dos aspetos centrais
apontados como gerador do conflito entre ambos os grupos de policiais € resultante do
fraco envolvimento dos mais velhos no processo de formagdo ¢ na concepgdo dos
curriculos, o que de fato acelera a resisténcia ou oposi¢do perante o projeto de reforma
da policia baseado na introdu¢do de oficiais com formagdo superior em ciéncias

policiais:

Houve lacunas no processo de explicagdo sobre a necessidade de
recrutamento de civis para fazerem parte da Policia [...] ndo houve
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mobilizagdo para a velha guarda ndo se sentir excluida nesse processo
[...] ndo houve abertura de uma outra alternativa para estimular a velha
guarda e poder despoletar todo conhecimento pratico e fazer emergir
novos talentos [...] porque estamos em fase de transi¢do de uma
policia ndo formada para a formada [...] a velha policia que néo sabia
fundamentar o que esta fazendo tem de trabalhar em estreita
colaboragdo com o recém formado [...]. (Comissario A)

Expressando-se sobre suas experiéncias durante a formacdo policial
frequentemente a associam aos processos de construgdo do Estado mogambicano e,
sobretudo naquilo que vivenciaram nas transicdes e transformacdes que o Estado se

submeteu:

Os valores basicos ndo somente da construgdo da nagdo como da
organizagdo policial estdo cimentados em noés, os mais velhos, e
sentimo-nos culpados em ndo pensarmos em espagos de interacdo para
possibilitar a continuidade [...] no nosso tempo as escolas policiais
eram forjas de formagdo do homem, da mogambicanidade o que ndo
existe hoje baixou a formacao ideoldgica nas formagdes policiais [...]
o comissariado politico [...] inculcava os valores politicos e a estrutura
ndo ¢ substituida [...] e ai é que esta o cerne do problema porque néo
conseguimos substituir essa estrutura que deve nosso papel de mais
velhos para enquadrar e moldar os mais novos. (Comissario A)

Apesar de reconhecerem seu fraco envolvimento na orientagdo dos mais jovens
defendem que a auséncia do instrutor politico militar, ou seja, a formagdo politica
ideologica destes ¢ deficiente o que ndo permite que a nova geracdo cultive os valores
éticos, morais e patrioticos na func¢do do policial cuja tarefa ¢ eminentemente servidora
do publico em defesa das conquistas alcangadas ao longo das lutas pela independéncia
politica, financeira e social. Igualmente, as formas de recrutamento distanciam-se cada
vez mais das liderancas comunitdrias estruturas as quais tinham certa credibilidade e
lugar a ocupar no Estado socialista mocambicano, devido ao seu envolvimento no
controle social visto que gozavam de um poder vigilante sobre os residentes do espago o

qual habitavam e representavam:

Ha uma lacuna desde 1987 com a introdugdo do PRE a mobilizacdo
politica decresceu os comicios deixaram de existir [...] isso quer dizer
que o jovem que entra hoje na PRM carece de experiéncia do processo
historico da nossa revolugdo e como ponto negativo a intui¢do do
amor a patria de uma forma incondicional [...] os critérios de selecdo
que vigoravam na altura deixaram de ser [...] havia um estudo prévio
do selecionado desde 1974-1980 [...] primeiro tinham que saber com
quem estavam a lidar donde vinham esses elementos [...] esse
elemento tinha de vir das forcas armadas [...] ser for a nivel civil tinha
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que ter o seu cadastro criminal para conhecer sua conduta [...].
(Superintendente B)

O desconhecimento sobre os processos historicos que nortearam as revolucdes
armadas contra o colonialismo portugués ¢ também apontado como sendo uma das
deficiéncias na formacdo dos jovens que mesmo estando inseridos num outro contexto
politico e social ndo se preocupam em entender as transformacdes que conduziram o
pais a independéncia e dar de si a nagdo, a patria na continuidade dos projetos das
geracdes anteriores preocupando-se apenas em alcangar posigdes hierarquicas que lhes

conferem maiores ganhos financeiros:

O tempo € outro, os jovens estdo aparecer num mundo globalizado e
acham que para obter algo tudo vale [...] ndo conseguem separar as
coisas no sentido de saber que é preciso trabalhar honestamente para
almejar a determinados cargos [...] os jovens sdo muito acelerados [...]
cabe a institui¢do refina-los [...]. (Superintendente Principal B)

Os nossos entrevistados advogam que na altura em que ingressaram havia um
mesmo discurso e havia referéncias no nivel politico, os quais pudessem se inspirar no
fato de que hoje ¢ impossivel uma vez que ha varias referéncias a serem seguidas e cada
um estabelece seu modelo de orientacdo perante o trabalho policial o que acaba
desagregando os policiais enquanto uma comunidade homogénea, na qual se
prosseguem os mesmos fins. Como se pode notar no depoimento esta presente o debate
entre a tradi¢do ¢ a modernidade reconhecendo-se que a formacdo policial de per si ndo
dard conta de formar os policiais pois cada um busca conhecimentos de acordo com
referenciais individuais e de espagos que ndo sejam necessariamente a familia, a escola,
a igreja, o partido, etc.

Igualmente, afirmam que a questdo dos conflitos em relagdo a orientacdo do
trabalho policial ndo ¢ algo novo porque ja existiu em tempos anteriores (primordios da
independéncia) entre os policiais que eram formados nas escolas nacionais e os que
provinham das estrangeiras, alema e cubana. Contudo, enaltecem que o patriotismo era
a chave central, um fator comum entre eles, o que lhes possibilitava alguma harmonia

ou entendimento parcial entre si superando-se todos os aspetos conflituosos:

Ainda na fase de transi¢do a for¢a policial que mais tarde se designou
CPM era heterogénea sendo constituidas por policiais provenientes de
diversas escolas de formacdo umas nacionais (Matalane) e outras
estrangeiras (Nashingweia, Alemanha, Cuba, Zambia, Tanzania) bem
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como por elementos da PSP de nacionalidade mogambicana [...] o
CPM foi um prolongamento duma fase anterior [...] apesar de
diferencas de atuacdo mediante a escola a que cada um pertencesse
havia pontos em comum designadamente defender o povo e as
conquistas revolucionarias [...] libertar a terra ¢ o homem [...]
patriotismo [...] entrega ao servigo [...] primeiro o sacrificio depois o
beneficio [...] era um grupo de policiais militantes disposto ao trabalho

a qualquer tempo o salario tinha pouco significado [...]. (Comissario
A)

A solugdo que foi encontrada na altura para superar ou harmonizar os
procedimentos sobre o trabalho policial foi submeté-los novamente a um segundo

processo de formagao policial antes de serem inseridos no campo de trabalho:

[...] esse problema ndo ¢ de hoje os que foram formados na Alemanha
[...] o presidente Samora tinha uma coisa [...] quem viesse do exterior
entrava em Michafutene [...] depois era reciclado e depois em fungéo
das necessidades [...] o mais importante ¢ ndo haver influencia deve
ser em fungdo da dedicacdo [...]. (Superintendente B)

O centro de formagdo de quadros de Michafutene comegou a trabalhar
seis meses depois da independéncia em janeiro de 1976 como forma
de harmonizar as formagdes, ou seja, de homogeneizar as diversas
formas de concepgdo do trabalho policial [...]. (Comissario A)

Para o grupo de policiais mais antigos a policia se subdivide em apenas trés
geracdes a primeira que ¢ composta pelos ex-guerrilheiros que se consideram os
pioneiros que tem imensa vontade de falar, criticar e ensinar a partir de suas
experiéncias acumuladas ao longo dos anos de existéncia do Estado mogambicano. A
segunda geracdo que ¢ composta por policiais de linha intermediaria que ingressara nos
anos 1980 que ¢ mais pragmatica com menos capacidade reflexiva e que tem muita
entrega no trabalho, mas também muita incerteza e inseguranga naquilo que fazem. A
terceira que ¢ composta por policiais graduados que tém muito saber, informagoes e ate
conhecimentos cientificos, mas ndo comunicam com estas duas (os mais velhos e os
intermediarios) porque privilegiam a informatica os meios tecnologicos e tem muitas
exigéncias que superam também as duas geracdes demonstrando-se até certo ponto
menos comprometimento em alterar ou melhorar o servigo policial ou o desempenho da
organizagdo policial. Nesse sentido pode-se afirmar que ha uma falta de concordancia

entre os objetivos propostos pela reforma em que se baseia a formacao superior policial
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e os objetivos pessoais desses jovens graduados. Por esse motivo os mais velhos

advertem que:

Os nossos jovens devem se adaptar a nova realidade pratica deve
haver colaboragdo entre a velha guarda e a nova guarda na troca de
experiéncia [...] enquanto um recebi a teoria [...] o outro a pratica e
mutuamente vao se completementando e dai sairemos a ganhar [...] o
recém formado tem de ser filosofo amigo do saber, se cultivar na
leitura na pesquisa dos processos praticos a nivel de servico deve
tabular conversas para saber como funciona a instituicdo sem tabu,
sem precondicdo nem preconceito e assim sairam vitorioso[...].
(Superintendente B)

Estes policiais enfatizam ainda que o jovem graduado deve pesquisar bastante e
procurar ajustar os seus conhecimentos na pratica e nessa relacdo entre colegas com
mais anos de servico. No mesmo sentido atribuem-se também certa culpa uma vez que
estando em posigoes de comando e chefia deviam por obrigagdo proporcionar espagos
de interacdo democraticos e participativos para que possa se dar a troca de
conhecimentos e experiéncias sem receios ou medo de represélias possibilitando, deste

modo, uma rapida integragao,

[...] ha entre nds [na velha guarda] o espirito de deixa andar para ver o
novo como vai singrar [...] para vé-lo tropegar [...] por isso antes dos

7

novos programarem mudangas € necessario um prévio estudo [...].
(adjunto-comissario A)

Afirmam também que os jovens graduados tém forte tendéncia de ignora-los
apelidando-os de burros e se esquecem de aproveitar as ocasiOes para explorar suas
experiéncias e formular respostas aos problemas que se vivenciam na corporagao.

Assumem que tem algum dever de transmiti-los os conhecimentos adquiridos ao
longo do tempo sobre o trabalho policial apesar de muitos continuarem ainda impavidos
assistindo alguns erros dos graduados somente para associar a formagdo superior ao
fracasso. Advertem ainda que € preciso ser humilde para aprender deles porque muitos
dos jovens véem violentamente para tomar o poder e isso propicia a existéncia de
conflitos. Igualmente, consideram que a ACIPOL ou seus docentes passam
determinadas informacdes aos alunos no sentido de que serdo futuros chefes enquanto
que ndo ha universidades que formam chefes. Os que atingirem tal posi¢do s6 poderdao

chegar nela mediante a acumulacdo de experiéncias e de certa disciplina.
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Pelos fatos acima aclarados, sobretudo no que tange a conduta dos mais jovens
sdo de opinido que ndo devem abandonar as suas posi¢des na instituicdo sem que

tenham a certeza de que havera uma boa continuidade:

Temos que ter a certeza de que se estamos a deixar em boas maos o
poder e os jovens ndo tem interesse em aprender e preocupam-se
muito com o dinheiro [...] outros pensam que a policia é um meio de
chegar a riqueza uns se formam e sdo expulsos seis meses depois [...]
aparecem assaltos perfeitos porque tem quem conhece o trabalho [...]
reintroduzir o trabalho ideologico. (Comissario A)

Em relacdo ao curso superior em ciéncias policiais sdo de opinido que ha
necessidade de realizar especializagdes pois muitos dos jovens que recebem ndo
respondem as necessidades reais de determinados ramos de atuacdo da organizacgdo
policial. Para BAYLEY (2006), a especializagdo ¢ a caracteristica fundamental para que

uma policia se considere profissional.
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4. ESTADO CAPITALISTA NEOLIBERAL: EXPERIENCIAS DE
FORMAGAO PROFISSIONAL DE JOVENS POLICIAIS APOS 1990.

Nesta parte do trabalho concentraremo-nos no periodo posterior aos anos 1990,
nos quais ocorreram diversas transformacgdes politicas, econdmicas e sociais tomando
como referéncia as mudancas legislativas que ajustavam o pais a uma nova constituicao.
Assim, os principios do Estado democratico e de direito bem como a abertura para a
economia de mercado extinguiram o regime socialista. Confirmava-se assim a
implantacdo do capitalismo no momento em que a policia por ineréncia das mudangas
legislativas e sociais teve que ajustar a formagao profissional ao contexto e realidade
que se apresentava.

Importa salientar que nao trabalharemos com todos os policiais que ingressaram
a partir da década de 1990, mas sim com aqueles que t€m formagdo em ciéncias
policiais que ingressaram depois de 1999 seguindo os pressupostos da meritocracia e do
nivel de escolaridade impostos pelo estatuto do policial (Lei 28/99 de 24 de Maio) que
na nossa otica ¢ o instrumento que demarca a ruptura com as formas de recrutamento e

de formagao anteriores.

4.1. Recrutamento selecdo e formacédo académica e cultural dos ingressantes a

policia.

Em relag@o ao recrutamento e selecdo de individuos para a corporacdo policial a
década de 90 ¢ onde se registrara as reformas significativas no estabelecimento do perfil
de futuros ingressantes ao trabalho policial razao pela qual cabe ressaltar dois momentos
cruciais. O primeiro refere-se ao periodo posterior aos anos 1990-1999 fortemente
influenciado pelas decisdes dos acordos gerais de paz entre a FRELIMO e a RENAMO
que estiveram em confronto na guerra civil de 16 anos bem como pela reducdo
orcamentaria em relacdo a policia uma vez que se impunha a necessidade de relangar a
economia e apostar em setores como o educacional, industrial e de satde.

Nessa nova configuracdo pretendia-se que a policia absorvesse militares
provenientes das fileiras das duas forcas que estiveram na guerra civil e, igualmente, a
organizagdo se v€ com menos recursos para fazer face ao crime como também se assiste

manifestacdes populares de linchamentos em protesto a incapacidade de resposta das
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forcas policiais e outras organizacdes da administragdo da justica em relacdo ao
fenémeno criminal.
Nesse contexto, ha que destacar o perfil dos que ingressaram a policia nesse

momento:

a) Os provenientes do exercito nacional. A insercao de soldados do movimento
anti-comunista de resisténcia que protagonizou a guerra civil ndo chegou a se

efetivar;

b) O grupo de policiais proveniente dos Servicos Nacionais de Seguranga do

Povo (SNASP) e da forga de seguranga presidencial;

c) O grupo de policiais proveniente da sociedade mediante recrutamento

normal para a formagao basica policial;

d) O grupo de policiais provindos do ensino técnico em Cuba, Republica

Democratica Alema.

Um segundo momento € o posterior aos anos de 1999-2010 que foram
amplamente influenciados pelos acordos e programas de reforma institucional sob o
apoio da PNUD, Policia de Seguranca Publica (Portugal) e Guarda Civil (Espanha)
onde foram aprovados diversos diplomas legais em torno do perfil dos que deveriam
compor a forca policial (o estatuto do policial e o regimento sobre a Academia de
Ciéncias Policiais) com o proposito de profissionaliza-la e dar um tratamento técnico ao
enfrentamento do crime, ou seja, a nova policia que se pretende constituir exigia a
conjugacdo dos saberes cientificos com a forca fisica dentro dos limites que a lei
preconiza.

Nesse contexto de reformas politicas, administrativas aprova-se o estatuto do
policia em Maio de 1999 e mudam-se as formas e o perfil dos recrutados a futuros
policiais. A partir dessa data podem se destacar trés grandes grupos de ingressantes a

organizagao policial, designadamente:

a) O grupo de individuos com 10° ano de escolaridade provenientes da
sociedade que prestam exames de aptiddo fisica, sanidade mental e satde,
provas de disciplinas (Portugués, Matematica e Historia) para frequentar a
formac@o basica policial com duracdo de 9 meses em centros de formagao

basica policial;
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b) Os individuos com 10° ano de escolaridade provenientes do servico militar
obrigatorio que sdo incorporados nas forgas especiais como Guarda fronteira

e forca de intervencao rapida (FIR);

c) O grupo de policiais no ativo com 12* ano de escolaridade que mediante
provas de aptiddo fisica e um exame nacional especifico para ingressar ao

curso superior em ciéncias policiais;

d) O grupo de individuos com 12 classe proveniente da sociedade que
mediante a submissdo aos exames acima citados € um exame nacional
equiparado ao vestibular para freqiientar o curso superior em ciéncias

policiais o qual concentramos nossa atengao no presente estudo.

O recrutamento e selecdo destes dois grupos de policiais sdo antecedidos de uma
publicagdo oficial do edital de abertura de concurso e dentro de um prazo especifico
espera-se a candidatura sob forma documental dos que preencherem os requisitos
exigidos. As etapas s@o eliminatdrias comecando pela avaliacdo documental, condicdo
fisica e psiquica e provas teoricas. Entre os que ingressaram a formacdo policial

superior, o qual concentramo-nos neste trabalho, ha que destacar o seguinte perfil:

e Os concluintes de ensino médio geral sem experiéncia de um emprego;

e Concluintes de ensino médio geral e profissionalizante com emprego;

e Estudantes de cursos diversos provenientes de outras institui¢des de ensino
superior entre publicas ou privadas;

e Policiais no ativo com o ensino médio concluido que também pleitearam a

vagas na Academia de Ciéncias Policiais.

Podemos afirmar que aqui se demarca a ruptura com a anterior policia e se inicia
a transi¢@o para a nova, na qual espera-se que os saberes ou conhecimentos adquiridos
na formacao superior possam contribuir na elevacdo nao somente do respeito perante a
policia mas também na autonomia em relag@o as respostas ao crime. Importa referir que
antes desse periodo existiam também policiais qualificados em diversas especialidades
(criminalistica, inteligéncia policial, transito) provindos de escolas ou academias de
paises com os quais se mantinham vinculos de cooperacdo por conta da linha
ideologica. Contudo, ndo se tratava de uma formagao superior em Ciéncias Policiais, na

qual existisse o desejo de lutar pelo monopdlio de conhecimentos sobre a atividade
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policial, em nome do prestigio institucional e do grupo de integrantes da ocupacdo. Na

nossa otica inicia-se aqui a configuracdo de um novo policial.

4.2. O ensino em ciéncias policiais na ACIPOL.: ritos de passagem, disciplinas,

rotinas diarias e contetudos discutidos.

A formagdo policial na Academia de Ciéncias Policiais de Mocambique tem a
duracdo de cerca de 3 anos para os cursos de bacharelado em Ciéncias Policiais e 4 anos
para o nivel de licenciatura. Nas lembrangas dos entrevistados a formagdo policial se
iniciou com o rito de passagem designado “‘rethemo” o qual ¢ realizado com todos os
ingressantes que se apresentam na data oficial do inicio da formacdo policial junto a
Escola policial.

Sob a ordem de um instrutor, ainda trajados de suas roupas habituais - civil, é-
lhes orientado sobre os procedimentos a tomar no interior das instalagdes de sua futura
casa-escola. A obediéncia ¢ imposta sob a voz de comando de um instrutor. E
organizando-se em duas filas e ao tom do apito seguem em corrida entoando cangdes de
instrucdo militar para dar encorajamento a atividade fisica que ira ser posta em pratica.

Nesse grupo de futuros policiais enfileirados, geralmente, questionam-se uns aos
outros o0 que esta acontecendo e mimicamente reproduzem o que seu instrutor esta
fazendo entoando em coro uma cancdo, frases ou palavras. Ao ritmo das cangdes vao
correndo e, simultaneamente, é-lhes apresentada as instalagdes do centro de formacgéo
ou treinamento policial onde viverdo enquanto durar o curso. No entanto, esses jovens
ingressam apenas com a idéia de que irdo participar de um curso universitario como

qualquer outro sem carater militar:

De fato tive e vivi momentos dificeis. Medo e desapontamento nao
faltaram afinal o que se imaginava acerca da formagdo/curso ndo
passava de expectativas! Vivi situagdes de desapontamento [...].
Afinal numa instituicdo daquelas, dignidade ndo deve faltar. Quanto
ao medo (era por desconhecimento da “casa”), surgiu em algum
momento, mas desapareceu logo de seguida, com a adaptacdo e
conhecimento do lugar e das pessoas. (Subinspetor F)

Esta etapa se encerra, temporariamente, junto a um local onde lhes ¢ fornecido o
fardamento militar e outros acessorios os quais deverdo ser portados ou utilizados no

cotidiano de sua formacdo. Posteriormente, sdo conduzidos as casernas onde serdo
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devidamente agrupados em pelotdes, secgdes, etc. Nota-se aqui que ha um esforgo
consciente de despersonaliza-los de forma dramatica atribuindo-lhes um numero de
identificacdo no uniforme, local de dormir, espagos a percorrer, a forma da caminhada
para que ele assuma a dimensdo de grupo em suas opinides e ignore as individuais.

Os 45 dias que se seguem sdo “infernais” porque deverdo estar sempre
disponiveis a serem remanejados para qualquer lugar ou fun¢do independentemente de
sua conveniéncia e inibe-se qualquer outra forma de comunicagdo fora do esquema
hierarquico da instituigio. E uma forma dos superiores manterem um distanciamento e
conferir maior autonomia aos grupos de estudantes que se organizam para ambientar os
ingressantes. Nesse sentido, para os ingressantes, todos os alunos da academia de outros
niveis sdo todos seus superiores hierarquicos a quem se devem cortesias militares e
obediéncia as suas instrucdes. Estes se organizam para integrar os recém chegados num

conjunto de atividades de treinamento e de trote, geralmente, durante o periodo noturno:

Lembro-me que a entrada foi normal. Apreciei [...] a localizagdo, a
calma e o ambiente [...], longe [...] das cidades. Contudo fiquei
deveras espantado quando durante a madrugada fui tirado da cama e
obrigado a sair da [cama] para uma formatura [ fazer fila] organizada
pelos cadetes do 2° ano. [...]. Em certos momentos tive a vontade de
voltar para casa e desistir de realizar o meu sonho daquela maneira,
ndo pensei que o periodo de ambientacdo fosse ficar tdo duro e dificil
de superar, porém lutei e venci. (subinspetor da policia B)

Findo os 45 dias considerados de ambientacdo sdo todos submetidos a um
juramento uma espécie de um comprometimento com as regras da instituicdo e dai em
diante se inicia um didlogo menos tortuoso entre os diversos segmentos dos discentes
integrantes da Academia de Ciéncias Policiais.

Segundo nossos entrevistados as relacdes entre os cadetes e o instrutor sdo
majoritariamente autoritarias e coercitivas colocando o formando numa posi¢do
subalterna e sem reclamagoes, ou seja, o culto a obediéncia € ensinado desde o primeiro
dia para inculcar no futuro policial a ideia de que a ordem deve ser executada sem
contestagdes e so depois de realizada a tarefa é que se reclama. A conformidade e a
obediéncia irreflexiva das instrugdes ou orientagdes dos instrutores ou outros superiores
hierarquicos, ou seja, a presenga fisica dos ingressantes dentro de uma pontualidade e

disciplina é mais privilegiada do que quaisquer outras habilidades.
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A ordem unida, as artes marciais, a corrida de alvorada sdo as atividades que
ocupam o maior tempo nos primeiros anos de formacdo. A ordem unida é a
aprendizagem sobre a marcha, postura, regras de cortesia na cultura policial e em
especial exige-se a coordenacdo de movimentos fisicos repetitivos e principalmente a
disciplina militar e o respeito pela cadeia de comando. Uma minima falha exige um
castigo exemplar diante de todos.

Na otica de alguns de nossos interlocutores a existéncia de relagdes de tensdo
entre os instrutores e os cadetes resulta do complexo de inferioridade tomando em
consideragdo que parte dos formadores em taticas policiais ndo possui formacgdo
superior e dai considerar que estdo capacitando pessoas para depois os comandarem, ou

seja, estdo formando seus futuros chefes:

O que mais me lembro e que acho que foi marcante ¢ o choque que
tive em relagdo a nova realidade de vida, algumas regras que no
principio pareciam castigo, a relacdo com os instrutores também ndo
eram das melhores, se calhar porque nalgum momento os proprios
instrutores sofriam de complexos de inferioridade, o que os tornava
mais agressivos [..] na imposicdo da disciplina militar [...].
(Subinspetor da Policia D)

Nos primeiros anos de formag@o os exercicios fisicos ocupam um espago
privilegiado e, geralmente, os alunos chegam exaustos a sala de aulas ndo estando por
vezes em condicdes de prestarem a devida atenc¢do aos conteudos administrados pelos
professores. Do segundo ano em diante a questdo pratica ¢ colocada em determinados
dias da semana dando-se maior enfoque aos contetudos teéricos envolvendo disciplinas

de direito, ciéncias sociais e exatas conforme ilustra TSUCANA:

A estrutura curricular do curso [...] em ciéncias policiais apresenta as
seguintes areas cientificas: Ciéncias e tecnologias policiais; Ciéncias
Juridicas; Ciéncias exatas e de gestdo; Ciéncias Sociais e
Humanidades; e Estagio Curricular. (2005, p.5)

Como se pode perceber trata-se de um curso interdisciplinar que pretende trazer
o entendimento sobre a policia e a criminalidade a partir de diversos focos. Contudo,
os nossos interlocutores se referem que em termos praticos ndo sentiram em suas
aulas debates e teorias sobre a policia, pois para além de ndo se ter bibliografia

necessaria sobre o assunto haviam poucos docentes com formagao policial superior,
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ou seja, a dosagem dos conteudos das disciplinas estava distribuida de forma
desproporcional em relacdo a area especifica de formacao:

As disciplinas juridicas foram muito aprofundadas [...] as ciéncias
sociais acabaram sendo muito carregadas e a propria técnica ou
ciéncia policial foi razoavel [...]. (Subinspetor, E)

Na mesma linha de pensamento reiteram que € preciso melhorar as formas de

abordagem de alguns conteudos disciplinares por sentirem que a formagao
deficitaria ou fraco dominio das areas das ciéncias policiais pelos docentes:

[...] quando se fala no ensino e pesquisa em ciéncias policiais tenho
reservas. Porque logo a primeira os docentes deveriam ser policias, o
que ndo acontecia ali. Sem duvidar das suas competéncias e
qualidades académicas. Mas porque se trata de uma instituigdo
especializada. (Subinspetor, F)

A énfase que ¢ dada a outras disciplinas ou areas de estudo mina certamente a

identidade do policial que podera ser gerado desse sistema, sobretudo em relacdo a

tarefa a ser exercida apos a formacao.

4.3.  Ser policial: motivagdes para a escolha da profissdo e expectativas pos-

academia.

A escolha de uma profissdo ¢ motivada por uma série de fatores os quais variam
de pessoa para pessoa. Entre os jovens que ingressaram ao ensino policial superior que
atualmente se encontram em varios setores de atividade policial foi possivel reter que as
escolhas dependeram em grande parte pela necessidade de elevacdo do nivel de
escolaridade e das possibilidades de acesso ao mercado de emprego:

A primeira motivagao foi a de querer ter uma formagdo superior. E fui
Academia de Ciéncias Policiais movido pela bolsa, porque eu ou
minha familia financeiramente ndo reuniamos condigdes para
responder as necessidades de uma formagao superior. (Subinspetor A)

O meu ingresso na carreira policial surge a partir do momento em que
senti a necessidade de continuar os meus estudos a um nivel superior.
Dadas as dificuldades em ingressar em uma Universidade Privada por
falta de recursos financeiros, apareceu a oportunidade [...] e fui
admitido. (Subinspetor B)
Aqui nota-se que parte significativa dos ingressantes a formagdo superior em
ciéncias policiais provieram de familias com menos possibilidade de financia-los em

seus estudos universitarios. Se por um lado, para os ingressantes a op¢do pela formacgao

superior em ciéncias policiais tornava-se sustentavel financeira e logisticamente, para a
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ACIPOL os baixos custos para os ingressantes se formarem num espaco universitario
ou superior ¢ uma forma de seduzir um grupo de individuos com um nivel de
competéncia equiparado aos ingressantes de outras universidades para a atividade
policial.

Igualmente, o ingresso a Academia de Ciéncias Policiais foi também motivado
pelo desejo de frequentar o ensino superior, pois se tratava de uma formacdo
universitaria como qualquer outra e, provavelmente, merecedora do mesmo prestigio
tanto quanto os outros cursos de outras faculdades.

Entre os que j& possuiam emprego maior parte dos quais provenientes do ensino
médio profissionalizante sua escolha pela formagdo superior policial se justificou ndo
somente pela busca de uma formagdo universitaria, mas também pela procura de certa
estabilidade no emprego junto ao Estado e, consequentemente, melhores condi¢cdes de
trabalho como salario compativel e possibilidade de progressdo na carreira policial com
critérios baseados em meritocracia

Dos que ingressaram a Academia de policia provenientes de outras
universidades sua escolha foi determinada pela possibilidade de ter uma formacao
superior com auxilio financeiro uma vez que a ACIPOL concede aos admitidos do
processo seletivo um subsidio mensal para dar suporte aos estudos durante o tempo de
formacdo razdo pela qual alguns estudantes que frequentavam o ensino superior em
outras universidades, uma vez admitidos, abandonaram seus cursos uns por terem
menos condigdes financeiras e outros para sairem da dependéncia financeira de seus
pais ou familiares.

Antes de entrar na PRM era estudante da Universidade Eduardo
Mondlane e enfrentava muitas dificuldades socio-economicas.
Sabendo que na ACIPOL o estudo era gratuito e iria ter formagao
superior, acabei me inscrevendo. Também contou o facto de receber
um subsidio acima da média. (Subinspetor C)

Estava fazendo o curso de Direito no Instituto Superior Politécnico
Universitario antes de entrar para ACIPOL, decidi abandonar porque
queria estar longe dos meus pais e fui, [...] ndo me arrependo da troca
que fiz porque eu sei que estou muito perto de me realizar, fazendo os
dois cursos. (Subinspetor D)

O desejo de conciliar a formagao universitdria em Direito com a formagao
policial € um desejo de alguns dos nossos entrevistados ndo necessariamente para servir

a policia, mas sim pelo fato de ja ter percorrido algumas etapas nessa direcdo, pois o
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curso em ciéncias policiais possui na sua grade disciplinar matérias juridicas. Este fato
aliado a experiéncia de trabalho policial motiva-os a sonhar por prosseguir a carreira
juridica como forma de mudar de emprego ingressando em outras organizacdes da
administracdo da justica como a magistratura judicial, publica e outros ainda a
magistratura administrativo-fiscal.

Igualmente, alguns enveredam em prosseguir a carreira académica em outras
areas de formagdo no nivel de graduag@o ou de poés-graduacdo como forma de obter
formagodes que nao sejam exclusivamente policiais, pois o diploma em ciéncias policiais
limita-os a uma Unica organizag¢do ou entdo a uma unica atividade.

A vontade de continuar os estudos ¢ imensa nos jovens policiais que apostam em
suas formacdes académicas como uma alternativa de resisténcia aos que inibem o
processo de mudanga institucional. O investimento nos estudos esta também
relacionado a necessidade de alargarem de inserirem em outros espagos de trabalho, ou
seja, desfrutar de um leque de oportunidade no mercado de emprego e se possivel
distanciarem-se desta institui¢do que menos valoriza o seu grau académico.

Nesse sentido, o curso superior em ciéncias policiais passou a ser visto como um
trampolim que alavancara ou projeta-los-a para outros degraus na concretizacdo de seus
sonhos profissionais ou entdo que os reconduzira aos projetos académicos abandonados
outrora.

Agora, com a minha formagao superior em ciéncias policiais ¢ maior a
possibilidade de eu ser policia jurista, procuradora, juiza [...].
(Subinspetor D)

Pode-se afirmar que o ingresso ao curso em ciéncias policiais ¢ em grande parte

determinado pelos beneficios materiais tais como alimentagdo, alojamento e subsidios
mensais. Decorre deste entendimento que a maior parte dos jovens ingressantes ao
ensino superior policial ndo tinham perspectivas de ser policial. Porém, apesar de suas
escolhas terem sido condicionadas por outros fatores, sobretudo de ordem econdémica
pode-se dizer que foram voluntarias.

Ora, se de fato a formagdo policial ¢ parte da profissionalizagcdo e considerada
como uma forma de aquisi¢do de novos conhecimentos para melhorar a atuagdo da
organizagdo policial ou ainda para elevar o status da profissdo perante outras ocupagdes.
No seio destes jovens fica claro que o interesse em enveredar pela carreira policial se
traduz na necessidade de aquisicdo de conhecimentos técnicos tendo como horizonte

uma recompensa equiparada ao seu titulo académico, um sistema de progressdo na
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carreira baseado na meritocracia e, obviamente, um espaco de trabalho, no qual haja
interagdo entre os saberes na definicdo de estratégias de prevencgdo ou enfrentamento a

criminalidade e a delinquéncia:

[Esperava] respeito pelo profissional enquanto pessoa, afetacdo
criteriosa em observancia aos procedimentos administrativos e
policiais, observancia do sistema de carreiras, remuneragdes e
cientificidade na abordagem dos aspectos policiais. [...]. [esperava]
um ambiente de trabalho de cordialidade, fraternidade, com foco no
trabalho em si e ndo em aspectos flteis da formagdo ou proveniéncia
de cada um [...]. (Subinspetor da Policia D)

Este depoimento comprova claramente a dificuldade de elevar a policia ao status
de uma profissdo dada a auséncia de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho dos
policiais fato que gera as disparidades de integracdo dos recém-formados em ciéncias
policiais comprovando-se assim certo distanciamento entre a academia e a organizagao
policial. Se por um lado num ambiente de formacao ha condi¢des de trabalho, de por em
pratica determinadas técnicas e de ser avaliado dentro de principios. De outro, num
ambiente de trabalho as avaliacdes e integragdo sdo vistos como sendo baseados em
critérios personalistas, subjetivos e por vezes discriminatorios.

Para outros, ingressar a uma organizagao, na qual hé baixa quatidade de recursos
humanos com qualificagdo superior, probabilisticamente, dava-lhes a certeza de que
ocupariam responsabilidades ou cargos de chefia ou dire¢do terminada a formagdo em
ciencias policiais,

A expectativa era de que todos seriamos enquadrados em fungdo de
comando e chefia e passamos mais tempo como oficial de
permanéncia como simples técnicos a fazer trabalhos que qualquer
policial pode fazer mesmo sem formagdo superior e ndo de comando
[...] a expectativa de chefia era obvia em todos nés. (Inspetor A)
Exercer fungdes de Direcdo e Chefia, faz parte do sonho e realizacéo
pessoal de qualquer um. E, eu ndo sou diferente. Afinal, passei por
uma formacdo e sinto que ainda ndo dei o melhor de mim, embora
tente. Tudo por inexisténcia de condi¢des motivacionais. (Subinspetor
D)

Outros ainda, descartam esta possibilidade muito antes de comegarem a trabalhar
uma vez que a parte final do curso superior em ciéncias policiais ¢ antecedido de um
estagio curricular que se organiza em 4 modulos designadamente: moddulo de

investigacao criminal (270 horas), mddulo de trafego rodoviario (270 horas), modulo de
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ordem publica (360 horas) e o modulo de gestdo (180 horas) totalizando cerca de 1080
horas (TSUCANA, 2005). Para os nossos entrevistados é neste processo que parte
significativa de suas aspiragdes se comprovaram inatingiveis,

Nao esperei tanto [pela minha afetacdo] por ja ter conhecimento
parcial da realidade policial gracas ao estagio curricular [...].
(Subinspetor C)

As expectativas nunca foram animadoras, uma vez que ja havia
passado por estagio curricular, o que permitiu ndo alimentar falsas
expectativas. (Subinspetor E)

Para GOLDSTEIN (2006), o fato dos policiais terem expetativa sobre
determinadas posi¢des ou atividades e, contrariamente, ser-lhes atribuido um outro
grupo de tarefas com as quais ndo se identificam gera-se uma certa insatisfagdo em via
dupla. Primeiro, para o proprio policial. Segundo para o cidaddo, que ndo se beneficiaria
de um servigo policial de qualidade.

O mesmo autor reitera que, se ¢ necessario atrair para o setor policial um tipo
diferente de pessoal significa que tais mudangas devem ocorrer ndo somente no nivel
dos programas e estratégias de treinamento e recrutamento, mas também no nivel da
organizagdo porque as pressdes fortes com que o novo policial se depara inibem seus
valores e impele a adesdo ao grupo mais antigo e a subcultura policial existente ou ainda
a desistir. Se ndo desistir hd ainda o risco do recém recrutado ser incapaz de contribuir
de forma mais ampla para organizacdo e de sua motivacao ir decrescendo ao passar do
tempo por conta das pressdoes de colegas a antiga sub-cultura, o impedimento de
progressdo pelos colegas de supervisdo e sua posi¢do subalterna que nido o permite

contribuir fora do esquema da cadeia de comando.

4.4. Experiéncias no campo do trabalho policial: da Academia para o setor

laboral.

Terminada a formagdo policial na Academia de policia as experiéncias iniciais
de trabalho s3o diversificadas estando ao critério dos respectivos comandantes das
unidades policiais onde cada um foi indicado. Contudo, um ntmero consideravel tem
iniciado suas atividades no setor de permanéncia como adjuntos oficiais de permanéncia
trabalhando de plantdo durante 24 horas em setores de atendimento ao publico e de

resolugdo de conflitos onde registram as dentincias, preenchem boletins de ocorréncias
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diarias bem como a elaboragdo de processos-crime e sua tramitacdo para outras
instancias da justica.

Outros iniciam em se¢des de policiamento/patrulhamento cuja atividade
essencial é orientar e supervisar o grupo de policias sob seu comando em atividades de
vigilancia, revistas, protecao de eventos (culturais e politicos), buscas e apreensdes.

Neste sentido, o enquadramento profissional dos policiais de formagdo superior
ndo atende a critérios objetivos ha muita subjetividade e discrepancia e por conta disso
as primeiras experiéncias sdo diferentes e variam nao somente de unidade para unidade
policiais como também de critérios de cada comandante e isso d4 margem ao
protecionismo étnico, familiar entre outras situacdes adversas aos principios

profissionais,

Ha um desenquadramento, o Comando-Geral da PRM ndo tem um
plano de trabalho que prevé o enquadramento do pessoal proveniente
da Academia de Ciencias Policiais. Dai que cada comandante
provincial faz o enquadramento do jeito que quer, ndo ha
padronizagdo. (Subinspetor E)

Pode se afirmar que o processo de reforma da policia estd a acontecer apenas na

ACIPOL e no nivel da corporag@o ndo ha politicas de integracao dos recém formados no
sentido de capitalizar esses recursos humanos qualificados:

A avaliag@o ¢ subjetiva. [...] quem a faz € o meu superior hierarquico e
que muita das vezes ndo avalia o trabalho [...] desempenhado, mas sim
a obediéncia. Se mantenho mas relagdes com esse chefe, se ndo faco o
que ele quer [...] torna-se claro que o meu rendimento sempre sera
fraco. Mesmo que fagca bem, mas se o chefe ndo gosta de ti, vocé ¢
sempre considerado péssimo. Acho que o modelo deve ser outro. Os
que se beneficiam dos nossos servigos deviam ter uma cota parte na
avaliagdo, pois estes sentem na pele o que cada policial é.
(Subinspetor B)

O espago de trabalho ¢ a fase pos-academia que guarda muitas surpresas € na
Otica destes jovens € nesse contato com o real, com o cotidiano do trabalho que seus
sonhos, expectativas, preconceitos se desfazem e se reconstroem novos. Partilhando os
espacos laborais com policiais de outras geragdes com mais tempo de servigo sentem-se
menos valorizados por estes que os véem como individuos que vieram disputar ou lhes
retirar da posicdo hierdrquica que ocupam e por conta disso se tornam opositores ou
“inimigos” e ndo necessariamente colaboradores de um projeto reformador da

organizacdo da qual fazem parte.
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Devido a essa instabilidade que sdo sentidas no interior das unidades e
subunidades policiais os mais jovens sentem certa resisténcia perante suas idéias
gerando-se uma solidariedade ou vinculos mais fortes entre os que possuem formagao
superior e 0s que ndo possuem.

Um numero significativo dos policiais-administradores tém tendéncia a ser
autoritdrio ndo abrindo espacos de participacdo democratica bem como também por
considerar-se que toda critica ¢ reclamacgdo e como forma de se proteger estabelecem
um ndo didlogo, ou seja, tomam decisdes unilateralmente para que ndo sejam
questionados e procuram mais interagir em termos de buscas de opinides com 0s
colegas de sua geracdo com quem se sentem mais proximos em termos de ideais e
formas de compreensdo da realidade profissional. Se o questionamento ¢ encorajado no
ambiente de ensino e aprendizagem na academia ou universidades a organizacdo
policial mocambicana ainda permanece rigida e fechada a esse tipo de intervengdes
privilegiando a obediéncia sem questionamento e suspeitando os académicos:

[...] ha maior complexidade por parte deles [os mais antigos] ndo
aceitam que o conhecimento é dindmico, sdo dominados pela vida
autoritaria, [...] o subordinado ndo pode questionar, [deve] cumprir
depois reclamar (as ordens) e para evitar choques no relacionamento
[sdo] reservados. (Subinspetor A)

Contudo, tal fato ¢ sentido somente na relagdo com os policiais que assumem

posicdes hierarquicamente superiores nas delegacias e comandos provinciais. Mas, com
os policiais de rua as relagdes sdo mais equilibradas, pois estes véem nos jovens
policiais a possibilidade de melhoria de condigdes de trabalho bem como de respeito
mutuo entre colegas de profissdo devido a seus métodos ndo autoritarios de estabelecer
as missdes de trabalho. Nossos entrevistados relatam também aspetos de insubordinacéo
em relag@o aos policiais de rua que estdo a bastante tempo na corporagdo que por razao
da idade apenas deixam transparecer que irdo cumprir a determinadas ordens por si
transmitidas, mas no momento de execucdo ndo as cumprem alegando varias
justificativas. Esta situacdo tem propiciado relagdes de tensdo por um lado entre estes
jovens e seus superiores hierarquicos, e por outro com os seus subordinados.
Simultaneamente, o jovem confronta-se num dilema se de um lado ¢ visto como
mudanga, por outro ¢ um problema uma vez que, culturalmente, os mais velhos ndo se
devem sujeitar aos mais novos ¢ como se de uma rejeigdo se tratasse. Por isso, inibem-
se ou omitem o dever de ensinar aquilo que lhes custou uma vida para aprender. Nesse

sentido, a reforma institucional baseada na visdo cientifica é por eles entendida como
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uma forma de desprezo a sua sabedoria acumulada ao longo do tempo, ou seja, € o
mesmo que jogar-se fora suas visdes:

[...] Hoje ha toda crenca no sentido de que a formagdo superior em
ciéncias policiais eleva o conhecimento [...] o elemento de contradigdo
esta no salario [...] ndo faz sentido que alguém de 30 anos de servigo
receba menos do que os novos que mesmo com patente baixa lhe
supere em salario [...]. (Superintendente principal B)

A rejeicdo pela formacdo académica como fator determinante para

estabelecimento de saldrios e posi¢cdes hierarquicamente privilegiadas no interior da
corporacdo em oposi¢do ao tempo de servigo ¢ aqui amplamente defendida pelos
policiais da velha guarda. Para os mais novos ¢ preciso mudar essa concepgdo de
hierarquia tomando em consideracdo que estamos no século XXI, na qual se busca o
progresso com base em competéncias cientificas adquiridas por cada Estado, grupo ou

individuo. Nessa otica advogam que:

A primeira reforma que deve ocorrer no seio da policia é mental, ou
seja, os responsaveis pela gestdo da coisa publica no que tange a
seguranca devem entender que a garantia da ordem e seguranca
publica é uma ciéncia e por isso, caracterizada por aspectos que
norteiam qualquer area do conhecimento, como pesquisa, reflexdo,
critica. Preterindo-se esses aspectos, qualquer lei ou decreto com vista
a formagdo dos policias ira redundar no fracasso. (subinspetor E)

Os mais novos consideram que € preciso ter em conta que a concep¢do de
policia mudou bastante se antes a formacdo policial privilegiava o militarismo e a
consciéncia politica de construir um novo Estado, livre do colonialismo, do tribalismo,
da opressdo. Hoje, devido as transformagdes politicas € necessario reformular algumas
formas do exercicio desta atividade, é necessario aliar essa forga fisica aos estudos
cientificos, € necessario atualizar permanentemente os conhecimentos sobre a atuacdo
policial, pois muitos destes policiais ndo conseguem estabelecer estas distingdes e se
orientam com codigos defasados aprendidos durante seu processo de formagdo formal e
informal:

[...] noto que eles se orientam pelo que ja vinham fazendo e ndo
adequam seus conhecimentos as conjunturas atuais a evolucao
legislativa...etc. (Subinspetor E)

Em relacdo a possibilidade de aplicacdo dos conhecimentos apreendidos na
academia uns afirmam que no nivel das atividades desenvolvidas durante o servigo de

plantdo (permanéncia) nas delegacias as disciplinas juridicas como direito criminal,
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processual penal e ética policial sdo de extrema importancia no desempenho da
actividade policial. Entretanto, consideram que héa aspetos que nunca chegaram a ser
aplicados a situagdes e casos praticos. Este fato ¢ apontado como sendo decorrente do
desajuste entre o curriculo e a realidade concreta com que se confrontam os policiais em

Mogambique,

O que aprendi tem muita relagdo com a experiéncia pratica. Mas é
preciso sempre melhorar os contetidos porque alguns deles tornaram-
se obsoletos, e a pratica continua a colocar em desuso o curriculo de
formac@o policial. (Subinspetor A)

Conforme GOLDSTEIN (2006), nem tudo que se ensina no ambiente
universitario tém relevancia especificamente pratica, apesar de ser desejavel nem
sempre € possivel aplicar tudo quanto se aprende.

Em relacdo as tarefas as quais lhes tem sido direcionadas afirmam que no
quotidiano do trabalho policial tem se confrontado frequentemente com fungdes
meramente burocratico-administrativa que variam da elaboracdo de autos de denuncias,
de relatorios de atividades diarias realizadas bem como o atendimento ao publico
fungdes que em principio ndo consideram desafiadoras no sentido de exigir-lhes maior

dedicagdo a pesquisa e inovagdo na area das ciéncias policiais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo compreender as experiéncias de
formagdo de duas geragdes de policiais, tendo como base as épocas ou os contextos
politicos sociais em que suas escolas se inserem de 1975 a 1990 e de 1990 a 2011 em
Mogambique. Diante das ideias de diversos autores, dos documentos consultados e dos

depoimentos em entrevistas reteve-se o seguinte:
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A Policia em Mogambique emergiu num contexto social e politico especifico, ou
seja, durante os processos de transicdo a independéncia e num clima de uma fervorosa
militdncia politico - revolucionaria. A formagdo dos policiais ocorreu inicialmente de
forma informal por antigos membros da PSP dentre eles, portugueses e mogambicanos.
A formacao formal dos policiais se deu em paises com os quais se estabeleciam relagdes
diplomaticas muito antes da independéncia e por conta das convergéncias politico-
ideologicas dentre estes, figuram a Tanzéania, Cuba, Republica Democratica Alema,
URSS entre outras. Subsequentemente, a formagdo € introduzida no territdrio nacional
dando-se a primazia ndo somente aos exercicios fisicos, o trabalho manual, mas
particularmente a educagdo politico militar comprovando-se, deste modo, que a
militdncia partidaria, a disciplina politico militar bem como o espirito patridtico-
revolucionario eram seguramente os vetores centrais do Estado novo (socialista) onde as
diferengas tribais, regionais, religiosas deviam ser combatidas preparando-os para uma

missdo nacionalista (coletiva) ou nacional socialista;

Pode-se também compreender que a formacdo policial da geracdo de 1970
estava inserida num projeto politico da constru¢do do homem novo, com novos valores
que estabelecessem ruptura com o passado colonial, no qual a policia cumpria um papel
de opressor ¢ autoritario perante os nativos. Neste contexto, tanto as escolas de
formagdo policial bem como as delegacias ou unidades policiais foram espagos
privilegiados no estabelecimento de sociabilidades entre as diversas tribos de
Mogambique, de repressdo dos particularismos étnicos, de engajamento no trabalho
manual, de solidariedade, de camaradagem e de sacrificios em favor da coletividade.
Entdo, pode-se afirmar que a experiéncia de formacao dos policiais desta geragdo estava
assente numa organizacao politica, para além da FRELIMO, visando a transformacao
social. Apesar da construgdo do homem novo perpassar pelo acesso a educagdo parte
significativa deste grupo de policiais nao se beneficiou dessa educacio por conta do seu
comprometimento com os desafios da nagdo em constru¢do que logo de inicio se
deparou com uma guerra civil;

A geracdo de 1990 se formou ndo s6 na crise do Estado socialista, mas num
quadro mais amplo de acesso a educacdo, aparecimento de universidades como também
de crises sociais geradas pela nova ordem capitalista — o desemprego, o crescimento da
violéncia popular, a mendicidade, a corrupcdo e agdes criminosas organizadas - que

revelam ndo so as contradi¢des entre ambos os regimes mas também do proprio sistema
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neoliberal. Aqui se vive o desmantelamento dos valores colhidos pela experiéncia
revolucionaria, das organiza¢des e institutos da revolugdo, a perda das conquistas
populares, como também da auséncia de horizontes coletivos ou de referéncias. Nesse
sentido, o combate ao crime deixou de ser politico ou popular, mas sim a cargo das
instituicdes especializadas que mediante o conhecimento cientifico devem preveni-lo ou
impedi-lo que ocorra dai a necessidade de uma formacdo em ciéncias policiais ou outras

especialidades;

Em ambos os periodos, a formagdo formal dos policiais constitui-se em um
espaco privilegiado de incorporacdo de novas formas de pensar e ver a sociedade e, por
conseguinte se traduziam em espacos de doutrinacdo da mente e do corpo para que estes
individuos compartilhassem os mesmo valores estabelecendo rompimento com o
universo simbolico particular (tribo) e inculcando uma forma de pensar nacionalista e
coletiva propondo-se valores basicos como a justica, a igualdade, o respeito pelo

proximo independentemente de sua origem, cor, sexo ou etnia;

Dadas as peculiaridades da formagdo policial em que cada grupo se submeteu foi
notavel que na organizacdo policial abundam e se multiplicam identidades policiais que
se baseiam pela imensidade diversificada de simbolos, ritos de passagem, linguagens e
codificacdes apreendidas em cada contexto politico-social em que se inserem suas
escolas. Nesse sentido, enquanto uns ingressam mobilizados por uma forte conviccao
politico - revolucionaria e nacionalista outros, diferentemente, ingressam a carreira
policial no sentido de garantir sua dignidade e alcangar a ascens@o social dentro da
logica dos institutos do capitalismo basicamente o mercado, inaugurada pelas politicas
neoliberais apds a década de 1990 desvinculando-se assim de qualquer projeto coletivo
de construgdo de nagdo e priorizando projetos individuais. O ingresso a carreira policial

assume assim um carater instrumental;

Ambas as geragdes no cotidiano do trabalho do policial tem se confrontado com
uma diversidade de dilemas e contradi¢des propiciadas pelas relagdes de subordinagdes
hierarquicas que inibem ndo s6 a concepcao de um corpo de conhecimentos s6lidos em
relacdo a missdo do policial na relacdo com a sociedade como também a participagdo

democratica dos demais substratos subalternos da organizagao;

A partir das experiéncias de formagao relatadas por ambos os grupos de policiais

constatou-se que a formacdo do policial obedece a um padrao que se situa numa zona
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intermédia entre o militarismo e o legalismo. Sem duvidas, a militdncia partidaria é o
elemento diferenciador entre a fase socialista e a capitalista neoliberal e demarca,
sobretudo a forma de estar de ambas as geragdes de policiais em relagdo a autonomia no
trabalho. Enquanto uns consideram-se independentes perante o poder politico por conta
de seu conhecimento académico - cientifico em relacdo a atividade. Os outros
dificilmente conseguem escapar dessa logica politico-partidaria ndo se enquadrando ao

espirito democratico e de estado de direito;

A existéncia de conflitos de idéias ou posi¢des ndo faz parte da disputa entre
conservadorismo e reformismo resultante da ndo aceitacdo do abandono de uma forma
de pensar em determinado contexto socio-politico. Nesse sentido, a procura por
policiais qualificados enquanto “projeto reformador” que fora imposto pela implantacao
de politicas neoliberais coloca os mais novos com defensores dessa bandeira e como
desmanteladores das experiéncias de constru¢cdo do nacionalismo mogambicano. Entao,
a inser¢do de policiais com niveis de graduag@o ndo trouxe apenas positividades para o
conjunto da sociedade, mas um projeto de desmantelamento de todas as conquistas

histéricas que se constituiram através de lutas intensas.
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ANEXO 1.ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS POLICIAIS JOVENS

| - Dados Individuais do entrevistado:

woA W=

Sexo: Masculino () Feminino ()

Idade:

Naturalidade:

Estado Civil:

Escolaridade: Primario  1° Grau;
2° Grau
3° Grau

4° Graduagdo universitaria
5° P6s-Graduagdo

Il - Dados Profissionais:

6. Ano de ingresso na corporagao:

7. Ocupacdo anterior:

8. Jornada de trabalho semanal, em horas:

111 - Questdes comuns aos dois grupos de entrevistados:

1.

2.

o

O que costuma ler: (jornais, revistas, livros, etc; e quais?)
O que costuma fazer no seu tempo livre?

Como se da o seu ingresso a policia e que motivagdes orientaram sua escolha (se
ndo escolheu como foi o recrutamento e como ingressou)? (Que fatores
determinaram)

Que se lembra do seu processo de formagdo policial (disciplinas, instrutores, relagdo

instrutor e instruendo; espago fisico de formagéo)?

Como avalia a formagdo policial a qual participou?

Bom
Regular ( )
Ruim ()

Otimo ( )
()

Por qué?
Qual foi sua primeira fungdo enquanto policial? Descreva-a nos aspetos mais

marcantes.
Em que setor mais dedicou se no trabalho policial?

Com que idade exerceu um cargo na organizacao policial e que formacao tinha?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Como avalia seu desempenho profissional em relagdo aos grupos dos mais antigos
na corporacao?

Como caracteriza suas relagdes de trabalho com esse grupo? Profissionalmente, que
caracteristica aprecia neles?

Que competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) vocé acha que os
policiais deverao ter ao final de sua formacao?

Acredita que a formacdo profissional na Academia de Policia podera refletir na
qualidade dos profissionais da seguranga ¢ do enfrentamento a delinqiiéncia?

Qual o papel dos policiais mais antigos na concepgdo dos cursos da Academia de
Policia?

Ha dedicagio integral do corpo docente a atividade de ensino e pesquisa?

Como avalia o ensino e as pesquisas desenvolvidas na area?

O fato de ser policial modifica alguma coisa no relacionamento com sua familia e
amigos, com a vizinhanga e sociedade no geral (comparacdes entre o socialismo e
capitalismo)?
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ANEXO 2. ROTEIRO DE ENTREVISTA EXCLUSIVA DOS POLICIAIS MAIS
VELHOS

I - Dados Individuais do entrevistado:
6. Sexo: Masculino () Feminino ()
7. Idade:
8. Naturalidade:
9. Estado Civil:
10. Escolaridade: Primario 1° Grau;
Primario 2° Grau
Secundario
Licenciatura ou Bacharel
Pos-Graduagdo (Mestrado, doutorado ou especializago)
Il - Dados Profissionais:
1. Ano de ingresso na corporagao:
2. Escola de formagao: Nacional ; Estrangeira:
3. Ocupagdo anterior:

4. Jornada de trabalho semanal, em horas:

I11. OUTRAS QUESTOES

1. Por que escolheu a carreira profissional de policial (se ndo escolheu como foi o
recrutamento ¢ como ingressou)? (Que fatores determinaram)

2. Que se lembra do seu processo de formagdo policial (disciplinas, instrutores, relagdo
instrutor e instruendo; espago fisico de formagao)?

3. Quem era o instrutor politico militar (defini¢do)?

4. Qual foi sua primeira fun¢do enquanto policial? Descreva-a nos aspetos mais
marcantes.

5. Em que setor mais dedicou se no trabalho policial?

6. Com que idade exerceu um cargo na organizagao policial e que formagao tinha?

7. Como avalia sua formagao policial em relagéo a atual (diferencas e pontos comuns)?

8. Em 1981 em seu discurso sobre a ofensiva legalidade o presidente Samora Machel
reconheci que a formacgdo do policial é que estava em causa perante as flagrantes

ilegalidades cometidas e introduz a figura de instrutor politico militar. Como
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

caracteriza essa figura? Que papel e importancia tiveram? Atualmente, poderia ser
re-introduzido?

Que experiéncias guarda da guerra civil em seu posto de trabalho?

Quais sdo as condigdes que existiam para o desempenho/exercicio de seu trabalho
(assisténcia médica, refeicao etc)? Otima; Boa; Regular; Ruim. Por qué?;

Em que momento ja se sentiu satisfeito e valorizado pelo seu trabalho? Justifique
Vocé tem outra fonte de renda? Sim; Nao.

Que relagoes existiam entre a policia e as comunidades (respeito mutuo, medo, etc)?
O que esperava desta carreira profissional (que espécie de recompensas esperava
ter)?

Hé4 mudancgas significativas ao longo do tempo nas tarefas desempenhadas pela
policia:

— com relagdo as tarefas demandadas pelo governo?

— com relagdo as tarefas demandadas pelo seu publico usuario?

O que mudou na sua atividade profissional (estabelecer relagdes e diferengas entre o
regime socialista e o atual)?

O que acha que deve ser melhorado na formagéo dos policiais?

Tomando em consideragdo o processo da criagdio da ACIPOL como avalia
profissionalmente esse grupo de jovens recém formados pela ACIPOL?

Que competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) vocé acha que os
policiais deveriam ter ao final de sua formagao (superior ¢ basica)?

Acredita que a formacdo profissional na Academia de Policia podera refletir na

qualidade dos profissionais da seguranca e do servigo prestado?Justifique.
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