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RESUMO

A abordagem territorial do desenvolvimento assulmgar de destaque nas politicas publicas
estatais, norteando também ac¢fes originadas detalisbrganizacdes da sociedade. O enfoque
territorial, influenciado pelas analises relacicagmdos distritos industriais, destaca-se como uma
forma especifica de tratar processos e situacobmitaelos espacialmente. No Brasil, a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, vincalad Ministério do Desenvolvimento Agrario,
desde 2003 o adotou estrategicamente por meio oigrédPna Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat). Em82@@orreu a implantagdo do Programa
Territérios da Cidadania, desdobramento do Prongboktica de desenvolvimento rural
direcionada a dinamizacéao de territorios deprimidogstituidos por pequenos municipios e que
compreendem &reas e atividades rurais e urbanasasgdo a énfase setorial do mundo rural. A
analise dos pressupostos subjacentes a adocaoed@rsgagia nas politicas de desenvolvimento
rural no Brasil, realizada por meio do estudo dastituicdo do Territorio Integragdo Norte
Pioneiro (PR), indica que a énfase dessa politeaair mais sobre a efetividade da
descentralizacdo do que na concretizacao da gesté.

Palavras — chave:Territorios. Abordagem Territorial do Desenvolvini@nPronat. Programa
Territérios da Cidadania. Territorio Integracao tédpioneiro.



ABSTRACT

The territorial approach of development took an ontgnt place in the public politics of the
State, also guiding the actions originated fromfedént organizations of the society. The
territorial focus, influenced by the analysis rethto the industrial districts, is highlighted as a
specific form to dealing with process and situatiepatially delimited. In Brazil, the Secretaria
de Desenvolvimento Territorial, linked to the Midiso do Desenvolvimento Agrario, since
2003 has adopted it strategically trough the Progrélacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais ( Pronat). In 2008 occuss ithplantation of the Programa Territérios da
Cidadania, a part of the Pronat and of the ruraeldgment politic directed to the dynamization
of the depressed territories constituted by smalinties that cover rural and urban areas and
activities, overcoming the focus on the rural woillle analysis of the assumptions underlying to
the adoption of this strategy on the politic of tieal development in Brazil made trough the
study of the constitution of the Territorio Integé@ Norte Pioeiro (PR), indicates that the focus
of this politic falls more on the effectivenessioé decentralization than the concretization ef th
social management.

Keywords: Territories. Territorial Approach on DevelopmeRRONAT. Programa Territérios
da Cidadania. Territorio Integracdo Norte Pioneiro.
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INTRODUCAO

A luta por democracia trouxe em seu bojo demandapm| da participacao
social e da efetivacdo de processos descentratemdém relacdo a descentralizacéo,
tanto setores a direita do espectro politico cormsquerda a defenderam, seja por sua
potencial contribuicdo a modernizacdo gerencial reagor eficiéncia administrativa,
para 0s primeiros, seja por sua capacidade de q@iopar maior participacdo do
cidadao na esfera politica e administrativa, paraliimos.

Em consonéncia a essas transformacdes de finscdadade 1970 e inicio da de
1980, gradativamente ocorreu um deslocamento no ths projetos voltados ao
desenvolvimento. De abrangéncia nacional, estesapa® a ser propostos e
direcionados para areas delimitadas espacialm@otdribuiram para a focalizacdo dos
processos de desenvolvimento agéncias multilat@@nso, por exemplo, o Banco
Mundial. Assim, na década de 80, os municipios iadgon destaque como local
privilegiado para a dinamizacao econdémica e social.

A medida que internamente avangou o process@dkEmocratiza¢do, com o
redesenho do pacto federativo em direcdo a deatiratdo, sob o contexto
internacional de reestruturagcdo produtiva e daethszacdo do neoliberalismo nas
dimensdes politica e econdmica, também os sentidios conteudo de
“desenvolvimento” foram se modificando. O referahcté entdo predominante, a
nacao, passou a coexistir com outras escalas davi#gimento.

Assim como ocorreu com as propostas de desceagabz o tema
“desenvolvimento local” passou a agregar, sob urenmeeguarda-chuva, setores com
uma concepc¢ao de seu potencial democratizadordufarale processos participativos e
endogenos — e aqueles que, defendendo o ndo-imtemesmo estatal, o viam como
alternativa na geracdo de novas articulacbes para atuacdo mais relevante do
mercado do que até entdo.

A Constituicdo de 1988 consagrou principios desakradores contribuindo
para que municipios e estados, no exercicio deagt@omia politica e com mais
recursos tributarios disponiveis, fossem promotoms seus processos de
desenvolvimento. Principios constitucionais pautatibdescentralizacdo fiscal, politica

e administrativa foram adotados com o objetivougegar definitivamente o periodo da
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Ditadura Militar (1964-1985), caracterizado por seatralizacéo e proximidade com os
modelos de Estados unitarios. A gestdo inovadoramdaicipios conduzidos por
partidos de esquerda também contribuiu para aizaf@o de “boas préticas politicas”
no ambito municipal.

O ordenamento federativo previsto na Constituiciwau ao municipio o
statusde ente politico autbhomo, com ampliacdo dos setisrsos e competéncias.
Dessa forma, o pacto ou ordenamento federativo ildiras estabeleceu,
constitucionalmente, que trés esferas de govemaonicipios, estados e a Unido - sédo
autbnomos, portanto, com prerrogativas que nao rpoder violadas por outras
instancias governamentais, mesmo as mais abrasgente

No periodo subsequiente a promulgacdo da nova Camatitucional, foram
criados mais de 1300 municipios no Brasil, cerc&.ddo total atualmente existente.
Fatores como a transferéncia de recursos federaisstaduais, determinados
constitucionalmente desde 1946 e ampliados com restiaicdo de 1988, além de
elementos politicos, como as relacbes entre Execuéi Legislativo estaduais,
condicionaram o ritmo de sua criacdo. Grande pdegses municipios, no entanto,
encontra grandes dificuldades para garantir a afeet servicos publicos para a sua
populacado, dependentes que sdo, em grande pasteepisses estaduais e federais.

A descentralizacdo das politicas sociais no infleialécada de 1990 explicitou
as dificuldades decorrentes da heterogeneidadeesmciomica dos entes federados.
Nesse sentido, a atuacao da Unido e dos estadestfemamente relevante para acoes
indutivas que contribuiram para o sucesso da egteatdescentralizadora, influindo
elementos politicos, administrativos e gerencaé&mn dos financeiros.

No decorrer da década de 1990, a questdo do dégemyato, que vinculava o
“local” ao municipio desde principalmente a décdeal980, em contraposicdo aos
grandes projetos nacionais, adquiriu gradativamemte contorno pautado na
identificacdo de caracteristicas sociais, econ@ngcaulturais ndo exclusivamente em
termos municipais, mas microrregionais, regionaisterritoriais, trazendo a tona a
questédo da coordenacao nas relagdes intergoverteasien

O Brasil possui atualmente 5.564 municipios digfdbs em cinco regides
administrativas que se distribuem nos 27 estaddRegablica Federativa dos Estados
Unidos do Brasil. Independentemente dos recursamoegsicos e da capacidade
administrativa disponiveis, eles se equivalem cemacio a responsabilidade pela

elaboracéo e a execucao de programas, projetdétiegsodirecionadas a populacéo dos
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seus respectivos territorios, ja que sua autonamfaniversalizada e padronizada”
(TOMIO, 2005, p. 129).

No entanto, as desigualdades técnicas, adminigtsatpoliticas e de recursos,
tornam relevante para a andlise variaveis tais camdiversificacdo da estrutura
produtiva, a capacidade de gerar receitas progriasgestao eficiente dos recursos
publicos para que a autonomia garantida legalmsmt®oncretize, visando a superacao
das assimetrias entre os entes federados e noirdeles.

Nesse sentido, acdes direcionadas a determinagiésseterritorios ou espacos,
incentivando praticas cooperativas para a resoldedproblemas semelhantes que se
manifestam em conjuntos de municipios, foram eoestiido empreendidas desde a
ultima década. Mais recentemente, a cooperacapdmbal entre entes federados, como
0S consorcios intermunicipais, vem sendo estimufgta a superacdo das limitacdes
financeiras e administrativas.

No final da década de 1990 e inicio do século X&definiu-se a dimenséao
escalar do desenvolvimento local que, comumenteeridef ao municipio,
gradativamente passou a uma abrangéncia regiortalr@orial, em uma configuracao
intermediaria entre os estados e 0s municipiogragorios.

Conjuntos de municipios qualificados como rura®) €, aqueles com até 50
mil habitantes e com densidade demogréafica detatéaB./km2, localizados em regides
assim caracterizadas, constituem-se, atualmentdgritdrios que abrangem tanto os
espacos rurais como os urbanos na execucdo desglardesenvolvimento baseados na
abordagem territorial.

AcOes governamentais durante a gestdao do presidesrtieando Henrique
Cardoso (1995-2002), como o Programa Nacional deicAp Agricultura Familiar
(Pronaf), que a partir da segunda metade da débadE90 estabeleceu linhas de
crédito para financiar a infraestrutura e serviemsambito municipal, ja incorporavam
aspectos do enfoque territorial. Foi, contudo, @mitéria do presidente Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010), que essas orientacdasfeistematizadas e formalizadas a
partir da criacdo, em 2003, da Secretaria de Debdamento Territorial (SDT),
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento AgraiidDA).

A elaboracédo do Programa Nacional de DesenvolvionBufral dos Territérios
(Pronat), gerido pelo MDA e executado pela SDT/MOxaseou-se na abordagem
territorial do desenvolvimento para a elaboracdopditicas voltadas aos pequenos
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municipios brasileiros localizados em areas depase com caracteristicas rurais para
estimular o seu dinamismo econdémico, desde queiaag#os entre si: 0s territorios.

Posteriormente, os territdrios com os mais bairdgadores socioecondmicos
foram selecionados para a incidéncia de um conjdata¢cdes de diversos ministérios
com o objetivo de reduzir a pobreza rural e promavelesenvolvimento, critérios
adotados pelo Programa Territorios da Cidadaniaaddgendo areas preferencialmente
contiguas com o0s mais baixos indices de desenvettorhumano (IDH), constitui-se
em estratégia de desenvolvimento regional. Em 2p€if)eiro ano de execucdo do
Programa, 60 territérios de todo o espaco nacifmmam contemplados, ampliando-se
esse numero para 120, durante o ano de 2009.

O Programa Territérios da Cidadania (PTC) prepéréicipacdo dos segmentos
sociais em Conselhos Gestores Territoriais, cadts paritariamente pela sociedade e
Poder Publico para a definicdo das diretrizes@igades do Territorio. A formulagéo e
a execucao do Planto Territorial de Desenvolvimdtioal Sustentavel, e o exercicio
do controle social na gestdo publica, visam a deamtiaacdo das relacbes entre 0s
poderes publicos e a sociedade civil. Além dissB,T& consiste em “um esforco de
articulacado institucional [...] tanto no plano homtal, entre politicas, programas,
projetos e acdes, quanto no plano vertical, entrgnd&o, Estados, Territorios e
Municipios, buscando nao setorializar a¢cdes” (CORBR2005).

No estado do Parand, iniciativas intermunicipaigegitoriais voltadas ao
desenvolvimento regional e focadas nas areas rugaisocorrendo desde o inicio da
tltima década culminando, a partir de 2007, nattaiggo do Territério Integracao
Norte Pioneiro paranaense. Objeto deste estuderritdfio possui baixos indicadores
socioecondmicos, apresenta atividades produtivagqoaliversificadas, com saldos
migratorios negativos e rendser capitainferior a média nacional, critérios que o
definem como um territério deprimido.

Com o objetivo de fortalecer o associativismo naen@ioneiro paranaense, a
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras daukgra no Paran& (Fetaep), por
meio dos sindicatos localizados na regido, inicioutrabalho, no inicio da década de
2000, para estimular a participacdo ativa de grugassociedade nos processos
sociopoliticos da regido visando, sobretudo, o afecimento dos processos
democréticos e do associativismo.

Assim como a Fetaep, o Instituto Paranaense det@ssia Técnhica e Extensao

Rural (Emater), entidade vinculado ao estado darfZae com grande capilaridade nos
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municipios, atuou decisivamente para a organizai@iosociedade local, além de
incentivar a cooperacao intermunicipal. As proppsteecutadas pela Emater tiveram
por objetivo a dinamizacéo das cadeias produtivas.

Em um determinado momento, essas duas propostis,sgjam, as da Fetaep e
da Emater, convergiram, originando um trabalho enmunto.

Embora a nocéo de territorio utilizada pelo gowefiederal, e por outros érgaos
governamentais e ndo governamentais envolvidoglimaithcdo dos territérios, como a
Emater e os sindicatos dos trabalhadores ruraifatana, tenha como premissa a
superacdo da oposicdo entre os meios rural e urlmras acbes estdo voltadas
prioritariamente a populacdo residente nos pequemosicipios — em termos
populacionais —, 0s mais pobres, e aqueles onderodugfio agropecuaria é
extremamente relevante, privilegiando os municipioais.

Quatro iniciativas territoriais e pré-territoriog onstituiram no ambito da
mesorregido Norte Pioneiro Paranaense durante adalate 2000: Divisa Norte, G5,
Vale do Rio das Cinzas e Nordeste. Essas iniceBeantegraram, posteriormente, para
formar o Territorio Integracdo Norte Pioneiro (PRd¢conhecido como territério rural
pelo Pronat e contemplado pelo Programa TerritGe<idadania (PTC) a partir de
20009.

O Programa Territérios da Cidadania € uma esti@tégi desenvolvimento
regional que se origina no Estado em direcdo &dade. No entanto, existiam formas
prévias de organizacdo da sociedade relativamarntema@mas face o Estado e que
resultaram nas iniciativas territoriais, cuja imsgfio s6 ocorreu pela possibilidade de
inclusdo em uma determinada politica publica, 0o .PTC

Os territérios podem ser analisados a luz das Getagntergovernamentais
estabelecidas tanto horizontalmente — entre muogip como verticalmente — entre
municipios, estado e governo federal. Questbes amntralizacdo, descentralizacéo,
consorcios intermunicipais e coordenacdo federafiarelevantes para que se possa
pensa-los a partir do referencial das redes fadasatisto é, “[...] instituicdes, politicas
e praticas intergovernamentais que reforcem os ldegarceria entre os entes, sem que
percam o pluralismo e a autonomia caracteristieosstrutura federativa” (ABRUCIO;
SOARES, 2001, p. 48). A permeabilidade das didietsferas estatais as demandas e
propostas das organizacdes da sociedade, estasldda® e encaminhadas através da
participacdo social, e o exercicio do controle apctonstituem-se em dimenséo
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relevante para que as redes federativas permitaprafundamento da democracia
social e estatal.

AS iniciativas territoriais, ou preé-territorios,u€ se constituiram no norte
pioneiro paranaense, nao foram resultado excluddvama politica federal, possuindo
um historico constitutivo que contou com a partcigo efetiva de segmentos da
sociedade loca e de outras organizacdes, commadgaios e 0 6rgdo de assisténcia
técnica estadual. Projetos em disputa propostiasHetaep, Emater, esferas federal e
estadual s&o, nesse sentido, aspectos relevantes sga compreender a atual
configuracdo do Territorio Integracdo Norte PioodiPR) e se relacionam as distintas
visdes sobre o desenvolvimento local e territorial.

Parte-se do principio de que a estratégia de delsémento regional
coordenada pela Unido e articulada a partir de s territorial especifica, conforma
uma politica nacional voltado ao desenvolvimento &mbito local-territorial — o
Programa Territorios da Cidadania -, que enfatigeeetos relativos a descentralizacéo e
centralizacdo de poder decisoério e de recursoe estentes federados. Dessa forma, a
questdo das relacdes intergovernamentais e deosudeoacao € tdo relevante para a
analise dos processos concretos como a préoprigpoaa territorial da qual se imbui.
Isto porque pressupfe, necessariamente, a asspaac&unicipios em uma escala
intermediéria situada entre os estados e a esfen&ipal, culminando na formacédo de
praticas cooperativas no nivel horizontal. No estaessa cooperacdo horizontal é
perpassada por relacdes verticalizadas entre es taderados, em funcédo da presenca
dos estados e do governo federal, influindo no itum@nento desse novo arranjo
institucional e se sobrepondo a gestdo socialtta dace do Programa Territérios da
Cidadania.

A andlise do processo de constituicdo do Territbrtegracdo Norte Pioneiro
(PR) explicita esses principios, ou seja, o modo peal a participacdo social vem
ocorrendo, e as relacdes estabelecidas com astakistesferas estatais, revelam o
objetivo maior de fortalecimento das relacdes gueernamentais em detrimento da
gestdo social. Ainda que essas afirmacdes semefi@ Territorio Integracdo Norte
Pioneiro (PR), e se originem de uma analise qudeseem um periodo de tempo
determinado - os primérdios de sua formacao ataab de 2009 -, apontam, contudo,
para a possibilidade de o Programa Territérios @fadania se constituir em uma
estratégia de descentralizacdo que prioriza a diéieepolitico-administrativa.
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Para demonstrar essa tese, os procedimentos asigpada a realizacdo da
pesquisa basearam-se na discussdo tedrica sobeszaliguio, descentralizacao,
desenvolvimento local, regional e territorial etggpacao social. Essa opcéo justifica-
se metodologicamente em funcdo de ser necesséalmekscer tanto os referenciais que
tratam da estrutura e organizacdo do Estado comumlemy que se dirigem a
compreensao da mobilizacdo e atuacédo no niveldiedsale.

No primeiro capitulo trabalhou-se com a questadudar dolocal no Brasil,
enfatizando as mudancgas ocorridas a partir da {Dagdb promulgada em 1988, e as
transformacdes posteriores delas decorrentes. ddseptos que se articulam em torno
da relacdo entre centralizacdo e descentralizagiacOes federativas e praticas
cooperativas entre os entes federados, como oércarssintermunicipais, na promoc¢ao
do desenvolvimento local foram por nés também adutws.

No capitulo seguinte, € feita uma breve discussdtares o conceito de
desenvolvimento, as propostas de desenvolvimeotl ®as premissas da abordagem
territorial do desenvolvimento, estas Ultimas pdasaem um novo enfoque sobre o
mundo rural. As diretrizes centrais do Programaifbeios da Cidadania, sua origem e
objetivos, sdo também englobados neste capitulo.

No capitulo trés, elementos da historia do estadBatana e de seu processo de
ocupacao possibilitam contextualiza-lo nacionalmeAt politica territorial do governo
estadual, convergente com as propostas federasn &®mo informacdes sobre os
municipios que compdem o Territério Integracdo 8loRioneiro sdao também
apresentadas.

As informagfes obtidas por meio de entrevistasuhentos como as atas de
reunides do Conselho Estadual de Desenvolviment@l R Agricultura Familiar
(Cedraf), dentre outros, anotacdes feitas quandaodsa participacdo nas reunides
ocorridas no ambito do Territorio Integracéo ewnedio do governo federal e estadual
sao sistematizadas no ultimo capitulo.

Ressalte-se, aqui, que ndo se teve a pretenséealizar uma avaliacdo da
politica em termos de resultados, mas tdo someratésar o processo como ela vem
sendo executada e em que medida os fatos ocorddotemplam alguns dos
pressupostos contidos no Programa Territorios ddainia. Ressalte-se, portanto, a

validade temporal e espacial dos resultados aldasca
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CAPITULO 1 O “LOCAL” NOS PROCESSOS DE
DESCENTRALIZACAO E AS RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS NO PROGRAMA TERRITORIOS DA
CIDADANIA

“O estudo da menor garrafa jogada no oceano
€ apaixonante e, para obter alguma informacéao,
€ preciso conhecer oceanografia, estudar as coesent
Penso que esta € uma questdo absolutamente impiasa’.
(TOPALOQV, C., 1991, p. 26)

1.1 Introducéo

Este capitulo tem por objetivo delimitar o conceleolocal, abordando aspectos
da descentralizacdo e das relacdes intergovernaimenie a ele se vinculam. Tal
procedimento se justifica em funcdo de o “localf g@lizado, indistintamente, em
referéncia tanto a municipios como a microrregidesterritorios. Estabelecido este
referencial, processos a ele associados, como odeseentralizacdo de politicas
publicas, as novas formas de articulacdo interg@aeental e a participacdo social
encontram uma escala concreta de realizacdo es@nali

Na década de 1980 a meados da de 1990, a literatoremente vinculou o
local ao municipal. A partir da segunda metade adastima década, praticas
cooperativas intermunicipais passaram a ser vidladas, tanto pela literatura
especializada como pelos projetos governamentaise @arte constitutiva de politicas
direcionadas ao desenvolvimento local.

No contexto brasileiro, foi com o processo de remmatizacdo nos anos de
1980, e mais especificamente com a Carta Constitatpromulgada em 1988, que o
local-municipal, tradicionalmente associado ao maigmo, coronelismo e
clientelismo, assumiu uma dimensdo inovadora, étdaboratério de experiéncias
progressistas e democraticas, como o Orgcamentdcipativo, implementado pela
prefeitura de Porto Alegre.

Nesse sentido, para a analise da esfera local, aspectos devem ser
considerados como determinantes: as prerrogativastitucionais dos municipios
brasileiros e os vinculos estabelecidos com aa®esferas da federacdo - os estados e
Unido. Isto porque os territdrios que se congtitue Brasil no século XXI, e mais
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especificamente o Territorio Integracdo Norte Pianeno estado do Parana, tém por
base municipios articulados entre si que apresecdaacteristicas semelhantes.

Em momentos distintos e a partir de processos Hgps¢ esses municipios se
agruparam, alguns deles formalizando consérci@nmitnicipais que se redefiniram a
partir de politicas do governo federal e estadoaimo o Programa Territérios da
Cidadania, iniciado em 2008, e o Projeto Inclusa®esenvolvimento Territorial,
elaborado pelo governo paranaense, por volta des,28fualmente em fase de
negociagéo com o Banco Mundial

Essas politicas do governo federal e estadual reoft@e a promocédo do
desenvolvimento nos municipios com 0s mais bairdgadores socioecondémicos e
localizados em regides pouco dinamicasdotando-se a estratégia territorial para
universalizar os direitos de cidadania. De acordm co governo federal, cujas
premissas o governo estadual compartilha:

A participacdo social e a integracdo de agbes &urerno Federal,
estados e municipios sdo fundamentais para a uQéstrdessa
estratégia. O Territério é formado por um conjwanunicipios com
a mesma caracteristica econdmica e ambiental,iddelet e coesao
social, cultural e geogréfica. Maiores que 0 myodicé menores que
0 estado, os Territérios demonstram, de forma miéika, a realidade
dos grupos sociais, das atividades econbmicas endtisiicdes de
cada localidade (BRASIL, 2009, p. 3).

Duas diretrizes sao vislumbradas como fundamemgara a consecu¢ao da
descentralizacéo de acdes direcionadas ao desenente local: o fortalecimento das
relacdes intergovernamentais no nivel horizontedrécal, e a participacao social.

Este capitulo, portanto, tem por objetivo analigardistintas dimensdes do
processo de descentralizagdo, a situacdo do mimiestrutura federativa brasileira e
as possibilidades de parceria entre as distintésrass da federacdo a partir da

constituicdo e atuacéo de redes federativas.

1.2 Estabelecendo referéncias para a analise da#b

A estratégia adotada pelo governo federal e dodesto Parana para
universalizar os direitos de cidadania e promoveesenvolvimento regional abrange
“locais” especificos, isto €&, territorios que, ma vez, também sao constituidos por

“locais” determinados, os municipios. Nesse sentaftabelecer os critérios para se

! Essa discussao sera retomada nos préximos capitulo
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definir o conceito do “local” — se culturais, ecamodos, naturais, politicos ou sociais -,
indicando qual deles predomina ou a partir de qe&trencial eles devem ser
articulados, assim como analisar o modo pelo ggs# eonjunto de locais € produzido
ou autoproduzido e por meio de quais processoseheial para a analise (BOURDIN,
2001)?

Na impossibilidade de se definir o objeto local tabair-lhe um contorno
territorial preciso a partir de uma definicao pedvpropde-se uma abordagem para a
questao local pautada noenteudos sociaiseferidos a um espaco determinado. N&ao ha,
nesse sentido, uma escaapriori identificada ao objeto local ja que, enquanto
construcdo social permanente ele se liga, de famdiasociavel, aos processos sociais
que sdocalizamem um daddugar. Localizagéo, lugar e conteddo sociais séo, ptartan
referenciais para a analise do local, compreendioimo “uma forma social que
constitui um nivel de integracdo das acdes e doesatdos grupos e das trocas”
(BOURDIN, 2001, p. 56).

Esta posicao € compartilhada por Fischer (19930pquando observa que os
diferentes estudos da questédo local convergem “pasmalise de relacdes concretas,
socialmente construidas e territorialmente locdhzé e pressupde, necessariamente, as
disputas e articulacdes estabelecidas entre oggréprtanto, o objeto local pressupde
a andlise das relacbes de poder, compreendidas tmmho as possibilidades e
potencialidades de agir como de influenciar a aslogd comportamentos e acdes
determinados, abordando-se as relacdes internasatdoss sociais e estatais, e 0s
vinculos entre eles.

No entanto, informar essas distintas dimensdes atmal Indo esclarece
metodologicamente como apreender, compreender lisaanassas relacdes. Uma das
especificidades das analises referenciadas no ¢docalste justamente em apontar para
a impossibilidade de diagndésticos e solucdes vslijplara todo e qualquer contexto,
tornando imprescindivel a busca de um conhecimenterdisciplinar que consiga
contemplar a sua complexidade. De acordo com ¥illiees(1993, p. 44), “as teorias ndo
podem mais ser algo tao abstrato, tdo dissociaslsitim¢Oes concretas de cada lugar”.

2 Bourdin (2000) questiona se o local é realmenta oategoria de analise e uma possibilidade de dar
respostas aos problemas que as sociedades sencolyoguestao da definicdo do local é variavel em
funcdo dos contelddos e processos sociais que akz#&mo em um dado lugar. Nesse sentido é uma
categoria de andlise que requer, necessariametitala;do com outros elementos que contribuem para
sua constituicdo e configuracdo. Acrescente-se éambue, desde que o local ndo seja considerado
dissociado de outros processos e escalas socipissével que existam respostas, ainda que paraiais
determinados problemas que se apresentam.
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Bourdin (2001) sugere trés procedimentos para fe@rde analisar uma situacao
concreta local: a) definir o objeto dos “contetddosiais” em questéo; b) analisar os
processos sociais e politicos que se localizamgva)iar 0 modo como operam 0s
mecanismos que possibilitam a integracdo de acdesatores em torno dos contetdos
sociais especificados.

No que concerne a esta investigacdo, o conteudal sesteve referido as
propostas elaboradas e empreendidas pelos atoesizdolod direcionadas a promocao
do desenvolvimento local-regional, e que assim @micam. Com relacdo a este
aspecto, consideraram-se sindicatos, prefeitudasiicdos da extensao rural que se
localizaram no lugar que compreende 0s 29 mungigi® constituem e correspondem
ao Territorio Integracdo Norte PionéirtPR), bem como suas articulagdes territoriais
internas e externas — neste Ultimo caso, princigaten os vinculos com o governo
federal e estadual.

Elementos relacionados a organizacao produtivaialse as relacfes sociais e
politicas que se localizaram no Territorio Inte@@¢ combinados de um modo
especifico para a promog¢do do desenvolvimentotdeaii constituiram os processos
sociais e politicos em curso e, como tais, forareepidos em processo (movimento).

A integracédo de acles e de atores requereu quensgleresasse a articulacao
entre 0 governo e a sociedade, as relacfes intedpas diferentes niveis da
administragdo publica e as estabelecidas pelamtdsstorganizacdes da sociedade.
Essas articulacOes se efetivaram em espacos ansitiftis ou informais e contribuiram
para a integracado entre atores e acdes em torncodtsidos sociais estabelecidos, no
caso especifico, promoc¢éo do desenvolvimento lagabnal do Territério Integracao.

Em relagdo aos vinculos entre a esfera local aceomal, concordamos com
Bourdin (2001, p. 196) quando afirma que “a dimerieéal é integrada ou subordinada
a dimensdo nacional. Os compromissos sociais $eamaem escala nacional e se
localizam a seguir”. Embora isto de fato ocorra, seja, a autonomia local,
independentemente do lugar a que esta referidaengpre limitada pelo contexto
ampliado, n&o se verifica uma mera replicacéo dtssfnacionais para a esfera local.
Embora esta sofra influéncias das articulacdes amjdas, também pode influencia-las

ou, ainda, criar resisténcias e propor alternaif##SCHER, 1993).

® Por atores localizados estamos considerando #anteles que se produzem no lugar como os que nele
realizam seus objetivos.

* A referéncia ao Territério Integracdo Norte Piooeem alguns momentos podera ocorrer de forma
abreviada, ou seja, como Territério Integracao.
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No Brasil, a formulacdo e a execucdo do Orcameamtticihativo em Porto
Alegre, na década de 1990, que se originou no paag@ico municipal e lutou contra
praticas comunitarias geogréafico-corporativas eacis de clientelismo entre as
proprias liderangcas (GENRO, 1995, p. 19), ndo sstiaiu como mero reflexo do que
ocorria no estado do Rio Grande do Sul ou no gavéederal. Por outro lado, se
atualmente esta pratica encontra-se disseminadzestanas de municipios brasileiros
com caracteristicas diferenciadas onde quer gumtsido adotada, e valorizada como
experiéncia exitosa em termos democraticos, na@rgpagou para outras esferas
estatais que ndo 0s municipios. Assim, processomisoe politicos localizados
apresentam especificidades conforme os lugares sedealizam, bem como variacdes
com relacdo as esferas escalares mais abrangantisque com estas relacionadas.

As propostas e acdes de desenvolvimento territoalTerritério Integracéo
Norte Pioneiro, analisadas a partir de seus conte&dprocessos sociais, e da agao
coletiva que se articula como premissa e produested conteddos e processos,
apresenta aspectos que informam as contribuicés tlabalht

A compreensdo de um processo, suas premissasegvodjque, ainda em
curso, foca logicas de acéo diferenciadas, expredsavisbes de mundo e projetos
politicos distintos, presentes tanto no ambito ataeslade como do Estado, € uma das
eventuais contribuicdes. O encontro dessas vis8esn como as suas disputas, resulta
na determinacdo de algumas opcdes em detrimentutlas. Os pressupostos das
diretrizes adotadas e as implicacdes deles det¢esrpara a reproducdo ou contestacao
das estruturas sociais vigentes podem iluminarap@&mas os processos e ac¢oes locais,
mas também aquelas em curso em outras escalas.

Nesse sentido, como o local relaciona-se ao canteational, e dado que esta a
se tratar de um territério que se configura a paldi articulacdo de 29 municipios
situados no norte pioneiro paranaense, a aborddgerafera municipal, menor unidade
politico-administrativa da estrutura federativantese fundamental. Isto porque sdo as
relagcbes que se estabelecem na dimens&do munieipista com a esfera estadual e
federal, que contribuirdo para que a integracimeead acoes dos entes federados se
concretize, ja que este € um dos objetivos estabeke pelo Programa Territérios da

Cidadania.

®Acerca dos limites, como ja indicado anteriormeatémpossibilidade de replicacdo generalizada dos
resultados, dados os elementos presentes e a sumEnegado especifica, que ocorrem em um tempo e
espaco determinados que, necessariamente, nddlgfs \para outros contextos.
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1.3 A esfera local-municipal no Brasil

Uma breve sintese sobre a abordagem das reladepeder local e nacional e
as caracteristicas que as permeiam pode ser @stidaarvalho (1997), que a realiza a
partir dos conceitos de mandonismo, coronelismdientelismo. Ja o0 movimento
municipalista e as suas bases organizacionais eamgidas no periodo entre 1920 e
1960 foram analisados por Melo (1997), enquant@k4ti991) abordou as mudancas
constitucionais e 0s seus impactos na dimensad taracontexto do processo de
redemocratizacdo. As conseqiéncias de reformasigighais para padrdes histéricos
de relacionamento entre Estado e sociedade, eOpaigestrutura do estado, como o
coronelismo, foram analisadas por Kerbauy (200Qjrgra (1974. Em comum, esta
literatura se baseia na constatacdo de que o lideaitificado com o municipio, e o
nacional devem ser analisados a partir das relagiabelecidas entre eles.

O sistema dominante durante a Republica Velhagronelismo, ilustra bem
estes vinculos. Os coronéis controlavam o votoapaulpgdo rural sob o seu dominio
para a legitimacdo dos grupos dominantes. Com nsémtinham boas relacdes com o
governo estadual e federal e obtinham recursos pasua area de dominio. A
distribuicdo descentralizada de poder politico prtel uma esfera local forte —
controlada pelos coronéis — contraposta a um ctmps municipios frageis — enquanto
unidades politico-administrativas, ja que os rexsrdestinados ao nivel municipal
dependiam do papel de intermediador exercido petonel. Este, se de um lado era
dependente das esferas de poder estadual e federautro exercia seu dominio
perante a populacéo local.

O voto legitimador das oligarquias ndo era o Urobgetivo a ser alcancado
nesse sistema, ja que as relacbes politicas domsamnecisavam de apoio para se
reproduzir e se manter, dai a forca desse arrangientado em elementos politicos —
um federalismo que privilegiava a forca dos goveones — e econdmicos — a
decadéncia gradativa dos coronéis e de seus isgsragrarios (CARVALHO, 1997). A

politica dos governadores e o coronelismo comaermeist para o0 autor, teriam se

® Os estudos mais recentes sobre o local vdo desdeaorte municipal até o regional ou territorete
ultimo principalmente a partir de 1990 (FISCHERQ2D Ha também aqueles que se voltam as relagbes
entre o local e o global, como os que enfocam agfneia de cidades globais (SALGADO, 2000) ou
que véem as cidades como atores que se conectatasaglobais (JORDI; BORJA, 1997).
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extinguido com o fim desse periodo, diferentemeistenandonismo e do clientelismo,
padrées que permaneceram

O mandonismo, compreendido como “existéncia loeadstruturas oligarquicas
e personalizadas de poder” (CARVALHO, 1997), embestreitamente ligado ao
coronelismo, ndo consiste em um sistema mais adwlarticulacdo politica com os
estados, mas sim com o poder central, enquantertellsmo, geralmente identificado
ao coronelismo ultrapassa-o em amplitude e longeldpois implica em trocas que
abrangem beneficios publicos e votos.

Ambos se configuram, no entanto, como praticasdi@this por meio das quais
se exerce um controle dos “mecanismos de represent participacdo politica dos
grupos sociais e economicamente mais fracos” (KERBA2000, p. 32). Isto porque,
enguanto no mundo capitalista moderno predominaimeas impessoais e especificas,
em contextos clientelistas, principalmente aqudigsdos aos espacos tradicionais
relacionados ao mundo rural-agrario, preponderannoaas generalizadas e pessoais,
estabelecendo-se vinculos futuros que tendem adegr a situacdo de dependéncia
(NUNES, 1997).

Embora o clientelismo seja um dos elementos caotists do coronelismo,
pode sobreviver a ele ao transformar o seu moddudeionamento. Mantém-se,
contudo, as suas premissas e objetivos: utilizafgiorecursos publicos para fins
privados e garantia de apoio politico para asifiades estabelecidas.

A expansao do capitalismo no Brasil e a condtrug consolidacdo do Estado
Nacional, ainda que tenham sofrido a influénciaotéras “gramaticad’ como o
corporativismo, insulamento burocratico e univéssad de procedimentos, nao
eliminaram a “nacionalizacdo do clientelismo” (NUSIE 1997). Com isso,
estabeleceram-se certos padrdes de relacionameimeenor do Estado, e deste com a
sociedade e o mercado, que extrapolaram a dimdasabrural ao se consolidarem
como praticas “naturalizadas”™. por meio de redeentdlistas hierarquicas que
atravessam instituicdes e partidos politicos, egadses se reproduzem ainda na atual
realidade brasileira.

" Posicéo diversa da de Cintra (1974). Para elenaatizacéo politica operada a partir do Golp@&4le
ndo eliminou os “velhos arranjos”, mas os tornouusdarios, isto é, a figura do coronel como
intermediador de recursos econdmicos e politicas e@ mais tdo necessaria em decorréncia das
transformag6es do periodo — urbanizacdo e mudamstitsicionais. Ainda assim, de acordo com o autor,
mesmo 0s municipios maiores ainda manifestavam ndépeia de recursos estaduais e federais,
configurando-se uma situagéo residual da politicactonelismo.

8 As graméticas, de acordo com Nunes (1997) consiste formas padronizadas de relacionamento entre
a sociedade e Estado
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Dessa forma, além de elementos tradicionais nécerpod ser associados
exclusivamente ao local-municipal-rural, a sua adeg§o as novas realidades pode
levar a uma sobrevivéncia duradoura e a coexist@mh praticas que pressuporiam a
sua extingcdo - impessoalidade nos processos bticosré expansdo da participacao
politica.

Historicamente, construiu-se uma negatividade t@celiacerca das relacdes
exercidas no espaco local, este comumente assaxipdquenos e médios municipios,
de base rural, identificados com o coronelismdentglismd. Esta visdo justificou, em
distintos momentos, a defesa da centralizacdo derps na esfera federal de modo a
superar a condicao nacional de “atraso” e subdebgmento decorrentes, em parte, da
fragmentacdo do poder disperso entre oligarquenais e coronéis.

Com a Revolucdo de 1930 e a ascensdo de Getlulga¥ar presidéncia da
Republica, mudancas centralizadoras instituidas corabjetivo de conferir mais
racionalidade ao aparato burocratico-administratestatal levaram a alteracOes
constitucionais. A Carta Constitucional de 1934fenn autonomia aos municipios
para legislarem sobre assuntos de interesse inchisive com a arrecadacéo de rendas
proprias para a concretizacao dessas finalidadeta gue com a assisténcia de 6rgaos
técnicos e de fiscalizacdo criados pelos estddasnstauracdo do Estado Novo (1937-
1945), por sua vez, deu origem a uma nova Corgdyipromulgada em 1937, que
pode ser considerada:

[...] a0 mesmo tempo centralizadora do governerfdde localista,
porque transferiu varios impostos estaduais panawscipios e fez
com que os estados passassem a transferir passeuslénpostos para
0s governos locais (SOUZA, 2000 apud MOTA JR, 2006)

Entre 1946 e 1964, fase caracterizada por Motaod( 8006, p. 4) como de
“arranjo federativo democratico ou poliarquico”, rsinicipios passaram ter statles
“entes formadores do Estado Brasileiro com atrifescpoliticas proprias”. No decorrer
desse periodo, a partir de iniciativa dos estaftissriado cerca de 1/3 do total de
municipios atualmente existentes no pais, ja qQerestituicdo de 1946 pautou-se pela
descentralizacéo, atribuindo autonomia politicaniattrativa e financeira aos entes

subnacionais.

° Cf. Costa, 1996; Kerbauy, 2000.
10 ¢t Déria, 1992: Silva e Lema, 1998.
11 ¢t silva: Lema, 1998; Sadek, 1991.
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Ja na Constituicdo de 1967, promulgada durantegoriReMilitar (1964-1985),

a centralizacéo de recursos e de poder politiceopas ser a regra. A reforma tributaria
efetuada durante o governo de Castello Branco ¢1964) centralizou a arrecadagao
no nivel federal, responsavel por repassar ossesw@os outros niveis de governo.

Com o processo de redemocratizacdo iniciado ad flaadécada de 1970,
realizaram-se eleicfes para governadores de esadd982, seguindo-se as eleicbes
para a Assembléia Nacional Constituinte, institufdemalmente em 1986, cuja
responsabilidade era a elaboracdo de uma nova Camatitucional para o pais,
promulgada em 1988. Demandas por descentralizagaaceira e tributaria, além
daquelas voltadas a autonomia politica e decisérfayam atendidas
constitucionalmente. Esses processos resultaramamente, na proliferacdo de
municipios no Brasil, sendo que entre 1984 e 188ani criados 1405 deles. Ou seja,
gradativamente ampliou-se a quantidade de munglpiasileiros, que também tiveram
alterado o seu status juridico-politico.

A despeito de toda a negatividade historicamenmiieuddla ao “local tradicional’

— descentralizagcéo associada a poder privadofiatale fragilidade do Estado nacional
- a ideologia municipalista comumente perpassou debates relacionados ao
federalismo, industrializacdo e desenvolvimento (KAE1997).

A modernizagdo e a centralizagdo politica, admatise e financeira
empreendidas durante o Estado Novo (1937-1945gratm por objetivo uma
articulacéo direta entre Unido e municipios semisoorde ocorrerem “distor¢cdes”
causadas por representantes. Visava-se, dessa, foongper com o arranjo
coronelistico, base da Republica Velha, fortaleoersl processos decisérios na esfera
federal. Assim, estabelecer canais diretos enttnido e os municipios permitiria
buscar convergéncias entre o governo central eab, Isendo que “a articulagéo entre os
dois niveis esta assegurada pela centralizacd@mpo&ima e reune esses dois polos”
(MELO, 1997, p. 4).

Com o inicio do processo de redemocratizagdo queegeiu ao periodo do
Estado Novo, as lutas em prol da descentralizagdodieecdo aos municipios se
intensificaram. A Associacdo Brasileira de Muniof(ABM) defendeu os interesses
municipalistas junto aos trabalhos constituintesassegurados pela nova Carta
Constitucional promulgada em 1946, garantindo @é5@o Executivo e Legislativo na

esfera municipal, atribuindo-lhe maior autonomigaficeira e tributéria e restringindo
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as possibilidades de intervencdo nos municipiosppote das outras esferas estatais
(SADEK, 1991, p. 11).

Observa Melo (1997) que o movimento municipalistaaate nessa época
buscou suas referéncias em bases liberais e reest@o autoritarismo ditatorial e nos
grupos agrarios tradicionalmente ligados aos arsamjia Republica Velha. Essas
posicdes aparentemente opostas articularam-seindido, em torno de um projeto
técnico-modernizador voltado a gestdo municipaeeoutro, na defesa de um “projeto
politico-partidario de subelites politicas ruraljadas da politica ‘maior” (MELO,
1997, p. 6).

De acordo com o autor, a expressao gerencial donmeoto consolidou-se por
meio da criagdo do Instituto Brasileiro de Admiraso Municipal (IBAM), atuante
inicialmente nos temas de reforma urbana e, posteente, na eficiéncia da gestao
burocrética. Ja a Associacdo Brasileira de MuresigABM), com uma atuacdo mais
voltada a aspectos politico-partidarios, abandos®u carater reformista em prol das
oligarquias rurais.

Nesse sentido, o proprio movimento municipalistadici-se, com um grupo
priorizando 0s municipios menores com o0 meio reram as oligarquias, atuando por
meio de praticas tradicionais e articulando-se BMAJa os centros urbanos mais
desenvolvidos, como as cidades médias e metropaditese constituiram como
expressao de racionalidade e de ampliacdo da cidagmaticas defendidas por grupos
e movimentos sociais progressistas ligados ao IBAM.

No caso do estado de Sa&o Paulo, no entanto, n&ooséivpl opor
categoricamente um padréo local rural tradicionabuéro supostamente urbano e
inovador. De acordo com Kerbauy (2000), os proceskd urbanizacdo e 0s novos
meios de comunicagao possibilitaram a superacéisal@mmento dos governos locais,
mas, ainda que condi¢cdes necessarias, nao foraiestds para alterarem as estruturas
tradicionais de poder. Neste caso, mudancas iastitais gestadas durante a época da
Ditadura Militar foram fundamentais para a subgt#a do tipo de politico tradicional
para o pragmatico, e para remoc¢ao do coronelismm stema, em um contexto de
ampliacdo da participacao politico-eleitoral e tteracbes substantivas no papel do
governo municipal em geral, ja que mais técnicacenal.

Dessa forma, um conjunto de elementos — instigicprocesso histérico, os
tipos de atores e as suas articulagdes, cultuiicaoktc. — contribuiu para provocar
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modificagcbes em estruturas personalistas e asssciaol mundo rural em direcdo a
impessoalidade “tipica” do mundo urbano regidorptaces de producéo capitalistas.

Os novos padrdes ndo eliminaram automaticamenteaasantigos, mesclando-
se e combinando-se em um novo arranjo, mantidéeatelismo como gramatica que
permeia as relacbes entre os diferentes niveis atlerppublico e destes com a
sociedade, conforme as liderancas politicas Idogrem administrar satisfatoriamente
conflitos e recursos (KERBAUY, 2000; NUNES, 1997).

Ressalta-se, também, que a modernizacdo industatida no estado de S&o
Paulo, bem como as transformacgdes do setor ragiiae@ndustrial - com a utilizacéo de
novas tecnologias -, contribuiram para que as aresass, em geral, ndo se
diferenciassem substancialmente das urbanas. Ags ide situacfes diversas que se
articulariam em torno de dois modelos distintosaditional e moderno — que se opdem
e se excluem, ocorreu uma interpenetracao dessesos.

O processo de modernizacdo capitalista, diferenci@dnforme a sua
localizagao, as alteragfes institucionais sigrtiftea que a ele se vincularam direta ou
indiretamente, e a ampliacdo do operariado e dsse&lanédia urbanas impactaram a
estrutura e o funcionamento do Estado brasileiromCo avanco das politicas
industrializantes, com consequéncias diretas parapiacao da urbanizacao brasileira,
dentre outros fatores, o coronelismo, sistema dimglo mundo rural, desapareceu,
embora outras formas tradicionais — como o cliesttel — encontrassem condi¢des de
permanéncia tanto no Brasil urbano como no ruralmpando as estruturas estatais
nacionais e locais.

Na década de 1980, com a redemocratizacdo, reaaemde 0s debates acerca
da questdo municipal. Nesse periodo, duas pospdespais, a centralista, para a qual
a autonomia municipal era vista como prejudiciabasolidacdo do Estado nacional, e a
federativa, proposta pelos partidarios da desderatcdo, que a viam como o caminho
para a ampliacdo da participacao social e dahlist@o territorial do poder, passaram a
disputar as preferéncias. As criticas as praticadicionalistas — mandonismo e
clientelismo - e a situacdo de dependéncia histadiz poder local em relagdo aos
governos estaduais e federal resultaram em um taxtstitucional descentralizador e
municipalista’ (SADEK, 1991).

12 De acordo com Souza (2004), o fato de a descimaigab brasileira ter se definido no ambito dos
trabalhos constitucionais indica o predominio daettisdo politica sobre a administrativa, diferentéee
dos processos de descentralizacdo dos anos 9@idadyelo governo federal.
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A expectativa com relacéo as realizacdes queiadvida redemocratizacao das
relacbes entre Estado e sociedade, pautadas encipe descentralizadores
administrativos e participativos, foram os elemsntais relevantes para a valorizagao
do “local” ao final dos anos 80, vislumbrado conmurcdtagonista de iniciativas de
desenvolvimento econémico e social” (COSTA, 1994,13).

No entanto, os milhares de municipios atualmentisteaxes dispdem de
recursos e capacidades bastante distintos, digga@sdjue se acentuaram com a pressao
das demandas decorrentes, principalmente, do p@cdesurbanizacéo brasileiro e das
migracfes campo-cidade. Sadek, no inicio da dédad®90, chamava a atencao para
as pressoes sofridas pelos municipios (1991, p.15):

Sendo 0 municipio o espaco onde sdo sentidas asc@s [e]

onde se geram e se articulam as demandas, pode-se,
perfeitamente, imaginar a quantidade de presséeshggardo

até as instituicdes municipais. E como s&o as tungies
publicas mais préximas e mais visiveis para a [agaa, serao

elas o interlocutor estatal que devera buscar stapgara uma
enormidade de problemas.

No século XXI, dos 5.564 municipios atualmente texies no Brasil, 319 tém
entre 50 mil e 100 mil habitantes, 229 apresentana populacdo na faixa situada entre
mais de 100 mil até 500 mil habitantes e apenasa@@sentam um contingente
populacional acima de 500 ril(IBGE, 2008, p. 44). Dos que possuem menos de 50

mil habitantes, o contingente populacional assimisteibui:

Tabela 1 — NUmero de municipios conforme a classegulacional

POPULACAO NUMERO DE MUNICIPIOS
Até 5.000 1267

De 5.001 a 10.000 1290

De 10.001 a 20.000 1385

De 20.001 a 50.000 1037

Fonte: Adaptado de IBGE (2008, p. 33).

Em pesquisa realizada pelo IBGE (2008) que trazqerfil dos municipios
brasileiros, como o quadro de funcionarios, ogumséntos de planejamento municipal,
a qualidade da habitacdo, transporte e meio anmghiditou demonstrado que o0s
municipios que detém contingentes populacionaisonesnsdo aqueles que, por um

lado ndo sofrem tantas pressdes quando comparadosi@dios e grandes mas, por

3 Em 1999 havia 5506 municipios, passando para 886@001 e 5564 municipios em 2005 (IBGE,
2008, p. 65).
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outro, apresentam dificuldades na elaboracédo euedieade politicas de planejamento,
com escassez de recursos técnicos e financeiros.

Nesse contexto municipal extremamente heterogéeeopnsiderando-se as
relacdes entre as esferas de governo e o exedwocpmder politico, a valorizagdo do
local como lugar potencial para praticas demoa@stigarticipativas e voltadas ao
desenvolvimento ndo elimina caracteristicas tradais presentes historicamente nos
processos politicos brasileiros - como se, repaménte, tivessem desaparecido a partir
de mudancas sociais, historicas ou instituciotzssas mudancas requerem tempo para
provocar alteracfes substantivas na cultura e maguicdes politicas. Reconhecer a
existéncia de transformacdes na realidade, e rapmetacdo dessa realidade néo
significa estabelecer o alcance dessas modificag@ipstas a avangos e retrocessos.

As caracteristicas historicas dos municipios, tst@das a partir de suas
relacbes com outros niveis de poder, e 0s obstaistentes para uma efetiva
autonomia municipal, sdo os fatores que interfepana a articulacdo territorial. Esta
abrange um espaco fisico, social e politico dedidut abarcando um conjunto de
municipios com indicadores sociais, econdmicosoelyiivos semelhantes que atuam
de forma conjunta para a superacao de problemdsrgm

Os territorios ndo surgem repentinamente e nacags@momos em relacdo as
bases institucionais e sociais preexistentes rel niunicipal, mas é justamente a partir
das relacdes entre municipios, bem como das ralatgles com outras esferas estatais
e sociais que eles se constituem e atuam.

O Programa Territérios da Cidadania, executado gelerno federal no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), aimta-se na estratégia de se pensar
o desenvolvimento rural, que inclui areas urbaeasum quadro territorial. Parte-se do
pressuposto de que a elaboracdo descentralizagaofos € mais eficiente para
potencializar e valorizar elementos locais e regign A dimensao territorial do
desenvolvimento é ressaltada para estimular oss/gatores produtivos e promover a
articulacdo entre as diversas politicas setorassim como incluir toda a populacdo
presente nessas areas:

O enfoque territorial € uma visdo essencialmentegiadora de
espacos, atores sociais, agentes, mercados ecamlipiiblicas de
intervencdo. Busca a integracdo interna dos teg#gurais e desses
com o0 restante da economia nacional, sua revitdiizae

reestruturagdo progressiva, assim como a adoc&ods funcdes e
demandas (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL, 2008, p.21).
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O territorio, entendido como recorte espacial phafnir a incidéncia das acoes
governamentais engloba aspectos socioculturais, ieatais e produtivos que
possibilitam a aproximagdo e a cooperacdo entrat@®s locais e 0S municipios
envolvidos e “unidos pelas mesmas caracteristioasoenicas e ambientais que tenham
identidade e coesao” (BRASIL, 2008, p. 2). Esseniafpios, a partir dos critérios de
tamanho e densidade populacional, agregados etaggstais amplas — microrregioes —
inserem-se em areas regionais “que podem ser edractas como ‘essencialmente
rurais’, incluindo as respectivas cidades de medgiequeno porte” (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, 2008, p.16-17).

Um conjunto de municipios rurais é a base conistitudos territoriok.
Pressupfe-se a atuacao cooperativa entre elea pgafmicao de estratégias promotoras
do desenvolvimento sustentavel. As relacdes estentes federados, no ambito de um
programa que se orienta pela articulagdo horizomtakrtical de politicas publicas

devem, portanto, ser analisadas.

1.4 Descentralizagéo e autonomia municipal na s#igéo federativa brasileira

As eleicdes para governadores em 1982, além de ntomaportante para a
redemocratizacdo brasileira, redefiniram as rekc¢dpoliticas no plano
intergovernament&. A mobilizacéo e a atuacdo de grupos e movimestogis na
década anterior se expandiram e se fortalecerarardtando, juntamente com partidos
politicos e gestores publicos, a reestruturacdanddelo estatal entdo vigente, com
poderes centralizados no executivo federal. Destlezaicao, participacao social e um
novo padrdo nas relacdes intergovernamentais, teralionados a estrutura
federativa, passaram a fazer parte da agenda déedeb

De acordo com Costa (2004, p.173), a questaodedarpode ser abordada a
partir de duas perspectivas, a politico-ideolégi@ainstitucional. A primeira, de carater
normativo, refere-se aos processos de descengi@biza centralizacdo de poder e
vincula-se ao modo de se governar um Estado. dapestos institucionais referem-se

a definicdo das leis, normas e acfes que fundameatarientam o governo dos

1 Essa questdo sera retomada no préximo capitulo.

> Também contribuiu para tanto a Emenda Passos,Rietd 983, ao modificar os critérios para a
distribuicdo dos recursos dos entes federadosveqao a desconcentracdo de recursos (KUGELMAS,
2001).
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Estados, ou seja, como operacionalizar aquilo quefi@ido normativamente. Esta
perspectiva engloba os processos formais e infernd@ negociacdo, decisdo e
iImplementac&o das normas.

Para Almeida (1996, p. 16), o federalismo implex@ como o poder e a
autoridade estao territorialmente distribuidos demlonque os entes federados sejam
independentes em suas ac¢des. Abrucio e Costa (£888jzam o carater conflituoso
do federalismo, pois, embora os entes federadamsegdependentes, mantém entre si
relacdes de interdependéncia, o que remete aeslale cooperacdo e competicdo
entre os diversos niveis. O carater processuaederdlismo € enfatizado por Rodden
(2005, p. 17) ao observar que a estrutura institatindo cristaliza o modo como a
autoridade é distribuida, havendo um movimento teots na definicdo e redefinicdo
de “contratos” para a cooperagcdo dos entes federadedistribuicdo. Essa visdo é
também defendida por Camargo (2001, p. 90), adsana federalismo brasileiro como
em construcdo, isto €, “processo de formacdo depadtos, de miniprocessos de
negociagado” que possibilitam avancos rumo a demizcrapresentativa e participativa.

Ja para Souza (2005, p. 110), os fundamentotsodo federalismo abarcam
apenas os vinculos entre a esfera federal e auettaflssim, os conceitos de
descentralizacdo, centralizacdo e de relacdes governamentais seriam mais
apropriados que o de federalismo para a analisgéudgdo do municipio na provisao de
politicas publicas.

Concordamos com Souza (2005) no que concerne aoseitms de
centralizacao-descentralizacéo e de relacfes overgamentais serem imprescindiveis
para a avaliacdo municipal assim como de outrasdeiintermediarias entre os estados
€ 0S municipios que tém se concretizado recentemetnsorcios intermunicipais e 0s
territérios. No entanto, as articulacbes entre &dJe os municipios, entre os préprios
municipios, e as novas formas de participacdo dedade e a direcdo, tém como
referéncia a distribuicdo territorial do poder esdmcursos, ja que as relacdes
intergovernamentais sdo processos politicos cugmdnmetros sdo estabelecidos pela
estrutura federativa (ABRUCIO, 2005, p. 41).

Andlises sobre 0s governos municipais e 0s vincekiabelecidos com os
estados e o governo federal, assim como aquelagrfoeam o aprofundamento da

democracia e as suas implicacbes para 0s arragjiitsicionais relacionam-se, direta ou
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indiretamente, as estruturas e ao funcionamentendelado modelo federatit/d Isto
porque as demandas sociais — visando a prestatigfatéaia de servicos publicos e
maior participagdo nas decisdes, por exemplo -cidinadas aos gestores locais
encontram limites que s&o definidos, dentre oulspectos, pelo modo como a
autoridade e o poder se distribuem territorialmemMeste caso, as competéncias
constitucionais atribuidas a cada esfera e aslplidades efetivas de autonomia local
devem ser abarcadas.

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu uderamento federativo
singular. Enquanto a definicdo classica abarcaistansa de dupla soberania politica,
no Brasil coexistem trés esferas politicas — Unistados e municipios — que tém
garantida sua autonomiagTOMIO, 2005; SALLUM JUNIOR, 2003). A diversidade
de modelos federativos é explicada pelo grande ralohe paises que o adotam e que

permitem que:

“[...] o federalismo, enquanto processo, e as &S, enquanto
estruturas politicas estatais, comportam uma \edede conteddos e
fenbmenos sociais e politicos de amplo espectr&F@NSO, 2003,
p. 4, apud MOTA JUNIOR, 2006, p. 14).

No Brasil, a dimensdo politico-ideolégica do fetlemo concretizou-se em
principios constitucionalmente estabelecidos ocaigod para a descentralizacdo, tanto
no que se refere a distribuicdo mais equitativae@sdes e recursos entre os distintos
entes federados como na garantia da participac@waaedade na gestdo das politicas
de seguridade social (NOGUEIRA, 1997). Assim, aglituicdo definiu a divisdo de
competéncias entre os membros da Federacdo, @mameento do sistema tributario e
a autonomia politica dos entes federados.

Supunha-se que, no decurso dos processos de dabzagfo, relacoes
intergovernamentais mais cooperativas e pautadasneandistribuicdo mais equitativa
do poder decisorio seriam forjadas, contribuind@pan equilibrio federativo que néo
se verificava até entdo. Os ideais democraticossaddorma, seriam alcancados,

aproximando os cidadaos das instituicdes locatenitivando a sua participagdo na

16 Costa (2004, p. 175), retomando historicamentbaags federativas no Brasil, ao analisar o periodo
imediato apés a proclamacgdo da Republica, obsewmeaagauséncia de um processo representativo
democratico culminou no dominio das oligarquiadomgjs e na consequente fragilizacdo do governo
federal. Outros autores também relacionam a foodiga das oligarquias a um tipo de federalismo

distorcido ou ideal, no sentido de néo realizadb.@iveira (2005) e Souza (2004).

" A Constituicdio Federal de 1988 define, em seg@tB, que a composicdo politico-administrativa da

Republica abarca a Unido, os estados, o Distritleiad e os municipios, todos autbnomos.
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formulacdo e na execucao de politicas publicas nmaecimento das bases societais.
(ARRETCHE, 1995).

No entanto, os desdobramentos posteriores a vegéiacConstituicdo de 1988
indicaram que a ampliacdo das competéncias de osstadmunicipios ndo havia
revertido a centralizacdo deciséria do governo raéfit assim como os processos
sociais participativos ndo ocorriam de forma autwaa influindo para a sua
concretizacao outras variaveis como, por exemplexisténcia de um associativismo
prévio.

Médici e Maciel (1996, p. 44) sugerem trés dimessénaliticas para se avaliar
a concretizacdo das premissas descentralizadoragoliica, com o eventual
fortalecimento da atuacdo de governadores e pefeih relacdo ao Executivo Federal;
a administrativa, a medida que os entes subnasioasgumiram mais e maiores
responsabilidades nas politicas sociais, estimolgmédticas sociais participativas; e a
fiscal, jA que estados e municipios aumentaranpadiipacao nos recursos tributarios,
seja por meio de impostos, seja por meio de tregrefeas constitucionais.

Essas dimensdes, no entanto, ainda que relatitamaantbnomas, sao
interdependentes: as alteracdes administrativasdtam a dimensao politica e, ao
mesmo tempo, resultam de relacées estabelecidtes arabitd®. Além disso, aspectos
da centralizacdo e da descentralizacdo deciséddsenp coexistir e combinar-se de
formas variadas, vinculando-se ao movimento dagdels intergovernamentais.

No caso da descentralizacao da politica de saddexemplo, com a criacdo do
SUS foi construido um sistema municipalizado aipda atuacdo decisiva do governo
federal que financiou, incentivou e coordenou gasEesso, além de incentivar a
adesao dos estados pelo préprio desenho da pdlitica

Em outras situagfes, contudo, ocorreu a “descerdcdlo por auséncia”, isto é,
na falta de uma politica definida nacionalmenten@ao caso da habitacdo, alguns
estados e municipios propuseram programas paraghereesta lacuna (ARRETCHE,
1995; ALMEIDA, 1996). No contexto da desigualdadeiseente entre os entes
federados, decorrentes em parte da disponibiliddelerecursos, essas propostas

contribuiram para reforcar as disparidades exsserisso demonstra como a atuacao

18 Até porque os ganhos obtidos pelos estados e fpiosiccom os principios constitucionais foram
parcialmente revertidos em favor da Unido, durardécada de 1990, como se vera adiante.

19 Spink (2003) observa que a administracéo estéadiente ligada ao Estado e as relagdes de poder que
o estruturam.

20 Cf. Abrucio; Costa (1998) Almeida, 1996; 2005; éohe, 1995; 2000; 2005; Menicucci, 2008; Souza,
2004.
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fortalecida de prefeitos e governadores dependerdeonjunto de variaveis para o qual
a descentralizacdo de politicas pode tanto serfibapnéomo, ao contrario, enfatizar
uma situacao prévia de dependéftia

O fortalecimento de governadores e prefeitos elacéio ao governo federal,
garantido pela Constituicdo de 1988, encontroutdisna medida que se verificou um
tipo de descentralizacdo dependé&ntisto &, com transferéncias vinculadas legalmente
em movimento descendente - oriundas da Unido eestaslos com destinacdo fixada
previamente ao repasse, como no caso de gastosatmia e educacao.

Os processos de descentralizacdo da década de d®®0a prestacdo de
servicos sendo gradativamente municipalizada ouomalizada, mantiveram as
decisbes sobre o seu formato e mecanismos de hamsento definidas pelo governo
federal que, nesses casos, nao se limitou a caordesnrelacdes intergovernamentais,
mas restringiu a autonomia decisoria do municipiores as finalidades dos recursos
disponiveis. Para Spink (1993, p. 85-86), tal tatorre porque:

Descentralizacdo nos paises em desenvolvimentoaétematica de
autoridade e poder que se forma ndo como um ptdssico dentro
de uma situacao quase-estavel, mas como proceléscog@cnico de

reconfiguracdo do espaco de acdo popular e deinigdef do terreno
inter-subjetivo da relac&o ‘Estado-cidadao’ dewkeouma conjuntura
conflituosa de interesses e aliangcas as mais dsei3entro desta,
vale destacar o quanto a dificuldade de abrir n@@rdpriedade da
‘coisa publica’ continua marcando as sociedadestisglitionais ou

populistas na sua luta para se estabelecer demncaaonante.

Os aspectos administrativos das propostas de deslcaatao sdo indissociaveis
daqueles relativos a dimensao politica, abarcaauto tas relagdes intergovernamentais
como a eventual ampliacdo da participacéo sodlal @ontrole publico. Disputas sobre
quais elementos devem ser priorizados, assim conseuoalcance e sentido sao

recorrentes:

2L Além disso, pode ocorrer o fortalecimento do es&edo necessariamente dos municipios. No estado
de Sado Paulo, com a criacdo da Companhia de Ddsenento Habitacional e Urbano (CDHU), a
descentralizacdo identificou-se com “estadualiza(@BRRETCHE, 1995, p. 16).

22 Mello e Medici (1996, p. 41-42) diferenciam deswemtracdo de descentralizacdo. Quando a
responsabilidade do gasto se mantém nas esferaaisato governo, mas com a realizacdo dos gastos
localizada - ainda que por agéncias federais fre@desconcentracdo. A descentralizacdo, povesja
implica na transferéncia hierarquicamente descdad#g responsabilidade dos gastos — da Unido para
estados e municipios, por exemplo. Se este procgssder com recursos proprios de cada ente
subnacional, a descentralizacdo € caracterizadeo cemidonoma, caso contrario, se depender da
transferéncia de recursos da esfera maior paranarmearacteriza-se como dependente. Almeida (2005,
p. 30) chama a atencéo para os varios sentidossaquagdo de descentralizagcdo pode assumir em se
tratando do papel do governo nacional: a) transt@aéde capacidades fiscais e de decisdo parates en
subnacionais; b) programas e politicas definidosnérel federal cuja responsabilidade de execucao e
gestéo é transferida a outros niveis e ¢) quarsfmnsabilidades do governo nacional sdo transteada
setor publico ndo estatal ou para a esfera privada.
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[...] entendida enquanto transferéncia de podesdes a municipios
ou entidades e 6rgaos locais, a descentralizagiessa, por um lado,
tendéncias democratizantes, participativas e deonsabilizacdo e,
por outro, processos de moderniza¢do gerencialedti@ publica —
em que apenas a questdo da eficiéncia € consid@vielzO, 1996,
p.13).

Assim, embora toda descentralizacdo administratgéeja relacionada a
dimensao politica, pode ocorrer um descompassitmo das duas, ou seja, do ponto
de vista da prestacao de servicos a descentradiyaogie de fato ser eficaz, porém, nos
aspectos politico-decisorios, as orientacdes asautmoriundas das esferas estatais mais
amplas, assumindo aspectos norteados pela dest@agéen mais que pela
descentralizacgéo.

As demandas pela descentralizacdo das politicagisodurante o periodo de
redemocratizacdo, ao enfatizar a importancia daashunicipal, apresentou como um
dos objetivos a democratizagdo no plano local. Aigygacéo social em conselhos foi
incentivada como meio para se superarem formastelisticas de intermediacdo de
interesses, aproximando o cidaddo dos politicosgess e técnicos Nos processos
decisorios locais.

O pressuposto de que democracia e descentralizagam juntas opunha-se
aquele que vinculava autoritarismo e centralizabmentanto, no decorrer da década
de 1990, a atuacdo do governo federal, ao trangiesponsabilidades para outras
esferas de governo — ao mesmo tempo em que ceatialds recursos -, gerou, além de
varios estudos acerca dos obstaculos para o fiamemo efetivo dos conselhos
gestores, varios guestionamentos sobre eles. Alkksn,dis desigualdades entre os entes
federados colocaram em xeque o “mito da autonomoi@ komo solucéo universal para
a desigualdade social e econémica’ (ABRUCIO; COSI998, p. 112).

A grande quantidade de municipios no Brasil comddinamismo econémico
e contingente populacional, além das diferencagpesoandmicas entre os estados e
regibes brasileiras, criou uma situacdo de resadtambntraditorios decorrentes dos
processos de descentralizacdo (SOUZA, 2002). Cmram para esta situacdo 0s
obstaculos para a consecucdo de praticas assasiatisando a superacdo do

clientelismo e corporativismo — 0 que pressupbeua @rganizagcdo em torno do
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exercicio da cidadania e a oposicdo a padrbesciwadis de intermediacdo de
interesses entre sociedade e ESTAWWELAR, 2004).

.Os aspectos politicos e administrativos dos psosesie descentralizagéo
vinculam-se as possibilidades de reais alterac@esstiutura de autoridade e de acao,
ou seja, se ocorre a efetivacao da transferénaiapecidade de poder decisorio para 0s
entes subnacionais, especificamente os municipmgemplando-se, assim, a ultima
dimensao sugerida por Médici e Maciel (1996) parandlise dos processos de
descentralizagéo, a fiscal. Nesse sentido, e delaa@mm Arretche (2005, p. 71), “a
autonomia dos governos para tomar decisdes demvaextensdo em que detém
autoridade sobre os recursos fiscais ou tributarios

A Constituicdo de 1988 define quais taxas e im@ostm exclusivos de cada
esfera e o compartilhamento das receitas tribgté@ndre Unido, estados e municipios.
O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Se&sV{lfloMS) e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sdocadados exclusivamente pelos
estados, que repassam aos municipios 25% do titdbaonforme o desempenho das
atividades comercial e industrial; o Imposto soBrepriedade Territorial (IPTU) e o
Imposto Sobre Servigos (ISS) séo restritos ao @mbitnicipal. As receitas tributarias
obtidas pelo Imposto de Renda (IR) e Impostos sBboelutos Industrializados (IP1)
sdo compartilhadas entre Unido, estados e municipimavés dos Fundos de
Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de iPag&o dos Municipios (FPM).
Neste ultimo caso, a distribuicdo privilegia os mipios do interior e 0S menos
populosos, valendo-se de critérios regionais queteaaplam prioritariamente aqueles
localizados nas regides Nordeste NGfteCOSTA, 2004, p.178).

Enquanto o FPM favorece os municipios menos pspsl o ICMS é mais
importante para aqueles com maior concentracdo lgipoaf®, j4 que nestes a
relevancia das atividades comerciais e industéiamgior para a arrecadacao de recursos

em comparacao aos municipios com baixo contingegalacional.

23 Nessa direcdo, centralizacdo ndo implica necessarite em menos democracia ou mais clientelismo,
e nem politicas de descentralizacao, ao aproxintadamido do Estado, cria necessariamente acdes mais
responsaveis e transparentes por parte dos govesna&npossivel que haja efeitos perversos detesren
das maiores prerrogativas do governo local, ineanto praticas corruptas e clientelistas (ARRETCHE,
1995; MELO, 1996; NOGUEIRA, 1997). Analises refaisdao local, nesse sentido, ao abrangerem as
relacdes e acdes que se localizam em um dado peyanjtem estabelecer quais os obstaculos comuns e
especificos, assim como apontar para estratégitiioas de superagdo.

24 Sobre a distribuicéo dos recursos fiscais e tifis entre Unido, estados e municipios, c.f. Kmgsl
(2004), Abrucio e Costa (1998), Almeida (2005),e.che (2005; 2008).

% Do total de recursos que compde o FPM, 10% sainddes as capitais, 86,4% distribuidos para os
municipios do interior e 3,6% para 0s que possuais de 156.216 habitantes (Souza, 2004, p. 32).
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ApoOs a Constituicdo de 1988 e até meados da de&mad®90, a participacao
federal no conjunto das receitas decresceu conaoteihente ao seu aumento por parte
dos estados e, principalmente, dos municipios.rirmBesse periodo, o governo federal
reagiu aumentando as contribuicdes sociais — CefifrdS-Pasep -, ou seja, recursos
que nao precisam ser compartilhados com os demges &derados (KUGELMAS,
2001). Outras acdes, como a criacdo da Contriburgéuiséria sobre Movimentacdes
Financeiras (CPMF) e do Fundo Social de Emergéngige reteve 20% das
transferéncias vinculadas a estados e municipasepormente denominado Fundo de
Estabilizacdo Fiscal, o processo de renegociacativilda com os estados, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, promulgada em 2000, diisaqlo os gastos de estados e
municipios, restringiram a autonomia dos entes résitess (ALMEIDA, 2005;
ABRUCIO; COSTA, 1998).

O movimento da Unido visando aumentar a arrecadag&msiderado, de um
lado, como de recentralizacéo fiscal (MELO, 199MARAL FILHO, s/d), dado que o
“‘governo federal regulamenta progressivamente desisde gastos dos governos
estaduais e municipais” (ARRETCHE, 2005, p. 82).aSdestinagdo das receitas é
descentralizada — sao feitos repasses constardentes subnacionais -, assim como a
arrecadacéo de tributos, realizada pelas trésasstlr governo, a Unido centraliza a
deciséo sobre o gasto. Limites para o exercicipadier decisorio, municipal e estadual,
sobre a aplicacdo dos recursos foram estabeleaigsste os anos 90 definiu-se um
percentual determinado das receitas municipaisdgwe ser alocado para a saude e
educacao, além de outras restricbes para 0os gastus,0 montante a ser gasto com o
funcionalismo publico (SOUZA, 2002; 2004; SANTO$808).

Por outro lado, h4 uma vertente que sustenta gise ni@canismos sao
necessarios para a sustentacdo, por parte do govederal, do gasto publico
(ALMEIDA, 2005; ANASTACIA, 2004). Nesta perspectivaargumenta-se que
coexistem tendéncias descentralizadoras e cemplalias, conforme a dimenséo
considerada, sem que a tendéncia geral da dedzagfia, que promove a
reconstituicdo das bases federativas, tenha seidev¢ABRUCIO, 2005; ALMEIDA,
2005).

Esse debate, no entanto, deve se articular conalea@do dos processos de
descentralizacdo: a municipalizacdo das politicasas, com a participacdo dos
estados, aumentou a capacidade deciséria nessa @ésfgoverno, conforme estabelece

a Constituicao? De acordo com Souza (2004, p.a3municipalizacao
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[...] ndo implicou [na] a transferéncia de capadil decisoéria para as
esferas subnacionais, mas sim na delegagédo densadplalade sobre

a implementacdo de algumas politicas sociais wai®r[...] a
experiéncia brasileira também mostra que as redacle
intergovernamentais evoluiram para um sistema fichdo por
recompensas e sancdes, 0 que reduziu o grau ditccamitre os
niveis de governo, mas, ao mesmo tempo, restrimgiutonomia de
gasto e de decisdo concedida aos governos lodai€pastituicdo de
1988.

Estados e municipios passaram a ter mais recunsaomparacao a periodos
anteriores, mas distribuidos desigualmente em (stratera previamente assimétrica.
Além disso, também assumiram mais e maiores reapidades na provisdo de
servicos relacionados as politicas publicas, estagrande parte definidas pela Uni&o,
caracterizando-se um tipo de descentralizacédo depéen e, acrescente-se, “tutelada”
quando a referéncia sdo 0s municipios menores € meaessitados das transferéncias
governamentais (SANTOS, 2008).

No entanto, para a andlise da autonomia municodétps elementos devem ser
considerados. Existe uma relativa autonomia polijticidica, expressa por meio da
prerrogativa constitucional dos municipios teremautagislacdo propria, as leis
organicas.

Com relagdo as agbes de recentralizacédo fiscaloslerigo federal durante a
década de 1990, existe uma relativa margem de mamabalocacdo e administracao
dos recursos proprios, variavel conforme a capdeidgeradora de arrecadacéao do
conjunto de municipios brasileiros. Entretanto,sexiuma situacdo de dependéncia
financeira generalizada, ja que a grande maioantlnicipios brasileiros necessita dos
repasses estaduais e federais, o que limita ausaacania politica, entendida como “a
capacidade dos governos municipais de definir éeim@ntar uma agenda politica e de
politicas publicas prépria, mesmo que minimame(B&UZA; BLUMM, 1999, p. 58).

Os 29 municipios que constituem o Territorio Inéegio Norte Pioneiro, como
se vera posteriormerife constituem um grupo municipal altamente deperdelos
recursos oriundos do repasse do Fundo de Parmpadgs Municipios. As restricoes

orcamentarias, dentre outros limites, criam obsb&clypara o0 exercicio de sua

% A caracterizacdo do estado do Parana, da mesioregirte pioneiro paranaense, do Territ6rio
Integracdo e dos municipios que o comp&em séo taspeatados no capitulo 3.
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autonomia politica. Assim, a capacidade de elaBora; implementacdo de politicas
publicas, ainda que ndo exclusivamente, esbariredisponibilidade financeira.

Os programas elaborados e executados pelo govstadual e federal, quando
envolvem recursos para investimento, acabam seigpaitddos acirradamente pelos
municipios visando minimizar a sua situacdo egtaltude dependéncia e,
contraditoriamente, reforcam-na, a medida que tapl, como se vera no que se refere
ao Programa Territorios da Cidaddfiana rendncia da possibilidade de se trilhar um
caminho decisério préprio, ainda que delimitad@pgebpria estrutura federativa.

Como apontado por Melo (1996), ao invés da desaler#icdo ser entendida
como transferéncia de poder decisério a municipiesjomina o viés da modernizacao
gerencial da gestdo publica. No que concerne &mea territorial das politicas de
desenvolvimento local, que assumem uma perspectitermunicipal, como no
Programa Territorios da Cidadania, o nosso argumeéntde que sao transferidos
recursos e responsabilidades na execucado, masitsslisobreo quese decide ja esta
definido previamente, privilegiando-se a dimensémiaistrativa em detrimento da
politic® sendo esta l6gica a que comanda os novos arragjcisprodutivos e
territoriais.

As articulacdes que se estabelecem entre os miosicip Territorio Integracao
e entre eles e o governo estadual e federal rengegumestdo da cooperacdo horizontal
e vertical entre essas esferas para a consecugaobgitivos propostos. Trata-se de
avaliar e propor mecanismos que possibilitem, dsmelamente, tanto a
descentralizacdo como a igualdade de acesso ags&adunicipios desiguais em suas
capacidades técnicas, financeiras e de gestdodaisaisuperacdo dessas assimétrias
(ABRUCIO; COSTA, 1998).

E com os referenciais de cooperacdo intergovernamealiado ao de
descentralizacdo, que se esta trabalhando paraliseadas relacdes entre as esferas
estatais. Essas relacfes sédo aquelas estabelesidadude da execucédo do Programa

Territorios da Cidadania a partir de uma situacigeeifica, o Territorio Integracéo

2" Observe-se que se o governo federal ndo obrigaricipio a aderir as suas diretrizes, mas a sua
participacdo na reparticio do montante disponfaglica em sua aceitacdo, ou seja, em um contexto de
recursos escassos, ela é praticamente obrigaBANTOS, 2008, p. 239)

%0 que, como seréa discutido no préximo capitulm, ilpactos negativos para a participacdo cidada.

2% Ha consenso na literatura de que uma caracteristievante do federalismo brasileiro é o carater
assimétrico dos entes federados, com a necessilladessforcos conjuntos para superar este que €
considerado um dos problemas centrais do desemtevateso. Cf. Camargo, 2001; Kugelmas, 2001;
Almeida, 1996; Abrucio, 2005; Avelar, 2004; Sou2@02; 2005.
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Norte Pioneiro, no estado do Parana, que podeossiderado como seu produto em
sua configuracao atual.

Torna-se necessério, portanto, analisar as questiisadas na coordenacao
das articulacdes intergovernamentais considerangomdveis, o horizontal — conjunto
de municipios e de estados cooperando para a eotleggproblemas comuns —, e o

vertical, que combina os vinculos entre governallcestadual e central.

1.5 As relagbes intergovernamentais, 0s consorciastermunicipais e as redes
federativas

O Programa Territorios da Cidadania prevé trés gaspanstitucionais para a
gestdo dos territorios: a) Comité Gestor Naciomple relne 0s ministérios que
participam do Programa, define os territorios, apras diretrizes, organiza as agdes
federais e avalia o Programa; b) Comité de ArtighidaEstadual, constituido pelos
orgaos federais que atuam no estado, pelos orgdaduais indicados pelo governo
estadual e por representantes das prefeiturasedasrios. Tem por responsabilidade
articular a integracdo das politicas publicas ergamha a execucdo do Programa; c)
Colegiado Territorial: com formacéo paritaria, énpmsto por membros da sociedade e
representantes governamentais. Suas atribuicoesliséatir, planejar e executar as
acbes no ambito do Territério, definir o plano desehvolvimento, promover a
integracéo de esforcos e exercer o controle SO¢BIRASIL, 2009, p. 4).

Dada a estrutura da gestéao territorial definidaghks;des intergovernamentais e
a sua coordenacédo estdo presentes em todos osefpagalizados para se discutir os
encaminhamentos relacionados ao Programa.

Embora esses ndo sejam os unicos fatores queerat@ripara o éxito de acdes
que se voltam & promocédo do desenvolvimento lebed, delineiam as condi¢bes para
que essas acgdes se processem com mais ou merdglesia e autonomia territorial na
dimensao politica, considerando-se a sua base palhiou mais centralizacdo das
decisGes em outras esferas de governo.

A organizagdo politica do federalismo combinaerntépendéncia com
independéncia, ou seja, a0 mesmo tempo em quetes feaerados sdo autbnomos,

existe um conjunto de regras que devem ser redpsifzor todos eles. Nesse sentido, a

% No capitulo 4 retoma-se a composicdo do ComitArtieulacdo Estadual e do Conselho Territorial,
bem como as relagBes intergovernamentais estatiedecio Parana e, especificamente, no Territério
Integracdo Norte Pioneiro.
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questdo fundamental refere-se ao estabelecimeniedanismos para a resolucdo de
eventuais divergéncias entre as esferas de goveraniendo-se a autonomia e as
possibilidades de discordancia democratica eng® @&l existéncia de distintos arranjos
federativos, dessa forma, se configuram conformarigéegiem aspectos cooperativos

ou conflituosos nas relacdes intergovernametitais

O modo pelo qual séo distribuidas as competénaits es niveis de governo,
gue podem ser exclusivas da Unido ou comuns a todogntes federados e
concorrentes — quando entes federados distintosueos as mesmas prerrogativas
legisladoras, tem impactos para o jogo federativgue se constata no caso brasileiro,
de acordo com Costa (2004, p. 178), € que as cémpas compartilhadas, as comuns
e as concorrentes, abarcando setores como saudacéd, assisténcia social e meio
ambiente, por exemplo, ao invés de incentivareno@eracao intergovernamental,
garantem a centralidade da Unido sobre a prodwegisldtiva: em caso de conflito
entre as leis prevalece sempre aquela produzidanpetl federal. Ou seja, todo direito
relevante € um direito federal existindo, de fatoa hierarquia juridica que, em ultima
instancia, favorece a Unido (SOUZA, 2005; ABRUC2005).

A autoridade e a autonomia dos entes soberanofverdual centralidade do
governo federal nas relagcfes intergovernamentéébelscidas depende, também, de
outras dimensdes, como as efetivas competéncias apor, financiar e executar
politicas publicas, e a capacidade de arrecadastrgtributos, como jA mencionado.
Assim, ndo apenas 0s municipios podem ter a soa@uia restringida, mas também
0S estados, ou seja, a “autonomia dos governostparar decisées deriva em boa
medida da extensdo em que detém autoridade efadlwa recursos tributarios e/ou
fiscais” (ARRETCHE, 2005, p. 71).

Outro aspecto das relagBes entre os entes fedecadosrne as prerrogativas
dos governos locais — estaduais ou municipais -detidirem cooperar ou ndo com 0
governo central, haja vista que a sua autonomia dowvernos locais,
constitucionalmente determinada, confere-lhes asipitidade de adesdo ou néo a
programas que tém por objetivo delegar-lhes competé (ARRETCHE, 2000).

o pacto federativo baseia-se na ndo-centralizggéo por sua vez, diferencia-se da descentralizacao
(Almeida, 1995, p. 14). Nesta, pressupfe-se qua &lgiuma instancia, hierarquicamente superior ou
central em relagdo a outras, que se prop6e a ctitlhpaou transferir poder — politico, administvati

elou fiscal, enquanto que naquela o principio éfusdb de poderes em muitos centros. Processos de
descentralizacdo podem resultar na ndo-centrabzaca
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Em se tratando da descentralizacdo das politicagisamos anos 1990, em
diferentes estados e conforme o setor — educagéde sassisténcia social, saneamento
e habitacdo -, uma politica nacional de incentigoguestrada pelo nivel federal foi
fundamental, assim como acédo dos governos estapaasque a municipalizagéo se
efetivasse. A adesdo de municipios e estados cparcidades técnicas, humanas e
fiscais deficitarias demandou a definicAo de mexraos — técnico-administrativos e
financeiros — que foram coordenados em sua utdizgeelo nivel mais abrangente e
decrescente hierarquicamente, isto é, da Unido parastados e destes para o0s
municipios?.

Para que as relacdes intergovernamentais se déefarrda cooperativa, a
disposicédo dos entes federados em cooperar é agaessas ndo suficiente. Essencial
€ a “capacidade e interesse do governo federal sfimwar ou impor regras e
programas que impliguem alguma forma de coordenagtie as atividades de estados
e municipios” (COSTA, 2004, p. 180). Trata-se, aoid, de se estabelecerem
mecanismos formais de resolucdo de conflitos quasem pela néo-centralizaéﬁo

Assim, os meios pelos quais ocorre a integracdoddasodes das diferentes
esferas da federacdo, como elas sdo compartilladpsgl o instrumental para que
sejam decididas conjuntamente, condicionam o0 psocesoperativo e as possibilidades
de que os resultados também o sejam.

Exemplificando com a regionalizacdo da politicasdéde, em Minas Gerais, a
coordenacado das relagdes intergovernamentais tancado a partir da definicdo de
parametros para os vinculos estabelecidos entmgivess de governo, incentivando
praticas cooperativas. Como ressalta Menicucci §2@0 9), o pressuposto de um
federalismo cooperativo permeia a concepg¢ao e demgntacdo das diretrizes
estabelecidas para o Sistema Unico de Saude ($#&porque, ao mesmo tempo em
gue se promoveu a descentralizacdo, a constata;goedo municipio teria recursos

limitados para a execucao de suas atribuicbesugaapostas de regionalizacdo que

2t Arretche, 2005; Abrucio, 2005; Almeida, 2005.

% Como observa Souza (2002), as relacdes intergawemtais ndo se constituem tdo somente em
veiculos administrativos, mas também politicos. @doncomo os conflitos sédo negociados nédo se
restringe aos mecanismos formais, mas também &msas. No que se refere as negociagdes entre os
governos federal, estadual e municipal para a itoigsto do Territério Integragdo Norte Pioneironais
informais também foram utilizados, o que nao exaantudo, os espacos e instrumentos formalizagos d
negociacgao sujeitos a um minimo de escrutino pdblic
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permitiriam ganhos de escala, como a atuacdo coadar estimulando-se a criacao de
mecanismos para articular a cooperacéo horizon@aitieal entre os entes federatfos

Dessa forma, a esfera federal, que detém o0s rmsaigreursos para o
financiamento da saude, induziu a cooperacdo dosideentes federados. O governo
estadual formatou o sistema de saude sob a suag@b@a e coordenou as relacdes
entre 0s municipios visando-se a ampliacdo e malhdw atendimento de saude.
Constituiram-se, dessa forma, arenas federativas:

[...] consideradas as instancias de pactuacdo bd&cmicro e macro
regional, com a participacédo de todos os municijmogue] pode ser
um mecanismo para forcar os atores a compartikesdes e tarefas
e ainda favorece uma conduta baseada na nego¢MEMICUCCI,
2008, p. 14-15).

A autora constatou, através de estudo sobre anagiacdo da salde no estado
de Minas Gerais, que os gestores locais, por mé@mtema tradicdo de atuagao conjunta
para a resolucdo dos problemas comuns, competicanmepursos, predominando a
busca de solu¢cbes que levavam em conta as nedkssida um ou outro municipio
isoladamente. No entanto, & medida que as negesiagas arenas federativas se
repetiram, a tendéncia foi de modificagbes nessadrquem direcdo a praticas
cooperativas.

De acordo com Abrucio (2005, p. 44), had duas fermancipais para se
estimular a parceria coordenada entre distintosisitle governo, e mesmo na dimenséo
horizontal: leis que induzem o compartilhamentoddeistes e tarefas e negociagcbes
voluntérias pautadas pelas premissas de uma cpldliteca democratica.

Esses dois caminhos, no entanto, ndo sdo mutuamesitelentes. Todo espaco
institucional de negociacgéo pressupde, em alguntidaemecanismos informais para a
resolucdo de conflitos ou encaminhamento das ceegpt@rtinentes. Necessério é

analisar e avaliar como esse processo ocorre jausgea autonomia dos distintos entes

3 regionalizagdo da saude é prevista desde a @iag&t de 1988, incentivando mais o municipalismo
autarquico, na visdo de Menicucci (2008), do queate relacdes cooperativas regionalizadas. Estas
somente passaram a ocorrer com mais freqiiénciaacorma Operacional de Assisténcia a Saude de
2001 (NOAS), que fortaleceu o papel dos estados Etzegar a esta conclusdo, autora avaliou duas
regifes do estado de Minas Gerais, a macro NogeCentro-Sul, articulando em sua analise fatores
institucionais e contextuais. A definicdo das regida salde baseia-se em uma concepgédo de “recortes
territoriais inseridos em um espago geografico iooit identificadas a partir de identidades culgyra
econdmicas e sociais, de redes de comunicagdora&estiutura de transportes compartilhados do
territério” (MENICUCCI, 2008, p. 12), concepcao taade proxima a dos territérios.
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federados é estimulada em um arranjo federativoceétralizado e se a participacao e
controle publico encontram ressonancia neste espaco

E necessario, para tanto, distinguir entre cooigiema centralizacdo decisoria.
Andlises sobre o0s processos de descentralizac8oriaget apontam para a
imprescindibilidade de relacbes intergovernamentagsticais coordenadas, como
indicado na secado anterior, de modo que, nas gditiescentralizadoras nao ocorra o
“fendmeno da auséncia” que culmine em um federalisampartimentado dificultando
acdes conjuntas (ALMEIDA, 1996; ABRUCIO, 2005).

As dificuldades existentes se manifestam ndo apeaatimensao vertical das
relacdes intergovernamentais, mas também na htaiz&@aniel (2001, p. 205), a este
respeito, apontou para os efeitos perversos daulieatizacdo que, no nivel municipal,
poderiam caracterizar um municipalismo de tipo rauii&o, isto €, “voltado apenas para
0s problemas do proprio municipio”. A articulacatermunicipal e o encaminhamento
de questbes supramunicipais, assim, encontrarificuldades para a superacdo de
aspectos competitivos podendo, inclusive, refoa¢aultura municipalista”.

Ainda sobre os obstaculos, Melo (1996, p. 15) e#dai neolocalismo, esséncia
do “hobbesianismo municipal que se expressa, enttes coisas, na disputa entre
localidades por investimentos industriais”. Se pBaniel (2001) o municipalismo
autarquico tem por consequéncia a auséncia de Eépeentre municipios, para Melo
(1996) o hobbesianismo municipal explicita a contipetade entre eles, com
consequUéncias drasticas para o campo da cidadammipalmente em contextos
fortemente marcados por desigualdades, como éodocasileiro.

Alguns autores enfatizam a existéncia do Fundoattécipacdo dos Municipios
(FPM), dentre outros fatores, para explicar ag;é®a competitivas e ndo cooperativas
gue se estabelecem entre 0s municipios brasiléegecursos financeiros definidos
constitucionalmente pelo FPM se configurariam, a@e$srma, como incentivos
institucionais para que a criacdo de novos mumsifdsse mais vantajosa do que a
cooperagao com outros poderes locais: entre 195D @ foram criados mais de 1300
municipios, ¥+ do total existente (ABRUCIO; COSTASS).

A grande expansdo municipal verificada nesse perioditada posteriormente
por meio de emenda constitucional na década de, X&9@ribuiu para que muitos
municipios com baixo contingente populacional eragstrutura precaria fossem

criados.
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No entanto, Tomio (2005), ao analisar a criacaondasicipios no estado do Rio
Grande do Sul entre 1988 e 2000, demonstrou queitnds fatores envolvidos para o
seu surgimento, como aqueles relacionados as gatiras dos executivos estaduais e
ao fortalecimento do poder legislativo estaduabkis 0 acesso a partilha dos recursos
do FPM é um aspecto importante, mas nao exclusitalvez, nem o mais relevafite

O fato é que existem em torno de 5.564 municipmBmasil, dotados de ampla
responsabilidade na oferta de infraestrutura pawagpopulacdo. Considerando-se que
cerca de 90% desses municipios possuem menos mé Babitantes, em um contexto
federativo extremamente heterogéneo, mecanismosntidvadores da cooperacao
intermunicipal para ganhos de escala foram adotadoso no caso da saude.

Também iniciativas bem sucedidas na criacdo dedccins intermunicipais na
gestdo de residuos sélidos e de recursos hitftictésn se efetivado como arenas
federativas. Esses consorcios tém contribuido pasaperacédo de obstaculos como a
baixa capacitacdo técnica, para a utilizacdo neigmal dos recursos disponiveis e
para o estimulo de praticas cooperativas que pemséesenvolvimento do entorno
regional, ja que ha problemas que transcendem datelritorial municipal.

A criacdo de consorcios, porém, nao € exclusividbmepequenos municipios.
Abrucio e Soares (2001, p.48) analisaram o procdssconstituicdo e funcionamento
do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, congdibupor sete municipios - Santo
André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano do Sul, DiadensmyaMRibeirdo Pires e Rio
Grande da Serra - que abrangem cerca de 2,3 mitt®dmbitantes. Constaram que
mesmo com dificuldades para estabelecer praticapecativas — institucionais e
decorrentes da cultura politica — essas praticasfeivaram em torno de quatro
instrumentos originados sucessivamente ao londerdpo:

a) Consorcio intermunicipal das bacias do alto draatei e Billings, formado para a
gestdo dos recursos hidricos em 1990, pois 60%erddodtio dessa area sédo de
mananciais;

b) Férum da Cidadania do Grande ABC, que nasceociadade civil local a partir de
uma campanha politica para a ampliacdo da repegseés@de regional na Assembléia
Estadual e no Legislativo federal. Formado em 1984regou empresarios,

trabalhadores e outros setores da sociedade oaganiz

% No estado de S&o Paulo, estudo de Mota Junio6)2fiega a resultado semelhante ao explorar os
varios interesses, dentre eles os politico-paitidaligados as agfes locais para explicar a efoads
namero de municipios na regiao administrativa de&da entre 1946-1964 e 1988-1996

% C.f Cruz (200?).
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c) Camara do ABC, criada em 1997 a partir de atia do governo estadual, ndo
estabeleceu personalidade juridica. A partir detiefiniram-se os objetivos iniciais,
gue passaram a incorporar, ainda, aqueles diremsngara o desenvolvimento
econdmico local;

d) Agéncia de Desenvolvimento Econdémico, constitwgch 1999, 6rgdo executivo da
Camara do ABC, formalizou-se como Organizacdo Naee@Ghamental (ONG) mista,

formada majoritariamente por associagfes privadas498 pelo Consoércio

Intermunicipal’ (ABRUCIO; SOARES, 2001).

A avaliacdo desse processo e de seus resultadeoessap, dentre outros
problemas, a dificuldade de se concretizarem agsagiopostas em funcdo de
obstaculos politicos e econémicos, relacionadogemgsos financeiros disponiveis, e
sociais, estes decorrentes da participacao deficiié setores da sociedade organizada
e dos movimentos populares. Aspectos relativosperdiencia do voluntarismo dos
prefeitos municipais, com os legislativos municspakercendo um papel subalterno,
também se sobressairam.

Essa experiéncia demonstrou, contudo, a impodgéadei se criarem “redes
federativas, ou seja, a “[...] instituicbes, pol8 e praticas intergovernamentais que
reforcem os lacos de parceria entre 0s entes, sempgrcam o pluralismo e a
autonomia caracteristicos da estrutura federa(®dBRUCIO; SOARES, 2001, p. 48).

As redes federativas constituem um referencial @plem comparacdo aquele
das arenas federativaglENICUCCI, 2008) podendo ser utilizado tanto para a analise
dos consaorcios intermunicipais, governos metrogadis, ligas regionais, agéncias de
desenvolvimento como para outros formatos que qupin no estabelecimento de
relacbes intergovernamentais coordenadas e namizadas, preferencialmente
submetidas ao controle social no processo de gestao

Com relacdo ao Consorcio Intermunicipal do ABCsaéie-se o alcance da rede
federativa que se formou: além da insercdo do govestadual nas propostas e acoes
regionais, o que fortaleceu as relagcbes intergaveentais, houve a participacdo da
sociedade civil, ainda que deficitaria, reforcan@o dinamizando o0s lagos

37 . TRV N .
Esses mecanismos institucionais operaram aco@sdadsf por uma agenda regional formulada por
todos os municipios integrantes. Fundamental ngssmesso foi a acdo dos prefeitos e a reeleicdo de

varios deles para a continuidade do processo
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intermunicipai&®. Como observam Abriicio e Soares (2001), elemesdomculturais
articulados com as acoes estatais contribuem péxita do associativismo horizontal
el/ou vertical.

A gestdo consorciada dos municipios do ABC revelmmpém, que o controle
exercido pelos municipios uns sobre os outros, cmo as praticas cooperativas entre
eles puderam romper com o0 municipalismo autarquécoa “prefeiturizacéo”,
minimizando o risco de ocorréncia do “hobbesianismmicipal” decorrente de uma
énfase excessiva no neolocalismo, conforme os tedaoMelo (1996). Assim, tanto
nas regibes metropolitanas como nos pequenos IPIOECi0S mecanismos de
cooperacao federativa sdo importantes para a ekeclas politicas publicas.

A legislacdo sobre os consorcios intermunicipai® 2005, vinculava-os
exclusivamente ao direito privado, isto €, caréxden-os como sociedade civil sem
fins lucrativos® estabelecida entre entes da mesma natureza.

No inicio de 2003 foi instituido o Comité de Artiagéo e Pactuacdo Federativa
com o objetivo de superar as lacunas do desenkoafiach brasileiro. Foram retomadas
guestbes da década anterior, no ambito das prepdsteeforma do Estado formuladas
e executadas durante a gestdo do Presidente Ferkimilique Cardoso (1995-2002)
para viabilizar formas cooperativas entre os efegrados, como a formacdo de
consércios publicos e a gestéo associada de semittsicos’.

Com a promulgacéo da lei n° 11.107, de 06/04/2@fus dispde sobre a
contratacdo de consorcios publicos, um novo arnasjiucional foi criado, podendo a
associacao intermunicipal se constituir em assaoiggiblica — personalidade juridica

de direito publico - ou pessoa juridica de dirgtivado, neste caso obedecendo a

8 0s consoércios, como uma forma especifica de mdierdtiva, dependem de um conjunto de variaveis
para se estabelecerem e alcancarem resultadoge delas, a realidade local, a constatacdo da
impossibilidade de solugdo individual de problemgsie s&o intermunicipais, interesse e
comprometimento das liderancas Cruz (2007, p.4).

39 A partir do novo Cédigo Civil passaram a ser dar@gadas como associacdes sem fins econdmicos.
Cunha (2008) observa que a atuacdo conjunta decipios existe desde o século XIX, sendo que os
estados a consideravam como unidades adminissatiNas Constituices de 1937 e 1946, a cooperacao
intermunicipal estava prevista, porém, é apenatnada de 1960 que foi instituido o primeiro cotisor

de municipios, o Consércio de Promocao Social dgéeede Bauru (SP) e, na década seguinte, o
Consarcio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba (SP

9 Formalmente o Comité de Articulacdo Federativairfsituido pelo Decreto 6.181 de 3 de agosto de
2007, no ambito da Secretaria de Relacdes Ingiitais da Presidéncia da Republica, visando coordena
e estimular a cooperagéo de agdes entre as effdeaal e municipal. As decisdes do Comité devem se
consensuais, tomadas pelos 37 membros que o comp8atales ligados aos municipios — a Associagdo
Brasileira de Municipios, a Confederacdo Naciorad Municipios e a Frente Nacional de Municipios
participam com seis membros cada — e 19 vinculadatistintos 6rgdos federais. O decreto esta
disponivel no endereco eletrdnico: http://www.pldederativo.gov.br.



50

legislacdo publica no que concerne a realizacawitkecdo e outras acdes afins. A sua
criacao é precedida de um protocolo de intencddse ea definem a denominacéo, area
de atuacgédo, os entes da federacdo que participarardarcio etc., cuja ratificacdo, no
caso dos consorcios publicos, deve ocorrer medigiteOs entes participantes
estipulam a contribuicdo de cada um para a oper@cacédo do consorcio a partir de
critérios variados.

A nova legislacdo inova ao prever a participaca®di@o e dos estados, sendo
que a participacao do governo federal pressup@eseariamente, a adesdo estadual ao
consércio firmado entre municipios que componhansua base territoridl Os
convénios firmados entre a Unido e os consorcibiiqus tém por objetivo “viabilizar
a descentralizagdo e a prestacao de politicascp8bkm escalas adequadas” (BRASIL,
2005).

Para os entes federados, a regulamentacdo dedsemisto juridico de
cooperacao federativa cria condicdes estaveis garapensar o planejamento,
incentivando a formalizagcdo de acordos e contraos institucionalizagdo da
cooperacao. Dessa forma, as relacdes intergovemaisiganto na dimensao horizontal
como na vertical, foram fortalecidas por meio da dee instituiu os consorcios
publicos. Contudo:

E importante salientar, no entanto, que os cors®ngilblicos
sdo meros instrumentos de cooperacéo. A definigdagdnda a
ser trabalhada, de forma cooperativa, e do teoitér ser
pactuado e, ainda, o formato das politicas a serem
implementadas, embora tenham relacdo com o0s coos0séo

de outra natureza (CUNHA, 2004, p. 29-30).

Embora os consorcios visem a continuidade dasdetagitergovernamentais
estabelecidas em um dado momento e espaco, o iuriese resulta desses vinculos
nao esta definido abstratamente - assim como ateetmritorial que os abrange. Sao
situagbes concretas que permitem analisar se easdagdes assumem formas
cooperativas, possibilitando a distribuicéo teriiodo poder decisorio, ou se limitam a
modificar alguns aspectos sem que a autonomiadtecse efetive.

Deve-se observar que o0s arranjos territoriais gaeconsoércios publicos

formalizam ndo se constituem em novos entes fedsradas buscam fortalecer os

“l pode ser um critério fixo ou um valor proporciodal acordo com a populagdo municipal. A sua
estrutura organizacional também é diversificaddazame as suas finalidades. C.f. Cruz (2007?).

42 Também é previsto o consorcio entre estados etbisederal. E possivel, ainda, que haja partigpa
entre municipios e destes com os estados, senticipzEgao da Unido.
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vinculos entre municipios e destes prioritariameonta o estado ao qual estéo ligados,
ja que a participacdo da Unido somente se efetivaa adesédo estadual. Entretanto, é
nesse espacgo que as relacdes entre esfera do @ogeatalas com setores organizados
da sociedade, se processam.

Se as articulagbes estabelecidas nos territorindaaque materializadas em
consorcios, ndo implicam, juridicamente, em umaanoenfiguracao federativa, elas
expressam tanto os vinculos intergovernamentaisocongrau de permeabilidade a
participagdo social e controle publico. Nesse dentia sua contribuicdo para a
implementacdo de politicas publicas, por meio detgsaestabelecidos em espacos
territoriais abrangendo diferentes escalas e atotEs Estado, sociedade e mercado — €
relevante, principalmente quando se trata de pasitie desenvolvimento.

Trevas (2008, p. 8), subchefe de Assuntos Fedesatia Secretaria de Relacdes
Institucionais da Presidéncia da Republica, reggistcontribuicdo dos consorcios para a

perspectiva territorial do desenvolvimento local:

[...] Este novo instrumento de gestdo intergoverraal poderia
constituir-se num suporte politico-institucionalsdastratégias de
desenvolvimento regional-local que vem se difundipdr meio da
concertacdo entre o poder publico e a sociedadencivambito de

orgaos colegiados regionais. O consorcio permite uodada de
negociacbes e formacdo de consenso entre 0s gotesnae

determinado territério que possibilita a converg&ie investimentos
prioritarios em torno dos eixos estratégicos deo agéeviamente
definidos em conjunto com as liderangas da comdeiadagional. A

difuséo desta dinamica de desenvolvimento regiomglica a adogéo
de um planejamento participativo de base territartdtado para a
valorizacdo dos recursos territoriais (atributos onéenicos,

socioculturais, institucionais e ambientais do espaub-regional)
entre representantes das diferentes esferas dengogedos atores
econdmicos e sociais regionais.

A nocdo de “territério pactuado” (CRUZ, 2007?) reenets diretrizes
estabelecidas pelo governo federal na sua concepg@@cional de “territorio” no
Programa Territorios da Cidadania, ou seja, audaigéio de atores sociais e municipais
em um recorte espacial especifico para promovesserd/olvimento rural — que inclui
também as areas urbanas. Implica, portanto, em @smelacdes intergovernamentais
se estabelecem, j& que um dos objetivos princéppi®mover a articulacdo de politicas

tanto horizontal como verticalmente.
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O Territorio Integracdo Norte Pioneiro (PR), conpdado pelo Programa
Territérios da Cidadania, resultou de quatro grugmsnunicipios, sendo que trés deles
formalizaram consorcios intermunicipais e 0 outvargou até a elaboracdo de um
protocolo de intengdes.

E no ambito do Colegiado Territorial que os repnésntes dos municipios,
juntamente como aqueles oriundos de outros érgdasthdo do Parana, do governo
federal e da sociedade organizada se articulamoemo o planejamento de acdes
voltadas ao desenvolvimento rural da reflddiesse sentido, tanto as relacdes
intergovernamentais como a gestao social perpassammesmo tempo estruturam, 0s
vinculos e decisdes estabelecidos.

Para verificar se as politicas de descentralizagéio as relacdes
intergovernamentais caminham na direcdo da ndoratigatdo, o que levaria a
formacdo de redes federativas participativas etabe@o controle social, € necessario,
no entanto, analisar quais as premissas do coraeittesenvolvimento abarcadas pelo
Programa Territorios da Cidadania e qual o conteriajue este é formulado. Esses sao

0s assuntos do préximo capitulo.

%3 0 Comité de Articulacdo Estadual também é uma nfi@e relevante, porém, como o objeto de
pesquisa € o Territorio Integracdo, e houve nedadside delimitagdo metodoldgica, apenas as relacde
entre ambos foram abarcadas. A formagdo dos caesdrdermunicipais e as suas relagdes com o
Territorio Integracdo Norte Pioneiro (PR), assinmooa atuacdo dos governos federal e estadual sdo
abordadas no capitulo 4.
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CAPITULO 2 DESENVOLVIMENTO LOCAL-TERRITORIAL E A
ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO: O
PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

2.1 Introducéo

Foi por volta da década de 1950 que a nocao denddsenento assumiu lugar
de destaque nos campos intelectual, politico e atmdl’. As estratégias de
desenvolvimento empreendidas por diversos paisascathm desde politicas com
vistas a modernizagdo e de ajuste estrutural exjgelka priorizam, mais recentemente,
elementos do desenvolvimento sustentavel e da mawea global (SIEDENBERG,
2004).

Se entre as décadas de 50 e final de &@dssibilidade dalesenvolvimento
alimentou esperancas e estimulou iniciativas dasrem todas as sociedades”
(NAVARRO, 2001, p. 83), o esgotamento do model@mscimento econdmico, tanto
nos paises considerados desenvolvidos como subdbsdons, gerou reacles
conservadoras e certo desencanto, ja que o cregoima@o resultou, necessariamente,
em maior equidade social — e, portanto, em deseinvenhto.

Na década de 1970, Ignacy Sachs, um dos precurstaesiocdo de
desenvolvimento sustentavel, propés o0 “ecodeseimehto” como paradigma
estruturador das relagbes sociais. Observou o ager situacbes heterogéneas
demandavam estratégias diferenciadas, refutangmstas focadas em modelos Unicos
supostamente aplicaveis a distintos contextos. @oqupacdo com a preservagdo do
meio ambiente, assim, deveria estar vinculada adigiies para a que o0 crescimento
material ocorresse em consonancia a busca de igaadade social, pontos centrais da
proposta de desenvolvimento sustentado. Nesse degntseu conceito de
desenvolvimento € multidimensional, abarcando tes@&secondmica, social, cultural e
ambiental (SACHS, 2004).

As mudancas relacionadas a globalizacdo da econendasustentabilidade
ambiental, aliadas a constatac@o dos limites @erssderar os indicadores econdmicos
passaram a compor o conteldo da nocdo de deseneaba. Porém, os meios para

4 Ha consenso de que o discurso de posse de Haenc&pTruman, em 1949, ao assumir seu segundo
mandato e anunciar um pacote de ajuda aos paisessndesenvolvidos da Africa, Asia e América
Latina, € um marco na caracterizacdo do mundo efsepadesenvolvidos e subdesenvolvidos
(SIEDENBERG, 2004, p.7).
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alcanca-lo ndo se tornaram consensuais, justifcaedessa polissemia pela existéncia
de interesses diferenciados e em disputa entr@gmiplasses sociais.

Nesse contexto, o processo de globalizacdo, acentagoartir da década de
1980, além de intensificar o reordenamento dosgespde desenvolvimento e a sua
diferenciacao interna, contribuiu também para geiecidades assumissem um papel
mais proeminentd.

Nas décadas de 80 e 90, as premissas neoliberaimrgra as acgles
governamentais de varios paises desenvolvidos)tando os paises subdesenvolvidos
para uma atuacdo mais restrita dos Estados Nasi@maifavor do livre mercado,
fortalecida a capacidade de interferéncia das gsantbrporacdes Nnos processos
decisorios nacionais e globais. Adquiriram cerdeade, nesse processo, as acdes locais
na promogao do desenvolvimeffto

No Brasil, principalmente a partir da década de@8éculo passado, a nocao de
desenvolvimento que norteou a execucdo das destrizstatais foi associada a
industrializagdo e a urbanizacdo, mecanismos pgrerar a condicdo de atraso de uma
sociedade notadamente rural. A modernizacdo daudtgia e a adesdo a revolucdo
verde implicaram na transicdo do mundo agricoldidianal para a ado¢do de um novo
padrdo tecnoldgico, moderno porque inscrito naoredidade econdmica capitalista,
tipicamente urbana (NAVARRO, 2001).

Nas ultimas décadas, ac6es municipais focalizagtasstratos sociais e regides
carentes, priorizando programas de geracao de gmpreenda em bolsdes de pobreza,
foram executadas visando a ampliacdo de direitommndpla parcela da populacéo
brasileira residente no meio urbano. Em que pds¢oade que muitas dessas politicas
apresentaram um carater assistencialista e compansado havendo homogeneidade
nas experiéncias municipais, algumas delas regeraem inovacdes na redefinicdo das
relacdes entre Estado e sociedade (MOURA; PINHO3)19

Os processos internos articularam-se aqueles gdessmrolavam no contexto

global e que de forma alguma podem ser caracteszadmo dotados de um Unico

4> A Conferéncia de Cidades Européias, ocorrida eterBa, no ano de 1986, foi o passo inicial para que
as cidades gradativamente passassem a ser vistaatores sociais complexos (BORJA; CASTELLS,
1996).

% Em 1996 realizou-se uma reunio internacionalzadéh em Recife, financiada pela Organizacédo das
Nacbes Unidas (ONU) com o objetivo de debater gatram diagndstico sobre as causas da pobreza
urbana e 0s mecanismos para supera-la, resultandoemtacéo para a ampliacao do papel dos governos
locais no combate & exclusao social.
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sentidd’. Simultaneamente & emergéncia de novos temasadigmas associados ao
termo desenvolvimento — ambiental e humano — cimste uma retracao no papel do
Estado, até entdo considerado o seu promotor, gd@seia da hegemonia do enfoque
neoliberal - que o considera basicamente respohgérvenanter um minimo de ordem
para a atuacdo do capital (BAUMANN, 1999). Porroutdo, observou-se uma
postura mais ativa da sociedade civil, organizasele-demandando respostas estatais,
tanto no Norte como no Sul.

As relacdes internas com o exterior conformaramcantexto contraditorio no
qual a sociedade civil brasileira se fortaleceemahdou o redesenho estatal visando a
sua atuacdo como regulador no movimento do capitaimesmo tempo, no contexto
internacional, os paises desenvolvidos reformulaaas politicas até entdo pautadas na
perspectiva de um Estado planificador para a deEstado minimo, este justificado
pelas restricdes fiscais. Essas contradicbes sessgram na disputa pelo sentido dos
projetos de desenvolvimento a medida que incemtimgvossibilidades distintas para a
sua concretizacao (FISCHER, 2002, p. 20-21):

a) desenvolvimento orientado para a competicaocipalmente na dimensao
econdmica, sob o discurso e propostas de novasasode gestdo e organizacdo do
sistema produtivo para um entorno territorial irdwa

b) desenvolvimento orientado para a cooperacaaces!|solidarios, com o
predominio da l6gica social sobre a econdmica, camuoe se verifica nos pressupostos
da economia solidaria.

Foi na década de 1990 que se tornou predominaniglizacdo do termo
desenvolvimento acrescido de qualificativos comtegrado, sustentavel, humano,
ressaltando-se outras dimensdes para além da eiwandhs elaboragfes ideoldgicas
pregressas, aliadas as mudancgas conjunturaisuéuesis, contribuiram para que o foco
em processos enddgenos de desenvolvimento, isfoeéconsidera as especificidades
de cada pais e de cada local, fossem projetado®de localizado espacialmente.

Assim, abordagens como as do desenvolvimento loegipnal ou territorial
ganharam espacos no debate intelectual e polisicbressaindo-se a corrente que

“"Melo (2002) analisa a relagdo entre as politicasanas executadas no Brasil nos anos 90 e as
recomendacfes das agéncias multilaterais, como reoBMundial e ONU, concluindo pela uma
convergéncia delas. A apropriacdo de questdes gmbe plessas agéncias, inicialmente dotadas de um
contetdo combativo e transformador por varias orggfes ndo governamentais (ONG’s), incluindo as
possibilidades do desenvolvimento local e de ppegdo cidada, é analisada por Caccia-Bava (2003),
que conclui a existéncia de uma disputa semanglagentido desses termos.
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defende que “o desenvolvimento integrado € espaerak localizado em cidades e
regides, e programas de desenvolvimel@eem ser sustentaveis” (Ibid, 2002, p. 19).

Isso néo significa que os dois sentidos distimescionadas acima tenham se
unificado. Como indica Oliveira (2001, p. 1), aplita que se da no campo semantico é
parte constitutiva da arena politica visando a megea ideoldgica. Em se tratando
especificamente do desenvolvimento local, essautdispe articula em torno daqueles
que defendem o modelo neoliberal, em oposicdo asjuple se voltam a promogéo de
um modelo que priorize a universalizagdo dos dseie a participacdo cidada
(CACCIA-BAVA, 2003, p. 16).

Assim, “promover o desenvolvimento local” nada dpogr si s6, sobre a
participacdo ampliada e efetiva da sociedade e tenp@al democratizante desses
projetos, seus objetivos e finalidades ou, aindaseus beneficiarios. Da-se como
suposto que, se “todos” querem desenvolvimentog tk@ver consenso nas decisdes e
acOes empreendidas, como se as premissas e faediflassem as mesmas para todos
0S grupos sociais envolvidos, independentementesdala considerada, das posi¢cdes
politico-ideoldgicas e dos interesses econdmicos.

A andlise por nés empreendida acerca do progragnatorios da Cidadania,
estratégia descentralizada de desenvolvimentonalgpyoposta pelo governo federal e
aplicada a territorios constituidos por conjuntasmitipais, esta referenciada em uma
concepcao de desenvolvimento entendida como ‘§lithinagcdo de privagbes de
liberdadé® que limitam as escolhas e as oportunidades dasogesde exercer
ponderamente sua condi¢cdo de agente” (SEN, 2000) p.

Nao se trata, portanto, apenas de melhorias dadgdel de vida ou de bem-
estar, mas, sobretudo, da capacidade de fazehascem todas as dimensfes da vida
em sociedade, permitindo ao individuo a efetivagéoseu potencial subjetivo em
relacéo a totalidade das possibilidades existentes.

Como observa Sen (2000, p. 49), o desenvolvimeptnocliberdade néao
significa hierarquizar ou ordenar as diferentesetigbes sociais a partir de um Unico
critério, mas em apontar aspectos importantes dengelvimento que vao além do
emprego e renda, dentre eles a participacdo detivaceao direito de participar das

decisbes que afetam a vida do cidadao.

48 | . . . . . .

Liberdades tanto no sentido instrumental, enquaméos para o alcance de determinados fins —
politicos, econdmicos, sociais — como no seu sewstithstantivo, ou seja, como elemento constitudivo
ser humano.
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Este capitulo esta estruturado em trés secdesriaim é realizado um breve
historico sobre as propostas para o desenvolvim@agileiro a partir da década de 30,
enfocando-se a emergéncia do local como esferdegiada, nas Ultimas décadas, para
a sua concretizacao.

Em seguida, abordamos a convergéncia que se comfigprincipalmente a
partir da década de 1990, entre a visdo espacm@uthalo rural e a abordagem territorial
do desenvolvimento. A caracterizagdo de grande plms municipios brasileiros como
rurais, a execucao do Programa Nacional para acélgrra Familiar (Pronaf) e a
adocdo do referencial territorial para as politigablicas voltadas ao meio rural
brasileiro sdo os temas abrangidos.

Na ultima secdo, as propostas do Programa Nacimalerritorios Rurais
(Pronat), e o seu desdobramento, o Programa Treositda Cidadania, séo analisadas a

partir de seus objetivos - articulacdo de politegestao social.

2.2 Do desenvolvimento nacional ao local

A década de 1930 é um marco no processo politasiléiro no que se refere a
centralizacdo de poder, até entdo diluido em aligas regionais durante o periodo
conhecido como “Republica Velha” (1889-1929). Argamizacdo administrativa e
politica do Estado, com a criacdo de 0rgdos e nsnas para a superacao de praticas
clientelistas e coronelistas € uma das caractesstelevantes deste periodo, articulada
a ideologia do desenvolvimento nacional.

Nessa época foram incorporados o0 pensamento técieittfico e a cultura do
planejamento como bases para promover o desenwitamecondmico em um
contexto pautado pela defesa da cooperacdo entrelaases sociais visando a
concretizacao dos processos de industrializacé@bamizacao.

A participacdo mais ativa do Estado nas estratéadgaslesenvolvimento, em
contraposi¢cdo as orientagfes liberais nas relagdésrnas, no periodo anterior,
incentivou a nacionalizacdo da estrutura produfivevada e publica, instrumento de
redefinicdo da posicédo do pais nas relacdes irtiemes a partir de um capitalismo de

tipo nacional®.

49 lanni (1971, p. 136) ressalta que a preocupacadadgas era de “desenvolver um sistema capitalista
cujas decisdes econbmicas e politicas, governameatgrivadas, seriam tomadas em funcao dos
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Datam dessa época iniciativas voltadas a indugagiio do Brasil por meio do
modelo substitutivo de importacdes para promovediversificacdo produtiva e a
dinamizacdo do mercado interno. Nesse periodmdiftearam-se a migracdo campo-
cidade e a urbanizacdo brasileira, com os trabaibacdbuscando o acesso a saude, a
educacao e aos direitos trabalhistas, estes Ulga@stidos pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho promulgada em 1943.

Durante o periodo 1946-1950, os pressupostos ifyemedominantes no
periodo anterior a década de 30, foram retomadabsidiaram a atuacdo do Estado em
sua politica econdmica e desenvolvimentista. Agedb Presidente Dutra foi marcada
pela “reintegracdo do subsistema econdmico brasileno ambito do sistema
econdmico mundial, sob a hegemonia dos EUA” (IANNI71, p. 91). Mesmo com a
criacdo de o6rgdos de planejamento regional parale ¥o S&o Francisco e para a
Amazénia, e com a elaboracdo do Plano Zal orientacdo liberal predominou,
prevalecendo a¢les caracteristicas de um capitatientipo dependente.

Com o retorno de Vargas a presidéncia da Repuld@al-1954), a intervencéo
estatal nos processos econdmicos voltou a se doetal com investimentos na
infraestrutura para a consecucao do desenvolvingeniodustria nacional. A criacdo do
Banco do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimdatondomico (BNDE) e
Petrobrds, além da elaboracdo do Plano NacionaRabgparelhamento Econdmico
(1951), sdo expressdes da politica de planejamem¢atativas de nacionalizagdo dos
centros decisorios.

No entanto, com a crise politica que se instacoou o suicidio de Vargas, em
1954, os governos que se sucederam aderiram anogr@$gsiva internacionalizagéo no
processo de reproducdo e ampliacdo do capital (IANNY 1, p. 138).

Foi durante a presidéncia de Juscelino Kubitsché€r®56-1960) que o
capitalismo de tipo dependente ou associado seugeredominante. O Programa de
Metas previu um conjunto de investimentos infragstais para dinamizar a inddstria
de base, incluindo o setor automobilistico, desjpantes, energia, dentre outros.

A diversificagdo produtiva interna, financiada peépital estrangeiro, passou a

direcionar os esforcos governamentais em direcaurgionio crescimento econémico-

interesses nacionais em contraposicdo as decisdeteresses das empresas e governos dos paises
dominantes”.

0 O plano previa investimentos nos setores de saglifeentacdo, transporte e energia e pode ser
considerado como uma tentativa de ordenacado dossgagblicos no periodo 1949-1953. Foi executado
apenas parcialmente e abandonado em 1952 (IANNL)19
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desenvolvimento. Fortaleceu-se o setor privadoonati principalmente o segmento
articulado ao capitalismo mundial, reelaborand@asecondi¢cées de dependéncia do
pais. Contudo, teve continuidade a proposta de agdade que o desenvolvimento
econdmico so se concretizaria com a industrialzagépais.

Quando Jodo Goulart (1961-1964) assumiu a presalénca estrutura
econdmica, produtiva e social do Brasil ja havi&raesformado substancialmente. Para
combater a inflacdo, elevada no periodo, e garantilesenvolvimento do pais, foi
elaborado o Plano Trienal (1963-1964). O distanei@m entre o Executivo e 0
Legislativo e a mobilizacao das forcas conservaddeasociedade em contraposicao as
do proletariado e massas urbanas em geral, palaszam torno das propostas das
reformas de bad& culminaram no Golpe de Estado, em marco de 1964.

Durante o regime autoritario (1964-1985) predominmuintervencionismo
estatal. Diversos planos de desenvolvim&nforam formulados, com o Executivo
tendo liberdade para a execucdo das acbes prop@stgsie controladas as forcas
oposicionista e limitado o exercicio das funcdegsslativas e judiciarias.

A estabilizacdo financeira, a racionalizacao dtesna produtivo e a integragao
do subsistema brasileiro no sistema capitalistadmaiinfinalidades definidas pelos
distintos governos no periodo abarcado pela digadhlitar, articularam-se em torno da
parceria entre o setor publico e privado, com aaes@o das multinacionais no pais.
Aprofundaram-se, portanto, as condi¢Oes estrutudaislependéncia, com a atuagao
estatal garantindo a expansao do capitalismo nsilBra

Os projetos de desenvolvimento, durante o peridcdR0-1985, diferenciados
conforme 0s governantes e 0S Qrupos que 0S apgiafcem@ram a nacao, 0 que
significou priorizar a insercdo satisfatoria do spaio sistema capitalista mundial.
Transformacoes significativas nas relacdes quei@agsem maior equidade social e

L Janio Quadros, que assumiu a Presidéncia da Repém 31/01/1961, renunciou em 25/08/1961.
Jodo Goulart, que era o vice-presidente, passoeraex a funcdo em um momento politico conturbado
ideolégica e economicamente, com a alta inflacianatesequilibrios setoriais e regionais e pressées
advindas da divida externa (IANNI, 1971).

2 As questdes agraria, bancéria, fiscal e admitiisrastavam contempladas nas reformas de base. Par
lanni (1971) a disputa, contudo, era mais ampleo@upda, pois implicava na propria reestruturagdo d
poder politico e na reorientacdo dos objetivos @snda politica governamental, ou seja, estavam em
jogo os rumos da economia nacional, implicandoardiguidade do modelo de capitalismo dependente
ou na transicdo para o socialismo.

® Programa de Acdo Econdmica do Governo (1964-19B&no Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1967-1976), Programa EstratédgcDesenvolvimento (1968-1970), Metas e Bases
para a Acao Governamental (1970-1972) e os IJlliRlanos Nacionais de Desenvolvimento entre 1972
e 1985 (IANNI, 1971).
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ampliassem as possibilidades de participacdo glitiessenciais para o0
desenvolvimento, contudo, ndo se concretizaram.

O fim da Ditadura militar ocorreu em meio a umqgasso de reconfiguracao
econbmica e politica mundial, decorrente em grgmaiée das crises do petréleo na
década de 70, acirrando-se as contradicOes entnedelo do Estado de Bem-Estar
Social e 0 neoliberalismo. O contexto nacional tamipassava por modificacfes, com
a emergéncia de um sindicalismo combativo e mowviosesociais pressionando a
estrutura estatal.

Os abalos no Estado desenvolvimentista, provocpdogroblemas politicos e
fiscais, e por dificuldades em arcar com os com@sos que envolviam a divida
externa brasileira inviabilizaram a continuidade aescimento econdmico nacional
através das empresas estatais (SALLUM JUNIOR, 2008 modelo nacional-
desenvolvimentist4 entrou em crise, assim como a prépria possibiédate
desenvolvimento, registrando-se altas sucessivasnaices de inflacdo e fracassando
0s varios planos voltados a estabilizacdo econdmlicante a presidéncia de José
Sarney (1985-1989).

Na dimensdo social, a elaboracdo de uma nova Qadastitucional,
promulgada em 1988, teve a participacdo de distifiteicas sociais e politicas,
sinalizando a superacdo do autoritarismo sociat@ad e para a construgdo de bases
democréticas nas relacdes entre Estado e sociedade.

No entanto, a eleicdo de Fernando Collor de Meho,1989, expressou a vitoria
de forcas politicas pautadas em um pensamentosttéie e internacionalizante ao
adotar medidas voltadas a privatizacdo e a desmeguitacdo das forcas de mercado.
As denudncias de corrupgdo culminaram emisgeachmene na ascensdo de Itamar
Franco a presidéncia da Republica.

Com a Revisao Constitucional efetuada em 1994, amunto de medidas foi
aprovado. O contexto favoravel para medidas vodtadestabilizacdo econdmica, como
a execucdo do Plano Real, contribuiram para aiaifigesidencial de seu proponente,
Fernando Henrique Cardoso, nas elei¢cdes realizagtde mesmo ano. De acordo com
Sallum Jr (2003, p. 44):

* Janni (1971) chama a atencdo para a combinacddedeéncias de internacionalizacdo com
preocupacfes nacionais — café, energia nucleapagdo da Amazbnia etc., o que ele denomina de
“neonacionalismo”. A reducéo do setor brasileiro a@nomia e a internacionalizacdo das decisfes
estratégicas foram as estratégias adotadas.
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A partir de 1995, os novos governantes tratarameldeinar os
residuos do Estado varguista e de construir nowmak de
regulamentar o mercado, seguindo um sistema nudtddo de
idéias, cujo denominador era um liberalismo econémioderado.

Assim, durante os dois mandatos sucessivos de RH€Stratégia liberal de
desenvolvimento levou a uma diminuigdo da atuag&baddo Estado e & ampliacdo de
suas funcgdes reguladoras, ainda que nem semprsuradidas de fato

No ambito municipal, experiéncias ocorridas nossamh® 80 e 90, geralmente
empreendidas por politicos situados a esquerdamEceo politico e incentivadoras de
processos participativos e descentralizados dé@gstssaram a ser alvo de interesse
como, por exemplo, o Orcamento Participativo. Egeasativas inovadoras foram
vislumbradas como expressdo das potencialidadestwalidades do poder local-
municipal e do seu papel fundamental para a cogdealp desenvolvimento.

Por outro lado, as politicas de reforma do Estad® @porreram nos anos 90,
aliadas a uma retracdo nos recursos estatais, efsiitacdo do processo de
globalizacdo e a gradativa institucionalizacdo @atigpacdo social, influiram na
redefinicdo dos poderes locais, que passaram anassiaiores responsabilidades na
minimizacdo dos efeitos da pobreza e da desigualdadal. Dos gestores municipais
esperava-se a formulacdo de politicas que promemess desenvolvimento local —
renda, emprego, saude, educacdo -, e a gestdoodfitos sociais localizados no
municipio.

Assim, se desde a década de 60 ja existia umatagdm externa reforcando a
importancia do papel do municipio para a solucaopdsblemas relacionados ao
cotidiano dos cidadéaos, exaltado pela proximidaues gyovernantes e governados, foi a
partir da década de 80 que o desenvolvimento lasalpciado a esfera municipal, se
consolidou. A efetividade da governabilidade, déssaa, se daria a partir das menores
instancias politico-administrativas, 0s municipios.

Pode-se entender desenvolvimento local como “psocesddgende mudanca,

que leva ao dinamismo economiea_melhoria da qualidade de vidia populacdo em

pequenas unidades territoriais e agrupamentos agshdBUARQUE, 2004, p. 25,
grifos nossos). Potencializar a economia localoaservar 0s recursos naturais,

articulando as forcas sociais existentes para arag@o da dependéncia de fundos

55 . . L g LA . fas
Haja vista as dificuldades enfrentadas pelas a&meguladoras nos setores de energia elétrica e
comunicac8es, emblematicas nesse sentido.
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publicos, estabelecendo-se aliancas estratégicas oudros municipios ou regides,
configuram os objetivos para o éxito dos planosdésenvolvimento locHl Nesse
sentido, embora a organizagdo e a atuacao da adeiedejam consideradas
imprescindiveis, também o € a atuacdo decisivagydesrnantes municipais e de outros
representantes regionais.

Como é inerentemente enddégeno, ndo ha modelosatejgmento a serem
seguidos, pois as for¢as sociais, politicas e enma® localizadas em um dado espaco,
e articuladas de modo especifico entre si e como®uw@tores situados em diferentes
escalas, combinam-se de maneira singular. Parasendalvimento local ocorrer sao
necessarias duas condicoes: a esfera municipal admse a partir da qual ocorrem as
articulagcbes microrregionais e a constituicgoidentidades territoriais regionaissto
€, um pensamento grupal que defina objetivos corpare todos os atores envolvidos
(Idem, 2004, p. 32)

A atuacao dos governos municipais para a promogéatesgenvolvimento local,
contudo, é limitada, ja que eles ndo tém condigiss alterar estruturalmente as
condicbes de vida da populagéo, ainda que avargjeives e pontuais possam se
efetivar (SALGADO, 1996, p. 51). Nesse sentido, cdaBava (1996) e Oliveira
(2001) observam que os problemas que afetam oscipios resultam das opcdes
politicas do Estado Nacional, responsavel pelaoedaido de politicas publicas nas
areas da saude, emprego e outras, e que se vinauilasercao no pais no quadro do
capitalismo mundial. Assim, “os Estados Nacionp&sfaram] a transferir a gestdo do
conflito social e das caréncias para os governasaipais” (CACCIA-BAVA, 1996, p.
54).

Um dos sentidos para o desenvolvimento local,aptot corresponde a sua
promoc¢ao sob condi¢Ges nas quais o Estado nagenatrai em favor da expansédo das
funcdes do mercado, cabendo a dimenséo local-npahioninimizar os seus efeitos
perversos.

Outros estudos, no entanto, enfocam as possitdgl@ara um novo tipo de
relacionamento entre sociedade, Estado e mercgde adviriam do protagonismo da

dimensao local. Teixeira (2002), a este respettosi@ata que existem experiéncias de

*® Concepcao muito semelhante aquela sugerida paigBava (1996, p. 58): “Desenvolvimento local é
endégeno, nasce das forgas da sociedade e setwomstitodo, com dimensdes ecoldgicas, culturais,
sociais, econémicas, institucionais e politicagribas, como se vera adiante, também se identificam ¢
a abordagem territorial do desenvolvimento. A asg@o entre o local e o municipal € mencionada,
dentre outros, por Costa (1996), Salgado (1996 ril@ Pinto (1993), além do proprio Caccia-Bava
(1996) e, ainda que ndo exclusivamente, por Buaizp@).
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participacdo nessa esfera desvinculadas de inésredigarquicos e mercantis, onde as
inovacdes democraticas podem ser dar tanto no @ndbitsociedade como no do
Estado, contribuindo para redefinir suas relac@sprocas. Porém, mesmo essa
vertente ressalta os riscos em se enfatizar o logalo instancia exclusivamente
virtuosa, ja que esses “localismos” poderiam realga politicas neoliberais, a

segmentacédo e a exclusao sociais:

Reducdes sao feitas nas préprias analises do ideatjficado apenas
como o ‘urbano’ ou, ainda, como ‘megacidades’, ebitas como
‘centros gerenciais das corporagdes internacian@ig€studo do local
restringe-se ao de ‘bairros’, omitindo-se que, apes urbanizacao
crescente, mesmo nos paises do Terceiro Mundo pacios da
globalizacdo se dao também nas é&reas rurais (TRXER0O2, p.

51).

Para minimizar esses riscos, a elaboracéo de ptdgsenvolvimento local é
apontada como instrumento essencial para que aantas almejadas, ao permitirem o
encontro e a disputa de diferentes interesses par da participacdo e representacao
dos atores sociais, abrangendo &reas e populagigesas e rurais, sejam estruturadas
em um plano de acdo. Segundo Dowbor (1998, p. #pRacos participativos locais
aproximam as pessoas para a tomada de decisdo&shuwodo para o aprofundamento
dos processos democraticos. Para além do nivéiragaicipal, a participacado poderia
trazer contribuicbes para a ampliacdo e a cons@lalae relagcbes democraticas nas
dimensbes societal e estatal, em escala nacionpirta de préticas participativas
hierarguicamente ascendentes (MELO, 2002, p. 46).

Ressalvas relacionadas a um suposto automatismocdiimo resultante das
relacbes de proximidade sdo feitas em relacdo as ggemissas, pois a participacao
depende das relagbes politicas, sociais e cultgrasestruturam as instituicbes, das
relagcOes entre Estado e sociedade e do autoritassnial que ainda persidte

Tenorio (2002), por exemplo, ao analisar o PlandDdsenvolvimento Local

(PDL) de Pirai (RJ) a partir de progranifasxecutados por este municipio, constatou

" Analisando experiéncias de cooperacdo entre adufe@s do sisal no municipio de Valente (BA),
Teixeira (2002) ressalta a capacidade organizatavaociedade, cuja expressao de forca se revela na
capacidade de tematizar os problemas, demandahd@es e pressionando os poderes publicos estatais.
8 Também n&o é possivel afirmar que as questdess l@eam maior poder de mobilizacdo do que
outras, ja que as relagbes de solidariedade skekstam a partir de fatores variados, além de sutro
fatores, como as novas formas de representacati@gagdo para além do nacional (Avritzer, 2007).

%9 De acordo com Tenério (2002), embora inexistisaePlano de Desenvolvimento Local formalizado a
andlise foi possivel a partir da identificacdo dditigas publicas municipais voltadas a geracdo de
emprego que superassem politicas assistencial&dasanalisados trés projetos: a) Programa de&gerac
de renda, emprego e desenvolvimento do coméraldstria e servicos e os condominios industriais; b)
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uma énfase excessiva na obtencéo de resultado8neicois em detrimento da gestao
social, haja vista a centralizacdo de decisdes rateifura. Nesse sentido, o autor
questiona a sua orientacdo para a promocao dowdgemento, jA que potencializar a
participacdo ativa e democrética da populacéo gitdaopassa a ser fator secundario.

Assim como ocorreu com as propostas de desceaffabze desenvolvimento
local, a participacédo popular passou a ser defarplid setores politicos progressistas e
conservadores, neste Ultimo caso, instrumentalizad® ferramenta de gestao, isto é,
companheira da “idéia de gerenciamento como camilitear e Gnico para o
pragmatismo, isento de contradicbes e gerando wsosentre os atores sociais”
(TEODOSIO, 2002).

Se a participagdo ocorrer para além do direitoedes@z, ou seja, como parte
inerente dos processos decisorios, 0s espacosriaatiem se tornar efetivamente
publicos e direcionados a construcdo de uma epfdrkica democratica, ainda que o
risco de se constituirem em instrumento de leggé@oade praticas autoritarias e
excludentes, legitimadas pela “participacéo insemtal”, ndo seja eliminado de todo.

A participagcdo propriamente politica € aquela gga ou promove alteracdes
na correlacdo de forcas e de padrdes estruturgigigiinidos, diferentemente da
participacdo que se restringe a administrar resugg@ndo ausente um projeto que
radicalize a democracia. Neste Ultimo caso, tratales “administrar” a participacao
(NOGUEIRA, 2004) visando a legitimacdo do podettiinglo, em oposicdo a um
poder instituinte, que requer espacos para a éqgiéo das diferencas, dos interesses e
dos conflitos a partir de regras acordadas previtanélessa perspectiva, ndo € apenas
a decisao que importa — mais ou menos descenttalzaujeita a reformulacdes -, mas
o0 modo como se chega a uma dada proposta ou deciséaos fatores para a
ampliacdo das liberdades e para a concretizacaqmagssos de desenvolvimento
(SEN, 2000).

No processo de participacao politica estédo em joguesses para redefinir ou
manter o autoritarismo estatal e social. Assim,aserelacdes com as instancias
institucionalizadas e com o Estado sdo fundament@smbém o sdo aquelas
estabelecidas entre os distintos grupos sociaisdessgualdades perpassam as mais

diversas relagbes sociais, alguns atores detend® ne@ursos materiais, culturais e

Programa de promocéo de trabalho e renda rurgi@ooregional de psicultura; ¢) Programa de geracgao
de trabalho e renda com fomento do cooperativisitnestratégia municipal foi encampar o rural e o
urbano.
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politicos do que outros, configurando um campo utasl e disputas (ALVAREZ,
DAGNINO; ESCOBAR, p. 2000).

Nesse contexto, as acbes do Estado podem contpara estruturar relagdes
sociais mais democréticas se as diferencas e dbta®rmpuderem ser explicitados e
confrontados em direcdo a construcdo de uma nayent@nia, entendida como “um
processo de articulacdo de diferentes interessdasrem da gradual e sempre renovada
implementacdo de um projeto de transformacéo diedse” (DAGNINO, 2000, p.
66).

E através da andlise de casos concretos que seposaivel qualificar o tipo de
participacdo social nos processos decisorios. Bstwbbre os Conselhos Gestores,
criados legalmente na década de 1990 e compostosgmbros da sociedade e do
Estado tém demonstrado a dificuldade para se twinsth em espacos efetivamente
participativos, tanto em funcéo dos problemas geesentacdo como das exigéncias de
conhecimentos técnicos especializ&flos

E importante ressaltar a origem de problemas gmboe se manifestem no
local, sdo originadas nos ambitos globais, nacsowai regionais, e observar que a
proximidade entre governantes e governados naoicaphecessariamente, no
fortalecimento da participacéo cidada, entendiaacco

Processo complexo e contraditério entre socieddde Estado e
mercado, em que 0s papéis se redefinem pelo forteato dessa
sociedade civil mediante a atuacdo organizadardtgiduos, grupos
e associacdes (TEIXEIRA, 2002, p. 30).

E imprescindivel, portanto, que se avalie se aigigetio se da apenas
formalmente, como instrumento de governabilidadeaeexecucdo de projetos de
governd® ou se, de fato, existem possibilidades para umeotifiguracéo das relacées
de poder” (CACCIA-BAVA, s/d, p. 20).

Analisando propostas de desenvolvimento altern&fifocadas no processo

produtivo, Santos (2002) observa que, ndo obstantariedade das propostas, todas

% Os conselhos gestores, cujos objetivos sdo ordeufar estratégias para as politicas publicasie o
controle social, pautam-se pela pluralidade derizggbes e interesse e pela paridade. No entanto,
paridade numérica ndo implica em simetria qualigatisto é, os conselheiros ndo detém, de forma
equitativa, as mesmas condigBes para acessar isaara$ informagfes recebidas. Como observam
Favareto e Demarco (2001, p. 133), “os arranjositicsonais ndo se fazem a revelia das estruturas
sociais, mas antes o contrario: seus limites eocoos s6 podem ser entendidos quando reportadas.a e
®1 Lembrando que a sociedade ndo é um poélo de vieugem o Estado um “ente perverso Cf. Genro,
1999; Teixeira, 2002; Dagnino, 2000.

%2 Conceito que remete as formas de resisténcia daniaacdes, movimentos e comunidades &
hegemonia do capitalismo, aderindo a alternaticam@micas baseadas em principios nao capitalistas
(SANTOS, 2002, p. 26).
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elas tém relacbes diretas ou indiretas com os mh@scdocais, nacionais ou
internacionais. Assim, mesmo a construcdo de ungerhenia que nao esteja
referenciada em principios capitalistas deve ddidniciativas locais com escalas mais
amplas, regionais, nacionais ou globais.

Iniciativas que se manifestam no ambito municiggdya que ampliem a
capacidade de escolhas dos individuos e grupostanpm das liberdades —, ainda que
localizadas, envolvem outras dimensdes e atoresskivel, inclusive, que a partir das
relacbes estabelecidas com outras escalas espacides poder, redefinam-se as
articulacbes sociais e politicas no nivel local wrtude de pressbes que advenham
dessas instancias.

Nesse sentido, mesmo que o foco de andlise esiejaidade” — identificada
aqui com a esfera municipal -, alcada a condigcdmm¢agonista no processo de
desenvolvimento local, é necessario considerar ejaeé transpassada e ponto de
confluéncia, de varios tipos de organizacdes éuigies. De acordo com Fischer:

Transescalares sdo as relacdes entre atores @ateizacionais e
interinstitucionais, bem como as estratégias d&éige® universo de
analise € mais amplo e abstrato, podendo estarioe#lo a varias
escalas de poder, consideradas isoladamente owmmmto, em um
ou mais territorio (FISCHER, 2002, p. 13).

Isso significa que a execucdo de um unico projetonivel municipal, por
exemplo, pode abarcar as trés esferas governagienganpresas privadas e
organizacg6es sociais. O local, dessa forma, tidéia de movimento, ja quefegido a
grupos sociais que se articulam e formam aliancapasicoes (FISCHER002, p.14).
Como observado pela prépria autora — e discutidoapdtulo anterior -, se a analise da
questdo local requer considerar as “relagfes c@scresocialmente construidas e
territorialmente localizadas” (Ibid., 1993, p. 18)pbservancia das articulagdes entre os
distintos grupos sociais e esferas de governo eesomdivel.

Cabe mencionar duas outras questdes relacionadéssanvolvimento local no
ambito municipal. Uma delas refere-se a sua dintenseénpetitiva, jA que o estimulo
para que se constituam Arranjos Produtivos LocARLE) pode gerar disputas por
fatias do mercado, reforcando a marginalidade d&osanunicipios e regides em
relacdo a outros - assim como ocorreu com a gtisgal deflagrada entre estados e
municipios para a atracdo de empresas, expressdbollesianismo municipal” ou
“neolocalismo” (MELO, 1996).
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A outra se refere ao processo de hierarquizacaaidages, o que remete as
diferenciacbes entre os espacos de desenvolvim@@VBOR, 1998, p. 30). A
atuacdo das “cidades como atores politicos” (CASTELBORJA, 1996) pressupde
tanto a autonomia decisoria municipal como a deg@@o entre varias administraces
publicas que néo estdo, necessariamente, situadasneespaco geografico continuo,
criando-se estruturas supramunicipais e metropal#igpara que as grandes cidades se
insiram competitivamente na economia globalizada:

As grandes cidades devem responder a cinco tipobjdévos:
nova base econdmica, infraestrutura urbana, quidide vida,
integracdo social e governabilidade. Somente geramua
capacidade de resposta a estes propositos pogerdan lado,
ser competitivas para o exterior e inserir-se nepagos
econdmicos globais, por outro, dar garantias gospalacéo de
um minimo de bem-estar para a convivéncia demoar@tssa
se consolidar (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 155).

O desenvolvimento local nas grandes cidades, rmesspectiva, é aquele que
possibilita a sua inser¢&o no circuito da globgBrefinanceira e produtiva, isto €, como
“pontos nodais” entre a economia nacional e o ndercaundial, com a concentracao de
atividades econémicas no setor de servicos de ltaginode ponta, ressaltando-se a
relevancia das empresas transnacionais articuladasde (CARVALHO, 2000, p. 72).

A guestdo é que esta forma de apropriacdo do espbgno ndo rompe com as
desigualdades preexistentes ao privilegiar a eglal de empresas vinculadas ao capital
transnacional. Ao ignorar o padrao historico e kitmoiso das relacdes sociais em torno
dos diversos tipos de expropriacdo, e ao defenaiecansenso publico em torno da
“construcdo da cidade”, como se o conteudo atribaigsta expressdo fosse 0 mesmo
para os distintos grupos, essa proposta legitiftiaa do capital, seletiva pela sua
prépria natureza.

Observando que “o desenvolvimento local € uma nogéalissémica, e
necessariamente composta por tantas quantas sgjdimansées em que se exerce a
cidadania”, Oliveira (2001) ressalta a dificuldade se mensurar aquilo que é
qualitativo e que diz respeito ao exercicio dadiaéa, esta como expressao da propria
luta por direitos em constante processo. Nas pmdade Fischer (2002, p. 27)
“desenvolvimento local ou é desenvolvimento sooialndo é desenvolvimento”, ou
seja, a promocédo do desenvolvimento liga-se a umuet® de processos que

conformam um campo e os conflitos existentes. Remu#los e atuar sobre eles pode
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resultar em sua superacdo, enquanto que ignorageeas os deslocara de lugar.
(OLIVEIRA, 2001).

A expresséao “desenvolvimento local”, portanto, ilcgplem projetos em disputa
e que se vinculam a dimensédo da participacédo peadiealizacdo democrética - e sua
ampliacdo para esferas sociais e escalares malasampu a considera um instrumento
legitimador de decisdes tomadas de acordo comriodt&supostamente técnicos e
apoliticos que culminam por respaldar o caratesraatio dos processos decisorios.

Em sintese, podemos apontar trés posi¢cfes dissota® o0 desenvolvimento
local: a) aqueles que entendem que dada a fradglidas Estados Nacionais cabe ao
municipio estabelecer seus objetivos e planos sengelvimento local, articulando-se
com outras escalas, de modo a integrar-se ao muidbalizado, sendo o
desenvolvimento local municipal considerado baser#s uma questdo de
planejamento e gestdo; b) aqueles que assumem OSIGEAP critica com relacdo ao
desenvolvimento local municipal, argumentando cueealidade este € produto de um
enfoque neoliberal, que fragmenta as politicasipadlem favor das forcas do mercado,
consoante a proposta do “Estado minimo”; ¢) os apmitem que iniciativas locais
podem ser promissoras em termos de desenvolvimpoiém, limitadas geografica e
socialmente se nao forem articuladas regionalpnatiou globalmente.

Na década de 90, essa disputa de sentido gerouonsersso em torno da
inviabilidade de se pensar o desenvolvimento dendorestrita, ou seja, projetado
espacialmente a um uUnico municipio em funcdo derbgeneidade socio-espacial
existente no Brasil.

Os municipios, embora formalmente dotados das nwesprarrogativas,
dificilmente se equivalem em termos de recursoganteiras, técnicos, politicos -,
potencial produtivo e associativo, conforme o eigpos capitulo anterior.

O processo de urbanizacéo brasileiro tem estirouad enfoque regional no
tratamento e encaminhamento de questbes como drémsmeio ambiente e violéncia.
Ja em municipios pequenos e localizados em repidies dindmicas economicamente,
as taxas de migragao negativas, baixa capacidadeeEmdacao de impostos e opcdes
restritas na oferta de emprego e renda para aggimtem suscitado o questionamento
de como promover a sua dinamizacgéao.

No que se tange a promocdo do desenvolviment@obiscas publicas tém
estimulado as articulagbes intermunicipais tenater Baseadas em indicadores

socioecondmicos similares, essas articulagdes naassa ser vislumbradas como meio
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para se superarem tanto os problemas tipicamerbarfas” como aqueles verificados
em areas caracterizadas como deprimidas - e gaegdm, sobretudo, os municipios
com baixa densidade populacional (abaixo de 8kh#)/e com até 50 mil habitantes
e gue constituem, no Brasil, o conjunto dos muiosipurais.

O Programa Territérios da Cidadania (PTC), desttobnto do Programa
Nacional de Territérios Rurais (Pronat) tem poretibp promover o desenvolvimento
regional em territérios rurais, ou seja, o deserig@nto local-territorial de municipios
rurais. As acoes do PTC, para serem devidamentisades, pressupdem a abordagem

dessa nova concepc¢do do mundo rural.

2.3 Os municipios rurais e as origens da abordageterritorial do desenvolvimento

Nos paises desenvolvidos, no final da década de e60no Brasil,
principalmente a partir dos anos 80, ganhou fortgse do fim do rur&i. O processo de
urbanizacdo e de migracdo do campo em direcdoaglecid a menor participacdo do
setor primério na composicao do PIB — elevandosmgibuicdo do setor secundario e
terciario - foram alguns dos fatores analisadoa pastentar esse argumento.

Na Unido Européia, desde a década de 60 que agpgdatede urbano e rural
ndo sao mais utilizadas para explicar os motivolwspeguais distintos espacos
apresentam um grau de desenvolvimento diferenciddasao de que o atraso seria
tipico do mundo rural, enquanto que a inovacgaoriastadissociavelmente ligada ao
espaco urbano sofreu abalos quando se observouequeglgumas situacoes, este
registrava estagnacdo econdmica, enquanto que éms,oonde predominavam oS

elementos rurais, havia forte dinamismo prodlﬁﬁvo

%3 0 debate nas ciéncias sociais para distinguira do urbano é antigo e abrange vertentes diversas
Pode-se identificar desde enfoques evolucionistasjo o de Sorokin et al. (1981), que privilegia
variaveis tais como estrutura ocupacional, relagho a natureza, etc., até abordagens relaciormars c

a utilizada por Solari (1979), na qual o rural sfirte em relacdo ao urbano. Mendras (1969), que
também enfatizou a relagbes de complementaridadee enidade e campo, identificou distintas
configuracfes situacionais oriundas desses vinclHasm o autor, que analisou as conseqiéncias do
avanc¢o do capitalismo no campo, o0 mundo rural setenia mesmo com o processo de modernizacao,
porém, com caracteristicas diferenciadas em comp@arao periodo anterior. No Brasil, Queiroz (1969),
ao analisar o processo de urbanizac@o brasilemast@tou a interpenetracdo de elementos rurais e
urbanos, com a predominancia de um ou outro comfapntontexto histérico-temporal considerado,
ocorrendo o que ela denominou de “complexos siicosst

% Favareto e Abramovay (2009) utilizaram trés vagigiv- renda familiar, pobreza e desigualdade — para
efetuar uma andlise comparativa entre municipiesiomegides e regides brasileiras durante o period
1991-2000. Concluiram que o desempenho de parteddzss rurais foi superior ao das regides
metropolitanas, influindo para tanto ndo apenasmsteréncia de renda, mas também fatores como a
introducao de alternativas produtivas, corroboramdae se constata nos paises desenvolvidos.
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No Brasil, na década de 90, projeto tematico denada “Caracterizacdo do
Novo Rural Brasileiro, 1981-95” buscou identificas transformacfes ocorridas no
meio rural inicialmente em onze estados da federdé@ram investigados os tipos de
ocupacoes dos domiciliados nas zonas rurais, asmentos auferidos, desdobrando-se
a andlise sobre os fatores que interferiam nailalistéio da rendd Os resultados
obtidos levaram a conclusdo de que o meio rurallbn, na atualidade, se configura
como uma continuidad®do meio urbano.

De acordo com Silva (1997), a industrializacao giacaltura, as inovacdes no
setor de transportes e de comunicacdes, atividdeldszer, turismo e de prestacdo de
servicos, ao abarcarem o meio rural, provocaranuaawbanizacdo. A tradicional
associagao entre rural e atividades primérias eéa mais pertinente. A pluriatividade
- combinacgdo de atividades agricolas com as ndoed@s - explicaria a retragdo nas
taxas da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) a@lgricformada por pessoas
residentes tanto no meio rural como no meio urbamorelacdo a PEA rural na década
de 1996’

Para Veiga (2001; 2003), no entanto, existem dif@as entre o0 espaco rural e
urbano, ainda que haja uma relacdo de interdepeld@&mtre eles. Criticando os
critérios administrativos utilizados para se ddimias areas rurais e urbanas
estabelecidos pelo Decreto-lei 311, de 1938, quesidera urbana toda sede de
municipio e de distrito, cidades e vilas, respectignte, o autor propds, para substitui-
los, variaveis como tamanho populacional e densidi@inografica, combinadas com a
localizac&o do municipio (VEIGA, 2003, p. 33).

% O projeto foi financiado pela Fundagdo de Amparmeaquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp) e
abrangeu os seguintes estados : Pl, RN, AL,BAMGRPR,SC,RS e DF. A respeito de uma avaliacédo
das fases | e Il do projeto, assim como os objstdafase Ill, c.f Silva, 2001.

®8silva (1997) analisou a urbanizacdo do mundo rarghrtir de critérios econémico-produtivos. Na
Gltima década, o governo brasileiro, influenciaétap acées empreendidas pelos paises desenvodvidos
por pesquisas realizadas no pais, tem adotado gssassas em suas politicas para o desenvolvimento
rural, motivo pelo qual nos alongamos em sua exfosiNo entanto, cabe ressaltar que o rural como
continuidade do urbano, embora em um primeiro mémparega supor a auséncia de caracteristicas
especificas desses espagos, acaba por reforcarogpassicéo, pois parte de uma premissa anterioogjue
qualifica distintamente. Outro sentido para a nog@oontinuumé a reemergéncia dedciabilidades e

de identidades tidas como rur§i§ARNEIRO, 2001, p. 3). Nessa perspectiva, ao snide se buscar uma
caracterizacao do rural através das atividadesiaistoo foco reside nas dindmicas sociais qudrarg
identidades territoriais conforme o espaco ondew@eretizam, assim como as relagbes com outras
escalas. O rural torna-se o elemento simbolicowdatiior de processos culturais que organizam arorde
social e a sua reproducéo.

67 Utilizando as Pesquisas por Amostra de DomiciR®NAD), realizadas pelo IBGE, Silva (1997)
constatou que no meio rural as rendas agricolams#ores do que as rendas ndo-agricolas. Tal &duag
o levou a concluir que, nos anos 90 “as pessogsadas em atividades agricolas e residentes no meio
rural ttm hoje uma alternativa (...) para aumentasea renda sem terem de se mudar para a cidade:
mudar de ramo de atividade” (SILVA, 1997: 15).
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Aplicando esses critérios, a teia urbana brasikeréa formada por um total de
455 municipios distribuidos em 12 aglomera¢cdesapetitanas, 37 aglomeracdes e 77
centros urbanos. Os outros 5.502 municipios, ar phrt‘critério decisivo da densidade
demografic®, poderiam ser distinguidos entre os essencialmemtés — 80% dos
municipios nos quais residem 30% da populacéolbirast- e os que estdo em uma
Zzona cinzenta, ja que nem pertencentes “ao Bmadisdutivelmente urbano, nem ao
Brasil essencialmente rural”, perfazendo um total #0% dos municipios e
correspondendo a uma populacdo em torno de 13%mudgipios de pequeno porte,
classificados como rurais, demandariam, de acomim esta classificacdo, uma
estratégia de desenvolvimento diferenciada emé&elags demai

Comparando a situacdo brasileira com a dos paessndolvidos, Veiga (Op.
Cit.) concluiu que nestes ultimos, em funcdo daentdacédo capitalista, a consecucéo
do desenvolvimento rural se tornou menos dependdatedesempenho agricola,
diferentemente do Brasil, onde as atividades agtape@as ainda sdo fundamentais.
Para ele, promover o desenvolvimento dos mais @@04municipios rurais requer a
diversificagao da economia local e familiar, pois:

As economias rurais mais dindmicas sao as que seaidversificam,
tornando o setor terciario muito mais decisivo queimario [...] sem
diversificagdo, em vez de uma economia rural dindmsurgira, no
méaximo, um grande enclave (VEIGA et al., 2001,9). 1
Assim, Silva (1997, 2001) e Veiga (2001) constatpra a pluriatividade € uma
realidade no meio rural. Porém, ambos divergemesobfoco das politicas publicas

para estimular o desenvolvimento: enquanto panaa il estratégia adequada seria a

68 Veiga (2003) utiliza estudos realizados conjuntateagelo IBGE, IPEA e Unicamp e que visaram a
caracterizacdo da rede urbana do Brasil para delsenvseu argumento. Os dados sobre o total de
municipios referem-se ao ano de 2000. A aplicacéeritério de densidade demogréfica € justificaoia p
ser 0 componente mais importante para se medirau“de artificializacdo dos ecossistemas e, partant
do efetivo grau de urbanizacdo dos territériosquee ele denomina de indice de presséo antrépica.
Municipios de pequeno porte seriam aqueles com snaleo 50 mil habitantes e com densidade
demografica de até 80 hab/km2, os de médio portepmmpulacdo entre 50 mil e 100 mil habitantess, ou
com densidade superior a 80 hab/km2, mesmo quenwemos de 50 mil habitantes. (VEIGA, 2003, p.
33-34). Schneider e Blume (2005) utilizaram estégrgs para elaborar uma metodologia denominada
por eles de abordagem Territorial Escolar Hieraaga (TEH). Os autores concluiram que as taxas de
urbanizagdo verificadas no Rio Grande do Sul erf@arabjetos do estudo, sdo menores que aquelas
registradas pelo IBGE.

9 A tipologia de Veiga é inspirada na classificagiiizada, desde 1994, pela Organizagdo para a

Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDEN nivel regional ou territorial, definido de
acordo com a organizacdo politico-administrativa distintos paises, estabelece-se a classificado:
regides essencialmente rurais: quando mais da megagopulacdo da area reside em unidades de base
rural; b) regides relativamente rurais: quandoeei6% e 50% da populacdo vive em areas rurais; c)
regides essencialmente urbanas: quando menos deld pHpulacéo regional mora em unidades de base
rural.
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oferta de empregos por pequenas e médias emffresagspacos local-regionais, para
Veiga o rural multissetorial s6 € factivel se tivema base no setor primario,
incentivando a dinamica da producgéo familiar pageicao de emprego e superacao
da pobreza rurdl. Para este Ultimo, a combinacdo das diversailaties setoriais
deve se pautar no empreendedorismo do pequenallagricesponsavel, juntamente
com os poderes publicos municipais articulados@mds associativas mais amplas, de

dinamizar a cadeia produtiva:

Em outras palavras, 0 que interessa é saber s&idades rurais dos
setores secundario e terciario que certamente geraiores rendas
per capitaque as do setor primario tém mais chance de brmtar
entorno de grandes fazendas especializadas emrigeciga corte,

grdos ou cana-de-acUcar, ou no entorno de concéagrade sitios
familiares poliprodutivos (VEIGA, 2001, p. 49).

As articulagcbes intermunicipais, ao introduzirem va® relagbes
intergovernamentais entre os entes federados, aigrar as atuais divisdes politico-
administrativas, muitas vezes dissociadas de formpaperativas que se estabelecem
espontaneamente. O governo federal, dessa formari@encentivar a acdo conjunta
dos municipios e assessora-los no diagnésticoaldgmnas e no planejamento visando
a sua superacdo por meio de recursos financeitasrano& (VEIGA et. at, 2001;
VEIGA, 2003).

As divergéncias entre Silva (2001) e Veiga (20Gihkiém se estenderam a
outros aspectos, como a caracterizacdo dos muosckpasileiros como rurais. Para
Silva (2001):

O que muda chamando municipios que possuem emedean®enos
de 20 mil habitantes de rurais? Que vao ter derdaeagricultura?

0 silva (1997; 2001) observa que diversificagdoamemia local e o desenvolvimento rural ndo devem
estar focados na agricultura familiar porque a em#brndo respeita o tracado que distingue as areas
urbanas e rurais observando, ainda, que a auséiecieelaces de mercado dinamicas impde a
necessidade de politicas publicas que contenhamigmmcdes rurais, sendo necessario distinguir os
espacos rurais proximos as grandes cidades dossdéxagoliticas estruturais e universalistas,dimzdo
sobre o espaco rural e o urbano, sdo as mais atkExjpara o0 combate regional da pobreza.

! Ferreira (2002, p. 41), neste aspecto, concoraia \¢eiga (op. Cit) ao observar que no Brasil a
agricultura define o espaco rural e que pluriatidiel pode contribuir para a permanéncia do agriculto
De acordo com a autora, “temos no Brasil uma madie em reconstrucdo sob um processo complexo,
nao unidirecional, e que se revitaliza na sua cemphtaridade intrinseca com o urbano.”

2 Essas novas formas institucionais de gestao ermgvea podem ser compreendidas como pactos
territoriais abarcando as esferas da federacdodéstistas forcas sociais e do mercado, estimulando
capital social — entendido como confianca e recipiaxle, de acordo com o referencial de Putnam {2000
- para a constituicdo de padrdes de interacdo Isqa& logrem a cooperacdo entre todos os atores
participantes.
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Que ndo podem ter luz elétrica? Ou que ndo sadand® (SILVA,
2001b, p. 19)

A despeito do questionamento de Silva e olftr@squalificacdo de conjuntos
de municipios como rurais ganhou espac¢o nos ong&pensaveis pela formulacéo de
politicas publicas. As constatacdes de uma populaggEa vez mais pluriativa
domiciliada no espaco rural somaram-se a da mottifualidade da agricultufae a do
espaco rural como local privilegiado para a incgi#mle um conjunto de acdes estatais
voltadas ao desenvolvimento rural.

Esses estudos e debates acompanharam a evolugh®aado do Programa
Nacional de Agricultura Familiat (Pronaf), instituido pelo governo federal em 1996
para fortalecer a agricultura familiar, promovesua insercdo competitiva nos mercados
ao facilitar o acesso ao crédito rural para investito e custeio (Pronaf-C) e estimular o
desenvolvimento rural sustentavel.

Também em 1996 foi instituida a linha InfraestratarServigos (Pronaf-M) em
municipios selecionados pelo Conselho Nacional deseBvolvimento Rural
Sustentavel (CNDR$) O repasse de recursos a fundo perdido exigiabmmgcao de

Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDR)m a participacdo dos

3 carlos (2003) argumenta que os conflitos e coigiied do modelo de desenvolvimento capitalista,
ensejam relacBes especificas entre o Estado @asoss(e grupos de interesses que nele atuam)gor m
de politicas publicas. Nesse sentido, se configora totalidade constituida a partir de espagosaierd
periféricos que ndo necessariamente se sobrepdeor@spondem as areas caracterizadas como rurais e
urbanas - espacos rurais mais amplos do que oagtmpecuario podem estar em uma posicdo mais ou
menos proxima do centro ou da periferia. Para 20bg006), a valorizagdo do rural, na atualidade,
estaria ocorrendo partir de uma perspectiva urbex@esséo da “expanséo da vida urbana em espacos
ditos rurais”. Assim também para (ENDLICH, 20062p), que observa que os vinculos entre pequenas
cidades e os grandes centros incentivariam umadiddele com um modo de vida urbano, ou seja, “a
questdo do Brasil ser urbano, ou nédo, é mais adplgue seus dados demograficos” retomando-se 0s
aspectos simbdlicos que interferem na concepcéiordh como apontado por Carneiro (2001).

4 por multifuncionalidade da agricultura entendexgoducao de bens imateriais que exercem funcdes
ndo mercantis de carater social, cultural e amblientjue geram efeitos positivos para toda a saded
(Bonnel; Maluf, 2007, p.218). O Estado, nesse caafgpode atuar mais incisivamente, incentivando
novas formas produtivas e corrigindo as distorgfieesiercado ou exercer um papel regulador a padir d
demandas estabelecidas socialmente (lbidem, id@20p

> O Programa de Valorizacéo da Pequena Producéd (Ruopap) é considerado o precursor do Pronaf.
Foi executado em 1994, durante a presidéncia dett&ranco, no &mbito do Ministério da Agricultura.
(IPEA, 2005). De acordo com Schneider et. al. 2@0 23), “em larga medida pode-se afirmar que o
Pronaf foi formulado como resposta do Estado ass@es do movimento sindical rural, realizadaselesd
o final da década de 1980".

% O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural $u&tel (CNDRS) foi criado pelo decreto 3.200
de 06/10/1999 e esteve sob a coordenacdo exedaldivdosé Eli da Veiga. Também em 1999 foi
elaborado o Plano Nacional de Desenvolvimento Rsuatentavel (PNDRS). Em 2003, o decreto 4854
de 09 de outubro de 2003 o substituiu pelo Conshllicional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Condraf). O Condraf € um o6rgdo colegiado integradfa estrutura basica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario com as atribuicdes de pralietrizes para a formulacdo e implementacdo de
politicas para o desenvolvimento rural sustenté@etforma agraria e a agricultura familiar.
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agricultores familiares, e aprovados pelos ConseManicipais de Desenvolvimento
Rural” (ABRAMOVAY:; VEIGA, 1999; SILVA; MARQUES, 2004).

Os municipios que apresentassem taxas de dis@uifundiaria -
empreendimentos agropecuarios de pequeno portds- pubverizada em relacdo ao
total estadual, taxas de urbanizacdo menores da quédia do estado e com as mais
baixas taxas de produtividade agricola, também emparacdo ao ambito estadual,
foram os considerados prioritarios pelo Pronafseja, 0s municipios mais pobres e
periféricos® - e ndo necessariamente aqueles com maior preseEngricultores
familiares e/ou com condicbes de participar da aktho de planos de
desenvolvimento (Ibid, idem, p. 9).

Assim, uma politica publica inicialmente gestadepantemplar um segmento
especifico, qual seja, o dos agricultores familiaamplia o seu escopo ao abranger
acOes direcionadas aos municipios, abarcando &téreas rurais como urbanas,
pressupondo uma interdependéncia entré®elas

A transferéncia de recursos do Pronaf-M foi coiodiada a obrigatoriedade de
se constituirem Conselhos Municipais de Desenvamim Rural e a elaboracdo de
planos municipais de desenvolvimento, indicandeescentralizacdo de atribuicbes e
recursos do setor rural-agricola, com os municipgzebendo recursos do governo
federal para promover as condicfes de cidadaniapalgcdo domiciliada no meio
rural®®.

Problemas e dificuldades se verificaram, tais canaior influéncia dos
técnicos, em relacdo aos agricultores, na elabordgé planos, o fato de os conselhos,

muitas vezes, se constituirem apenas como forna@igara o acesso aos recursos, € a

"0 processo de aprovacdo envolvia a participacdadoselhos e secretarias estaduais e implicava em
beneficios como rede de energia elétrica, irrigachabitacao rural.

oy seja, indices significativos de pobreza rurabe mais caréncias nas areas de saude, educacéo e
infraestrutura. Em 2002, no entanto, estudo pullticeugeria a revisdo dos critérios para sele¢do dos
municipios beneficiarios do Pronaf-M, ja que mypims$ dotados de mais recursos eram beneficiados em
detrimento dos demais (PRONAF, 2002, p. 34).

9 0 programa Comunidade Solidaria, que esteve dtivante a gest&o do presidente Fernando Henrique
Cardoso, priorizou o repasse dos recursos paramaPatravés de uma parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Rural, ligada ao Ministério da Aghiura. Em 1999, a gestdo do Pronaf passou para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario — que sulodtit o Ministério Extraordinario de Assuntos
Fundiarios, instituido em 1995 -, primeiramente sobesponsabilidade da Secretaria de Agricultura
Familiar. A partir de 2003, vinculando-se a Secratade Desenvolvimento Territorial — SDT
(SCHNEIDER et. al., 2004, p. 28).

8 Apenas a partir de 2001 é que se definiram essgénreias de constituicio dos CMDRS e dos planos
municipais de desenvolvimento para o acesso dossexzdo Pronaf, fruto de resolugées do CNDRS. As
politicas de Reforma Agréaria também expressam at@adescentralizador que a Unido adotou. Os
estados passaram a ser responsaveis pelas visoaealiacdes das propriedades rurais (MP 1577 de
11/06/1997), e os municipios por atender as densaswldais dos assentados (IPEA, 2005).
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ocorréncia da “prefeiturizacdo” dos Conselhos Mipais, minimizando a relevancia da

participacdo social na elaboracdo dos Planos Muaigide Desenvolvimento Rural

(ABRAMOVAY; VEIGA, 1999, p. 25). Nesse sentido:
Diferentes formas de poder disputam suas proposiagpoder
participativo das liderancas comunitarias; o paggresentativo do
sindicato; o poder da Emater e da prefeitura; edepfinanceiro dos
agentes dos orgaos financiadores. E claro que,ssgée Ultimos
poderes sdo os que realmente decidem, os Planopation ser
representativos (PRONAF, 2002, P. 17)

Além disso, a auséncia de contrapartidas municipaia a implementacdo das
diretrizes estabelecidas, a dependéncia dos rectederais e as dificuldades para a
integracdo com outras politicas que nao restraasii@l (muitas vezes identificado com
0 agricola), consubstanciaram-se no diagnoésticquaeestes problemas necessitavam
ser enfrentados e superados (PRONAF, 2002).

A experiéncia obtida com a execucdo do PRONAF-Mnger a revisdo das
orientacbes acerca de 0s “municipios mais pobrepemféricos” promoverem,
isoladamente, o seu desenvolvimento rural, sejfuagéo de seus limites financeiros e
técnicos, seja pela importancia do entorno regigraah potencializar os recursos
existentes. As articulagdes intermunicipais foramsentivadas a partir de novos
enfoques sobre o meio rural, baseados na consiatigdampliacdo de atividades
pluriativas e em uma visdo espacial que priorizeriérios de densidade demografica e
tamanho populacion

Em 2003, com a criacdo da Secretaria de DesenvattonTerritorial no
Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), abordagem territorial do
desenvolvimento passou a substituir as acdesntdé goltadas aos municipios, para o
territorio. Aqueles economicamente deprimidos, €a,3s que apresentam baixo ritmo
de crescimento e com potencial restrito para orkedemento, medido pelo indice de
Desenvolvimento Humana (IDH), foram consideradosesigacos privilegiados para
novos arranjos socioprodutivos. De acordo com @r{gg08, p. 163):

Muda-se, assim, a estratégia municipalista e comecser utilizados,
como unidade de atendimento, os consorcios intenipais. Dessa
maneira, pretende-se que 0s recursos alocado®jado gulverizados

8 As premissas da abordagem territorial, assimatam-se predominantes na elaboragéo e execucéo das
politicas puablicas “numa tentativa de valorizar stada local no estabelecimento de dinamicas de
desenvolvimento e, além disso, de superar a di¢gatomral/urbano e a reducdo do rural ao
agricola”(FAVARETO; DEMARCO, 2004)A partir de 2004, os recursos da linha do Progrislaonal

de Agricultura Familiar (Pronaf) Infraestrutura en8cos, até entao destinados aos municipios cafih pe
rural, foram direcionados a projetos de conséiiciessmunicipais, os territorios rurais.
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nos municipios, mas sim conectados a iniciativesnmunicipais que
aproveitem a sinergia gerada por uma a¢&o maisgdmg’,

A abordagem territorial como premissa para o pamento das acoes
direcionadas a revitalizacdo de areas economicameéetadentes ou, ainda, para
estimular o potencial produtivo em areas ja dinasjidoi ganhando espaco como
resposta a crise capitalista das décadas de 70 reos8(aises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A valorizagdo das estruturasaso@ politicas locais, por meio da
capacidade organizativa da sociedade, seriam furmtam para se contraporem as
transformacdes decorrentes da reestruturacdo prad(fAPIA, 2005; ORTEGA,
2008).

No ambito da Unido Européia, a inclusdo de paisesocPortugal, Grécia e
Espanha, contribuiu para a criagédo do Programadf®adm 1991, direcionado a areas
com grande concentracdo de agricultores familigres ndo incorporavam o padrao
tecnolégico dominante, ou seja, regides deprimiBefiniu-se, no campo da Politica
Agraria Comum, a proposta de se diversificar a gggrade emprego por meio de
investimentos diversificados nas potencialidadesaio Previram-se estimulos a
cooperacao entre municipios e localidades paraiivee o desenvolvimento regional
através da elaboracdo de projetos voltados a dragdw dos territorios (ORTEGA,
2008).

No Brasil, como ja visto, as origens da abordageenritdrial do
desenvolvimento no meio rural remontam a execugaoPtbgrama Nacional de
Agricultura Familiar (Pronaf). Tanto as observacf@sdizadas por Silva (Op. Cit) com
relacdo a pluriatividade como as orientacfes degd/€Op.cit) no que concerne a
dimensé&o das areas rurais no territorio brasikias suas caracteristicas multissetoriais
e multidimensionais foram, portanto, influenciagat que vinha ocorrendo nos paises
desenvolvidos. As redefinicdesa na linha Infraésteue Servicos do Pronaf, ainda na
gestado do presidente Fernando Henrique Cardos®,peeaissas do desenvolvimento
rural-territorial adotadas pelo Ministério de Desaimento Agrario a partir de 2003

foram configuradas pelas experiéncias norte-anega européias.

82 para Scheneider et. al (2004), essa mudanca onpdm focar mais o fortalecimento da organizacao
social dos agricultores e das instituicdes quespeesentam que o provimento de infraestrutura, diém
incentivar o planejamento microrregional.

8 LigacBes entre Acdes de Desenvolvimento da Ecomdtnral (Leader), programa langado em 1991
com vigéncia prevista até 1994, estendendo-senmstente. Os objetivos consistiam em desenvolver o
meio rural a partir da concepcao do meio rural caspaco, estimulando-se a criacdo de alternativas
produtivas nao exclusivas no setor agropecuarior&iz, 2008).
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Os territorios passaram a ser considerados condadmide referéncia escalar
para a atuacdo do Estado, constituidos por umaliolade de atores para com ele
negociarem. Portanto, além de uma escala, o tofit@& também um campo onde se
estabelecem relagbes de poder, ou seja, “(...)anema de disputas de visées de mundo,
interesses de atores e aliancas politicas visandxeocicio do poder atraves da
dominagédo” (SCHNEIDER, 2004, p.109).

A criacdo de arenas especificas para articulaeasddas e propostas de atores
da sociedade, do mercado e do Estado, e a énfasespecificidades de cada regiao,
constitui-se em uma forma especifica de relaciorlacal com o regional e o nacional,
com a variavel espacial adquirindo relevancia sas&gias de desenvolvimento local.
Para essa perspectiva contribuiu uma nova formaedeciacao dos conflitos que, ao
abarcar distintos niveis institucionais, basei@senocdo de “governanca de multiplo
nivel” (SOUZA, 2002, p.433).

Constatacdes de que a promocédo do desenvolvimamtonecessitava de acdes
mais amplas do que uma politica agricola direciarmmda os setores mais capitalizados
e voltados ao mercado externo, ja se traduziam eliicas especificas para a
agricultura familiar, o que a execucdo do Pronafhaiestrou. Problemas constatados a
partir de sua aplicacéo, aliados a visdo espaoialigl e a valorizacdo da esfera local,
no entanto, explicitaram que o desenvolvimento cgmandmico sustentavel, para
ocorrer, teria que articular o municipal com o oegi, dinamizando, em varias
dimens®es, os espacos rurais, englobando tambémemeEsie médios centros urbdfios
(IPEA, 2005, p.338). Ou seja:

Neste contexto, torna-se cada vez mais dificil @ena nocao de rural
para qualificar um espaco ou a dindmica das retagdeiais num

espaco. No entanto essa dificuldade ndo nos pastae presente na
nocdo de localidade ja que esta ndo denota unitcamema

experiéncia espacial como definidora de um univatsorelacbes
sociais especificas. Em outros termos, a nocaoodalidade nao
define a natureza rural ou urbana de um grupo osuds préticas
(CARNEIRO, 2001, p. 13-14).

8 O debate entre distintas concepcées de territ@i@snplo e complexo. Verificam-se perspectivas
geograficas, socioldgicas e economicistas que busiedinir o seu sentido, abrangéncia e relacdasee q
ressaltam a sua dimensdo multiescalar permeadaqpestdes como territorialidade, identidade,
organizacédo produtiva etc. C.f Saquet (2007) para analise sistematica dessas distintas abordagens.

Essas orientacdes estdo expressas quando da resfiotiformal do MDA, ocorrida em 1999,
estabelecendo diretrizes e orientagdes estratégimasonsubstanciaram em documento intitulado “Novo
Mundo Rural”.
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Os pactos territoriais baseados na abordagemotalitdo desenvolvimento
pressupdem a participacdo social ampliada, a dieateacdo de politicas e a definicdo
de estratégias de intervencdo voltadas a areas ostasp por unidades politico-
administrativas que cooperem entre si.

O que é contraditério € que programas que visam r@mggdo do
desenvolvimento tém o seu alvo direcionado a mzamou eliminar as desigualdades
regionais e intra-regionais — ou seja, locais, déierehtes escalas -, mas assumem a
qualidade se voltarem para o “mundo rural”, priafipente quando as caracteristicas
que se sobressaem sao as tradicionalmente agropsclReforca-se a estratégia dos
municipios pobres e periféricos, geralmente osifigedos como rurais, se constituirem
como alvo de politicas publicas focalizadas, pzemdo-se o combate a pobreza de
segmentos pauperizados da agricultura familiar. §ue acontece com o Programa
Territérios da Cidadania, desdobramento do Progaé& se direciona a territérios
rurai<’®.

Além disso, sob o discurso da descentralizagao ¢ostimmento que possibilita
maior autonomia municipal e maior proximidade ewlgegovernantes e governados, 0
Estado transfere gradativamente aos conjuntos ipaisctribuicdes para se dinamizar
as areas agricolas e rurais. No entanto, essesgmoequer que a participacdo, a mais
ampla possivel, tenha a prerrogativa de definiu® $¢ decide, caso contrario, corre-se
o risco de se reforcarem praticas autoritariasliqueam as possibilidades de escolha e,
consequentemente, ndo contribuam para o desenritom

E necesséario considerar, também, que a diversidagienal e intra-regional
abarca varios mundos rurais e urbanos que constitutotalidade social, ou seja, sao
influenciados e, a0 mesmo tempo, produtos dastescelcondmicas mais amplas e das
mudancas sociais que ocorrem em nivel macro. Nemsido, o desenvolvimento
local, pode ser uma estratégia mais adequada goieorural-urbano:

Desenvolvimento rural, portanto, ndo se restringe ‘aural

estritamente falando’ — familias rurais e produg@picola - nem
exclusivamente ao plano das interagdes sociais, béam
principalmente rurais — comunidades, bairros eritlist rurais, por
exemplo -, mas necessariamente abarcam mudancadivensas
esferas da vida social as quais, se tém por limae imediato de
realizacdo o municipio, podem estender-se paradrigs territoriais

8 0 fato de serem rotulados como “rurais” pode serfator que dificulte a mobilizacdo e atuacéo dos
grupos sociais e instituicdes que ndo estejamdigad setor agropecuario.
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mais extensos, como provavelmente ocorrerd em praim. Parecem
assim desaparecer definitivamente o corte ruranote as formas de
sociabilidade, igualmente demarcadas por tal seHT&ED
(NAVARRO, 2001, p. 97).

A estratégia adotada pelo governo federal para atugareas deprimidas tem se
pautado na caracterizacdo de municipios rurais, esimulo as articulacbes
intermunicipais, no principio de organiza¢do ddextaxle e na visdo integrada do rural-
urbano, traduzindo-se na execucdo do Programa mdcide Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat) e, ntaisentemente, do Programa

Territérios da Cidadania (PTC). A seguir, abordaa®suas premissas e objetivos.

2.4 O Programa Territorios da Cidadania: gestdo saal e descentralizacao de
politicas

Os projetos em torno do enfoque territorial doedgslvimento se estruturam
em um contexto de disputa: por um lado, grupos ddarado descentralizacdo e a
valorizacdo da autonomia do local, com a ampliadaoparticipacdo social nos
processos decisorios; por outro, acdes de deskestén propostas por segmentos que
a véem como mecanismo para a redugao papel dooEstad motivos distintos, como
mencionado na primeira secao, estabeleceu-se umvargéncia em torno da proposta
do desenvolvimento local autbnomo e endogeno.

Com a desregulamentacdo da economia nos anos d& #38 agéncias
multilaterais, como, por exemplo, o Banco Mundpassaram a recomendar o enfoque
territorial como mecanismo para a promocao do dedemento e da boa governanca
através da criacdo de arranjos socioprodutivostdeais e locais. Temas como
desenvolvimento local, na escala regional ou tefal, ganharam espaco nas politicas
publicas”.

As diretrizes para se promover o desenvolvimengmonal, assim como as do

local e do territorial, pressupdem que ele sej@gedo. Ou seja:

87 A abordagem regional do desenvolvimento pode sepeeendida como expressao das disputas de
sentido que se dao também em torno da propost@&skndolvimento local-municipal, abarcando areas
intermediarias entre o municipio e o estado. Dedacoom Bassan e Siedenberg (2003, p.141), a régido
um subespaco do territério nacional cujas singiéales se projetam espacialmente em uma totalidade
espaco-temporal priorizando-se, para defini-la, “@g¢bes naturais ou ambientais (relevo, clima,
vegetacdo), econdmicas, sociais e culturais, oasdo; em boa parte dos casos, o aspecto histareeo q
deu origem e especificidade a cada regido”.
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O desenvolvimento endégeno baseia-se na execuggolitieas de
fortalecimento e qualificacdo das estruturas imtgrnvisando a
realizacdo do potencial endégeno e, consequentepdinamizando
a sociedade e o desenvolvimento local, criandoicdad sociais e
econbmicas para a geracdo e atracdo de novasadtgigprodutivas
(SOUZA FILHO, 1996 apud MORAES, 2003, p. 266).

Dessa forma, ao se potencializar os atributos desabespacos, ocorre o
crescimento econdmico, cujos resultados produtigosretornarem para a regiao, e
aliados a organizacao social, contribuem para astoomia.

O enfoque do desenvolvimento enddgeno néo pressop8elamento ou o
fechamento de um espacgo, mas processos de coaperscé as diversas forgcas que,
atuando em escalas diferenciadas, possam geransmsssociais e politicos para gerar
e atrair empregos e renda. A organizacao sociaiudtara civica constituem, assim, em
fatores fundamentais para a concretizacdo do delsémento regiondf. Parte-se da
premissa, assim como na discussdo sobre o desanente local-municipal, de que
nao ha um modelo de desenvolvimento que posspkerdo indistintamente, mas sim
variaveis situacionais que configuram determinadiaimicas de desenvolvimento
(WITMANN, 2003, p. 337).

A valoracdo e a énfase no capital social como ehondiferenciador para
explicar graus distintos de desenvolvimento € dqutel, a medida que a participacado
social, por si s6, ndo é o seu Unico fator indufbrnecessario considerar outras
variaveis, tais como organizacéo produtiva e astesas politico-estatals

Assim, o capital social — entendido como a dig@msidos individuos em
participar de grupos com finalidades sociais, mosids de Putnam (2000), ainda que
seja condicdo necessaria para o desenvolvimentagend, ndo é, contudo, condicao
suficiente. Como ressalta Siedenberg (2003, p. b87aspectos que influenciam ou
desencadeiam processos de desenvolvimento nemessamppassiveis de influéncia e
controle, pois o planejamento ndo implica no domde todas as variaveis envolvidas,
havendo sempre a possibilidade do imponderavel.

8 Cf. Filho, 2002; Valentim, 2003.

89 Pesquisa de Arretche (2000) é emblematica nesgeisdiaja vista que, ao analisar o processo de
descentralizagdo de algumas politicas publicasrasilBe a adeséo de alguns estados pré-seleciorados
orientagdo estatal, constata que ndo houve umaspmmdéncia entre o nivel de associativismo e a
decisdo dos estados em aderir aos processos indu¥idisés (2005) demonstrou ndo haver uma relagéo
inequivoca entre confianca interpessoal — possivgdrtir de regras de reciprocidade estabelecidas -
confianga nas instituigcbes politicas. Para umasétos distintos enfoques sobre o capital sdcCiél,
Fialho (2008).
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Para minimizar as consequéncias desses fato@®rads, além da atuacdo dos
poderes publicos em seus diversos niveis, € nemess@n diagnostico das
potencialidades regionais sem esquecer, contudiacemtivo a formas associativas e
cooperativas que se déem no ambito social.

E fundamental, portanto, que a no¢do de desenvehtomtenha um sentido
definido, o que implica em explicitar as forcas gquaromovem, os grupos beneficiarios
dos seus resultados e os mecanismos pelos quaiseetdetiva, possibilitando o
estabelecimento de acordos que articulem uma egeggEio comum de projetos de
desenvolvimento local-regional. Como observa Gué2@02, p. 370), “aquilo que
parece ser especifico em um projeto de desenval@méocal € exatamente a
construcdo coletiva de regras do jogo, onde to@osesonhecem para além das
divergéncias face os interesses imediatos.” (GUERRA2, p. 370).

Seja em temos de cultura politica democréticargetéada no conceito de
cidadania, como propde, dentre outros, Oliveira0{20 ou na do capital social
(PUTNAM, 2000), imprescindivel é considerar a poditem sentido amplo, isto é,
como mediagdo das relacbes que se dao tanto ndoaesiatal como social. As
distintas visdes de mundo encontram-se nos espabtisos, criando possibilidades de
enfrentamento e de negociacdo e contribuindo pamm@iacdo e democratizacdo da
esfera plblica. E o que o conceito de territérax tao enfoque local-regional do
desenvolvimento ao realcar as acdes e relacOesdde pele presentes.

Um dos sentidos para o conceito de territoriode @rojecao espacial do poder,
e que remete a idéia de influenciar ou controlaunss e pessoas por meio da
territorialidade — apropriacéo simbélica do espagopartir de uma delimitacao fisiéa
A nocdo de territério, assim, vincula-se a de paaexrs formas juridicas, politicas,
culturais ou econdmicas por meio das quais ele fegva& Sendo inerentemente
dinamicos, territérios podem ser criados, desapareg estar superpostos, localizados

em uma area continua (territérios-zona) ou deswaati (territdrios-redéj, se

% Cf. Sack, 1986 apud Scheneider ; Tartuga, 2004.

%1 para Haesbert (2004), os conceitos de territ@ile-e territdrio-zona sao tipos-ideais. Assinermbd
redes territoriais pode ser utilizado “[...] parafatizar o papel das redes em processos (re)
territorializadores, ou seja, na construcédo detdeiws em seu sentido de controle ou dominio nter
elou apropriacdo simbdlica”. Relagbes de poderude® escalas que ndo se mostram explicitamente
estdo, portanto, present&d.conceito de territdrio, no entanto, pode se adem um instrumento que
operacionaliza uma visdo integradora que ignordsputh de interesses entre os atores sociais e a
possivel manipulagcdo de argumentos, referindo-sgria imagem, uma representacao, que é alimentada
e alimenta uma rede de relagdes sociais” (CARNEIRID]L, p. 7). De acordo com interesses em jogo e
as identidades territoriais, uma mesma localidadke gongregar varios territorios.
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efetivando no local-lugar, local-municipal, no @ml ou global (SCHENEIDER,;
TARTUGA, 2004).

Nessa perspectiva, 0o conceito de territério queddmenta a abordagem
territorial do desenvolvimento pressupde o conjw#s relacdes sociais — a articulagéo
e atuacdo das distintas forcas sociais, as irgiggi existentes e as formas de
organizacdo coletiva. Intervencdes no territorico gastificadas a medida que
promoveriam o seu reordenaméftwvisando ao desenvolvimento local-regional -
vinculando o municipal e o regional - e a articélaentre o rural e o urbano e entre os
diversos setores produtivos.

Desenvolvimento local-regiona abordagem territorial do desenvolvimento
convergem com as propostas metodoldgicas e pglitickbtadas e sugeridas pela
Organizacdo para a Cooperacao e DesenvolvimentodBtoo (OCDE) no inicio dos
anos 90, para que os espacos rurais diferenciambsidersos paises que a compdem
pudessem ser comparadfsutilizando-se os critérios de tamanho populadiona
densidade demografica na analise da configuracatiil.

A abordagem territorial do desenvolvimento, em ggio, ndo prioriza um
determinado segmento — por exemplo, os agricultarediares — por entender que 0s
espacos nao se diferenciam pelo setor produtive, puauma dinamica territorial que
compreende fatores diversos e combinados.

De acordo com Ferreira (2002, p. 39-40), duas Nn&g$e principais vém
trabalhando com este referencial (ou os dois senkan disputa sobre o seu contetdo
hegemonico): a) o territorio como alvo de acOestadals ao desenvolvimento
socioeconOmico e, nesse sentido, ligado a uma ésgzacial, enfatizando o capital
social como fator relevante para a coesao sodgialtérritorio como expressao de novas
relagcbes sociais que, projetadas espacialmenteggpsgpriam e usam 0S recursos
existentes originando funcionalidades diferentese (qpodem ser complementares,
divergentes ou opostas).

O enfoque territorial subjacente a logica de desakracéo de politicas para o
desenvolvimento enddgeno e autbnomo do meio remalgor objetivos contemplar: a)

a dinamizacdo das atividades econdmicas; b) aestigtura fisica; c¢) a gestao dos

%2 Por ordenamento territorial entende-se a “formidagio direcionamento que se pretende dar ao
conjunto de a¢Bes derivadas de politicas publigasjetando-se as condi¢des aspiradas durantesenap6
processos de intervencdo (SECRETARIA DE DESENVOLENTO TERRITORIAL, mar. 2005, p.
27).

93 Sobre a abordagem territorial utilizada pela OCDE, Scheneider (2005), Veiga (2002) e Abramovay
(2000).
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recursos naturais; d) a construcdo de espacos eteiddde; e) novos espacos de
governanca (BONNEL; MALUF, 2007, p.225).

No Brasil, 0s municipios constituem a base parei@éncia de um conjunto de
acOes propostas pela esfera federal e, em algsns,astadual, baseadas no enfoque
territorial do desenvolvimento. A articulagdo denieipios rurais — incluindo o meio
rural e urbano, através de associacdes, cons@giagéncias, passou a ser incentivada.
Nesse sentido, duas dimensfes fundamentam estiagbar: a articulagdo de politicas
das esferas federal, estadual e municipal, quesygrés algum grau de descentralizacao
administrativa e politica e gestéao social.

Dessa forma, grupos intermunicipais com indicadosexioecondmicos
similares, localizados preferencialmente de formatigua e que possuam alguma
forma de organizagdo sociopolitica constituem dipotalvo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Territoriogaigu (Pronat) e do Programa
Territorios da Cidadania.

A constatacdo da existéncia de “vazios microrregygne as premissas da
abordagem territorial do desenvolvimento, registsadno Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS), elalmnaelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), foragoiiporadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), cujos eixos astgicos sdo: a) fortalecimento e
empoderamento das redes sociais; b) gestdo soc@l a&ticulacdo de politicas
(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, nov. b, p. 8).

O estimulo a unido entre 0s municipios em torno ute projeto de
desenvolvimento para “promover agOes descentralgzagie valorizem o0s potenciais
enddgenos locais no processo de desenvolvimentBTEGA, 2008, p. 161) foi a
estratégia adotada para a efetivacdo de pactogoriais. Definiu-se, com a
reorganizacdo do CNDRS, que passou a ser compastaramente por membros da
sociedade e Estado que os recursos do Pronafdtriraga e Servicos, a partir de 2004,
ndo seriam mais destinados a municipios e simjatpsode consorcios intermunicipais
ou territériod*,

Para tanto, uma visdo operacional de territori@aftutada pela SDT:

% Conforme a Resolugéo n. 37 de 16/2/2004. Além éfuskério do Desenvolvimento Agrario, também

0 Ministério da Integracdo Nacional, do Desenvobmto Social e do Meio Ambiente tém politicas
baseadas na abordagem territorial. Como o focoadessquisa consiste na analise do processo de
constituicdo do Territério Integracdo Norte Pioogomo produto do programa Territérios da Cidadania
apenas a politica do MDA é abrangida.
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Um espaco fisico, geograficamente definido, gematmecontinuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizadocniérios
multidimensionais — tais como o0 ambiente, a ecoapmisociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes — e uma pagid com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionamterna e
externamente por meio de processos especificose sed pode
distinguir um ou mais elementos que indicam idewtéd e coesdo
social, cultural e territorial (SDT, 2005, p.7-8).

Os territérios abrangem, portanto, quatro dimenséesndmica, sociocultural,
politico-institucional e ambiental.

Os Planos Territoriais de Desenvolvimento Ruralt&uavel, resultado do
didlogo estabelecido pelas distintas forcas soegeliticas presentes nos territorios,
foram considerados essenciais para a execucaoaestratégia voltada a promocao do
desenvolvimento econdmico, social e politico nasa€ee 4.500 municipios brasileiros
rurais que, desde que atuantes cooperativamentéomm de um projeto comum,
constituem o publico-alvo do programa.

A SDT/MDA (mar.2005) argumentou que a adocdo dadamem territorial
permitiria abranger um conjunto populacional antgdigia que o rural e o urbano nao
constituem mundos distintos, superando o enfoquesetares ou segmentos da
sociedade. Assim, o diagndstico sobre a insufica@de politicas publicas direcionadas
ao interior brasileiro, o0 aumento da pobreza naadicde 90 e a persisténcia de
desigualdades regionais, setoriais, sociais e @gga8 resultou na decisao
governamental de formular uma proposta articuladias politicas nacionais com as
locais e do rural e do urbano.

O desenvolvimento enddgeno dos territérios, “pddinda ampliacdo da
capacidade de mobilizagcdo, organizagdo, diagngspiemejamento e autogestdo das
populacdes locais [tendo a] agricultura familiamecofomentadora e asseguradora do
desenvolvimento rural sustentavel” (SECRETARIA DEESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL, mar.2005, p. 11-12), € um dos objesivoser alcancado.

A regionalizagdo desta politica, definida para @tena diversidade e
heterogeneidades Dbrasileiras devem, contudo, sertoti@lizadas, ou seja,
contextualizadas a apropriadas pelos participatadsrritorio.

Os varios documentos disponibilizados pelo Ministato Desenvolvimento
Agrario ressaltam a importancia da gestdo sociata,Epara ocorrer, pressupde
descentralizagéo, participagéo e controle socias'‘@nstrucédo de institucionalidades
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que representem espacos de compartiihamento dor godias responsabilidades”
(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, nov.2@b, p. 11).
Participar da gestéao, para a SDT/MDA, significatdbnoir para o processo de deciséo
nas questdes do desenvolvimento, o que pressupdlbas a ser feitas.

O poder de decisédo, portanto, deve ser compartileatte Estado e sociedade.
A criacdo de novos arranjos institucionais, comealsgiados ou conselhos territoriais,
assume uma dimensédo fundamental para promovereonad#gimento, ja que “a gestao
social é a acdo de gerir assuntos publicos” (SEQHREA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL, marco 2006, p.7).

Os territérios contemplados pelo Pronat sdo aqulakficados como rurais, 0
que significa que além de se inserirem no campaalteeituacdo anterior tém o
predominio de elementos rurais:

Ambiente natural pouco modificado e/ou parcialmertdavertido a
atividades agro-silvo-pastoris; baixa densidade adgéfica

populacdo pequena; base na economia primaria eeeeadeamentos
secundarios e terciarios; habitos culturais e ¢fmdi tipicas do
universo rural (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL, mar.2005, p. 28)

Incluindo os espacos urbanizados, constituidogppguenas e médias cidades,
esses territorios rurais estédo localizados em mgg@es rurais - que sao aquelas que
“apresentam densidade demografica menor do quealBifahtes por km2 e populacdo
média por municipio até 50.000 habitantes”. Essasromegides sao ordenadas
conforme se concentre o publico prioritario do MDégnstituido por agricultores
familiares, familias assentadas pela reforma agrariagricultores beneficiarios do
reordenamento agrario (lbid, idem).

Os documentos produzidos pelo MDA enfatizam a rsedade de articulacéao
entre 0os meios rural e urbano, superando-se osj@gosetoriais, porém, a integracao
de politicas e a formacéo de capital social, comigi@acdo e controles sociais na
formulacdo e execucédo das acdes decididas no atehitorial se baseiam no apoio a
areas e segmentos sociais onde predominam asadeggrimarias.

Essas orientagcdes foram transpostas quando daraaboe execucdo do
Programa Territérios da Cidadania (PTC), expressaeduma associacdo entre rural,
agricola e pobreza, ja que para a inclusdo dogotess no PTC € necessario 0 seu

reconhecimento prévio, no MDA, como territorio fura
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Os critérios para se definir o reconhecimento affido territorio e sua selecéo
para o Programa sdo: a) menor indice de DesenvehtonHumano (IDH); b) maior
namero de municipios com baixo dinamismo econdm@oareas com expressiva
participacdo de assentamentos da reforma agr@rimubtiores familiares, familias de
pescadores, quilombolas, terras indigenas e b&reigdo programa Bolsa Familia; d)
maior organizacao social; €) ao menos um territdoioestado da federacdo (BRASIL,
2008, p.2-3). No primeiro ano do programa (2008)teritorios foram selecionados.

Como politica de governo, e ndo de um ministéripeefico, as acdes do
Programa Territérios da Cidadania envolvem 19 rtérniiss”, tais como as Secretarias
Especiais de Politicas para Mulheres, de AquicallauPesca, Promoc¢édo da lgualdade
Racial, assim como Bancos do Brasil, da Amazonia, Nbrdeste, Nacional de
Desenvolvimento EconGmico e Social e a Caixa Ecoceéifederal, e estao articuladas
em 3 eixos: a) apoio as atividades produtivas; ihhdania e acesso a direitos; c)
qualificacéo da infra-estrutura. (Ibid., idem)

O programa € complexo ndo apenas pelos seus pagpdsipromover o
desenvolvimento nas dimensfes econdmica, socioglilt@mbiental e politico-
institucional -, mas porque reforca as relacfesrt/as ao combinar acdes da Uniéo,
dos governos estaduais e municipais.

Cada 6rgao do governo federal prop6e um conjuntacées para o territorio.
Quando o programa é divulgado nas comunidades,ifesirentre a sociedade e
representantes dos trés niveis de governo sdoadésupara definir o plano de
desenvolvimento, que podem incluir também acbeguntas com 0S governos
estaduais e municipais. Definido o plano de integéde, a execucao e o controle das
obras podem ser feitas por meio de um portal ranat, garantindo a “participacéo” e
a transparéncia das acoes (BRASIL, 2009).

Alguns estudos tém priorizado, analiticamente, aonte setorial do Programa
Territérios da Cidadania, seja pelo seu “apoiorgéno ao segmento da agricultura
familiar” (SABOURIN, 2007, p. 717), seja porgue ragides interioranas podem ser
caracterizadas como rurais a partir de certos uatrsh Outros estudos voltados aos
espacos rurais, embora reconhecam o seu caratestriamente agricola, priorizam a
constituicdo dos Conselhos e Planos Municipais dgsebvolvimento Rural (PMDR),

principalmente em relacdo a participacdo efetivarefgesentantes dos agricultores

% 0 PTC conta com a participacdo de 22 ministéripareir de 2009 (BRASIL, 2009).
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familiares e as possibilidades de uma economia rdgirpidade (ABRAMOVAY,
2003).

O enfoque por nds adotado ressalta:

a) Os territérios podem ser compreendidos comoagruje municipios que
cooperam entre si. As relacdes entre as esferasalegl estadual se fortalecem através
da execucdo do Programa Territorios da Cidadamés pmbas propdem acdes
convergentes para dinamizar 0s municipios maisggobmunicipios rurais. A atuacao
conjunta do governo federal e estadual objetiva oamdlizacdo dos lagos
intermunicipais de modo que, na implementacédo de agoes, estas sejam planejadas
para incidirem em uma area ampliada, quando compar acdes localizadas
municipalmente, possibilitando a eficacia, eficiére efetividade da politica publica.

b) Ainda que uma das premissas da abordagem te&dritto desenvolvimento
seja a caracterizacdo de um espaco rural multissetpue inclui areas urbanas, o
Programa Territorios da Cidadania centraliza sg@gsano financiamento de projetos
do setor primario e na oferta de servicos aos dbatos no meio rural;

c) Existem projetos territoriais distintos e empdis. A escassez de recursos
para investimentos, as dificuldades para o assasiab de amplos segmentos sociais e
praticas tradicionais de autoritarismo social atasse manifestam no territorio porque
estdo disseminadas na esfera social e estatalcipagfio e gestdo social ndo se
efetivam por decreto.

A andlise desses aspectos € realizada no ultimiukapNo que se segue,
algumas dessas questbes sdo abordadas em relagédilado estado do Parana e do
Territorio Integragcdo Norte Pioneiro, constituidoor p29 municipios e cuja
caracterizagao é feita a seguir.
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CAPITULO 3 O ESTADO DONPARANA E O TERRITORIO NORTE
PIONEIRO: CARACTERIZACAO

3.1 Introducéo

O estado do Parana completou o processo de oaupk;&eu territdrio na
década de 1960 e, atualmente, nos seus aspeciais goecondmicos, detém uma boa
posicdo em relacdo aos demais estados brasilBioosntanto, mesmo com um parque
produtivo industrial moderno, universidades recoidas nacionalmente e uma
agricultura pujante, as desigualdades socioecomr@npceexistentes foram reforgcadas
em decorréncia de seu processo de modernizacgao.

Recentemente, os orgaos de planejamento do dsiadelaborado politicas que
visam a minimizacdo das discrepancias inter ernegagonais, adotando um enfoque
territorial para as politicas de desenvolvimentoalaegional. A delimitacdo de uma
area que compreende a regido central e seu enpemaitiu ao governo do estado
defini-la como alvo prioritario para suas acéesanto estimular projetos de geracéo de
emprego e renda e outras acdes que possibilitenelhoria dos seus indicadores
socioecondémicos.

O espago privilegiado para a intervencdo estatal &entro expandido”,
constituido por oito territorios, dois deles conpdados simultaneamente pelo programa
federal Territérios da Cidadania — o Territorio &alo Ribeira e o Norte Pioneiro
Paranaense —, indicando uma convergéncia nas esiagis - federais e estaduais.

Os objetivos deste capitulo sdo caracterizar arfdaa partir de seus aspectos
colonizadores diferenciados, situar a mesorregidarteN Pioneiro no contexto
paranaense, analisando alguns indicadores queseifegpem, bem como trabalhar com
seus dados socioecondmicos especificos em nivetotied, para avaliar a sua

adequacao aos critérios estabelecidos pelo Programiorios da Cidadania.

3.2 A constituicdo do estado do Paran& e a ocupagde seu territorio

A histéria do estado do Parana esta ligada a daml@ste S&o Paulo desde o

periodo colonial. A Comarca de Curitiba e Paraaagam sede em Curitiba a partir do
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século XIX, vinculava-se a Capitania de Sao Pa&log século anterior, e ndo foram
poucas as tentativas junto & Corte para a sua gagéd®.

As modificacdes decorrentes da proibigcdo do toafiegreiro, em 1850, com a
Lei Eusébio de Queirds, e a promulgacdo da Lei elga$ neste mesmo ano, tendo
como contexto uma sociedade urbana que se desenwolpartir da economia
mercantit’, foram os fatores, segundo Nadalin (2001, p. ag deram as condicées
para a criagdo da Provincia do Parana.

Em 1843 um projeto de lei foi enviado a Camara [deputados, apoiado pelo
presidente da provincia de Sdo Paulo, Bardo de eMAfdggre, para a elevacdo da
Comarca de Curitiba e Paranagua a categoria déngrav Os debates em torno da
proposta, no entanto, estenderam-se por dez apews/aado-se 0 projeto apenas em
dois de agosto de 18%3A Provincia foi instalada em 19 de dezembro demeeano,
estendendo-se seu territorio até o Rio Grande tlcaSumargens do Rio Uruguai, mas
com pequena expressao econémica e politica duaiapeca imperial (WACHOWICZ,
2001; PADIS, 1970).

No decorrer do século XIX, iniciativas para ocupar sertbes e estimular a
integracao territorial ocorreram no Parana. A pupacao em povoar o territdrio nao
era apenas da provincia, mas da metropole em oetacalbnia, ja que o crescimento
da economia brasileira dependia da utilizacdo da fgor meio da incorporagao de
mao-de-obra, formada predominantemente por escems agricultores do setor de
subsisténcia, inviabilizando-se essa alternativea gans de ocupacdo do territorio
brasileird®.

A questdo do povoamento, ainda que ndo exclusiladana, era relevante para

a provincia e adquiriu maior importancia apés aesuancipacao politica. A autonomia,

% Ha registros de tentativas de emancipacdo poe jpirtComarca nos anos de 1811 e 1821. Sobre os
primérdios da ocupacdo do territério paranaensen @o configuracdo das capitanias e primeiros
donatarios. C.f Wachowicz (2001) e Padis (1970).

° A economia do criatério na regido de Campos Gef@isarapuava e Palmas, e a importancia
econbmica da erva-mate, também foram essenciasapeniacdo da Provincia (WACHOWICZ, 2001, p.
281).

% A Lei n° 704 criou a provincia do Parané e foicsamada pelo Imperador D. Pedro Il, em 29 de agosto
de 1953 (WACHOWICZ, 2001, p. 120).

% Furtado (1984) observa que, além da dispersdoetir sle subsisténcia, baseado na pecuéria e,
principalmente, na “roga” — que implicava na prdilugpor meio de técnicas agricolas rudimentares, de
alimentos para o autoconsumo —, o agricultor esta@ilado ao grande proprietario de terras, pnekta
pequenos servicos em troca de alguma remuneragdointeressante para a classe de proprietarios
manter uma reserva de mdo-de-obra disponivel gasaas necessidades, e sua cooperagdo para recrutar
os trabalhadores do setor de subsisténcia paratemséo da colonizagdo do territério brasileiro
dificilmente se daria, haja vista que “era todo estilo de vida, de organizacdo social e de esagiar

do poder politico que entrava em jogo” (FURTADO849p. 121).
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para se concretizar, dependia de uma efetiva odogdagritorial, 0 que sé seria possivel
por meio da expansdo demogréfica. Tratava-se, diéso, de buscar racionalizar a
producdo por meio do trabalho livre, j& que re8&s;ao trafico negreiro j4 estavam
vigentes, como mencionado, desde 1850, possildbtan “branqueamento” da

populagédo (NADALIN, 2001; WACHOWICZ, 2001; PADIS910).

Durante o decorrer do século XIX, diversas inigdi foram empreendidas para
ocupar o territério brasileiro e, mais especificatee 0 paranaense. Se até a
emancipacao politica do Parang, em 1853, existnas trés colonid®, a partir de
1850, e principalmente a partir de 1870, ocorrewa yroliferacdo de iniciativas de
colonizacdo por meio da atracdo de imigrantes #izam desenvolvimento de uma
agricultura de abastecimento. Poloneses, alemi@ianos e trabalhadores de outras
nacionalidades ocuparam, inicialmente, a regidGut#tiba, posteriormente estendendo
a sua presenca para a regido dos Campos Gerwmisaé’f;

Estima-se que, entre os anos de 1829 e 1911, 881@42 colonos estrangeiros
estabeleceram-se no Parand, e supfe-se “que maésndmil imigrantes — talvez cerca
de 116.000 — instalaram-se nesta regido até 194DALIM, 2001, p.79). O autor
incluiu nesse célculo os estrangeiros que, porvostiliverso¥?, apés permanecerem
por algum tempo em Santa Catarina e Rio Grandeutiarficiaram nova jornada em
direcdo ao sudoeste e oeste paranaense, congtituimgrocesso de “remigracao”.

Dessa forma, optou-se por uma estrutura produtigeedda na pequena
propriedade, viabilizando o abastecimento das ardzmas e rurais ao combater, por

meio da policultura, o alto custo de vida decoeeat aumento do preco dos alimentos.

1%%yrante o governo imperial, diversas colonias forarmadas no Brasil baseadas na crenca da
superioridade do trabalhador europeu. Amplamenbsidiadas pelo governo, apds um periodo eram
deixadas a prépria sorte e geralmente acabavams@oidentificar com o setor de subsisténcia
(FURTADO, 1984, p.124-125). No Parana, a primemtmia agricola foi a de Assungui, criada em
1859, no Vale do Ribeira — onde atualmente encesgra municipio de Cerro Azul, dentre outrBia

nao prosperou (WACHOWICZ, 2001).

191 A partir de 1870, o governo imperial responsabilize pelos gastos de transporte dos trabalhadores
imigrantes que trabalhariam na lavoura cafeeimafazendeiro seria responsavel pela disponibilizaizi
terra para seu autoconsumo e pelos gastos de stadagdio. E importante ressaltar, contudo, que a
economia cafeeira ndo era o Unico setor econdrelegante do século XIX. A economia do agucar e do
algodéo, em parte do nordeste brasileiro, e o0 siet@ubsisténcia, no sul, foram igualmente imptetan
para o crescimento econdmico do periodo. No casBadana, houve uma combinacédo da economia de
subsisténcia e da produgédo de erva-mate para aggor(FURTADO, 1984, p.143-144).

192 Questdes como o esgotamento do solo (por carstiates proprias e/ou pela utilizagdo de técnicas de
cultivo inapropriadas), os limites da pequena pegjade (impedindo que os descendentes pudessem
distribui-la de modo a contemplar adequadamente iseieessidades) e a valorizagdo no prego das terras
constituem alguns dos motivos desse novo deslodamegue se intensificara, contudo, na década de
1950. Para a analise da situacdo da ocupacdo nGmRinde do Sul, nos espacos rural e urbano, e a
necessidade de migracédo, C.f. Padis (1970).
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Analisando-se 0 processo de ocupacdo do terridai@naense, trés areas
histérico-culturai$® podem ser caracterizadas, conforme suas frenteslalgizacdo: a)
Parand tradicional; b) sudoeste e oeste paranagnseste do Parana (WACHOWICZ,
2001; CAMOLEZI; COSTA, 2009)

O Parana tradicional compreendeu o litoral, Cuitd a regido dos Campos
Gerais até Guarapuava, no centro-sul do estado,fodm influéncia dos paulistas e
riograndenses, em virtude das tropas que faziamajetd Sorocaba-Viamao, o que
possibilitou desenvolvimento de uma producdo péguéa regido dos Campos
Gerais® O litoral foi a primeira area a ser ocupada denfosistematica, em meados
do século XVII, com a descoberta de ouro na redéd’aranagua estendendo-se em
direcdo a Curitiba. Como as minas auriferas naon emauito produtivas, ndo se
processando extracdes significativas, e com aifd@agio do potencial minerador em
Minas Gerais, ocorreu um declinio populacional eonémico dessa area
(WACHOWICZ, 2001, p.74).

A regido dos Campos Gerais passou a ser ocupasiécot XVIII. Fazia parte
da rota dos tropeiros que conduziam gado e muaresiiddo Brasil para Sado Paulo e
Minas Gerais. Em virtude da qualidade do clima esul@s terras, adequadas para as
atividades pecuarias — criacdo e invernagem do gadouitos ali se estabeleceram.
Também se caracterizou esta area pela extracaovalanate, exploracdo da madeira
(pinho) e cultivo de lavouras de subsisténcia. Bltuk XIX, a ocupacdo expandiu-se
para Guarapuava e Palmas.

Até meados do século XIX, antes da chegada dasntes imigratorias de
varias nacionalidades, na regido predominava a &&afazendas, baseada no tripé
formado por portugueses, indios e negros. Era dexgdo que emanava o poder
politico oligarquico até a proclamacdo da Republea 1889, “tendo por base o
latifandio e a estrutura patriarcal das principdenilias criadoras de gado”
(WACHOWICZ, 2001, p. 281).

A ocupacédo do sudoeste e oeste paranaense forneopesér do deslocamento
de frentes populacionais oriundas do Rio Grand8ule de Santa Catarina, no Brasil,

103 A essas trés areas histérico-culturais corresporslebsistemas econdmicos que se constituiram de
acordo com ciclos econémicos distintos. C.f. PEH#F0).

194 0 caminho entre Viamao (RS) e Sorocaba (SP) passaw varias cidades dos estados de Santa
Catarina e Parana. A regido dos Campos Geraisrafaagnente caracterizada como “segundo planalto”,
€ uma area que compreende diversos municipiosfedest quais Ponta Grossa, Castro, Jaguariaiva,
Tibagi, dentre outros.
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e de areas fronteiricas com a Argentina, constityimo sudoeste, municipios como
Francisco Beltrdo, Medianeira, Marechal Candidod®orn entre outros.

A disputa territorial internacional entre Brastk é\rgentina e, posteriormente, 0s
problemas de fronteiras entre os estados de ParaledSanta Catarina, envolvendo
parte do oeste e do sudoeste paranaenses, aléareem conflitos relativos a posse
da terra, caracterizaram a regido como palco gritdis entre distintos interesses.

Em meados do século XIX, iniciaram-se as negoctgedée Brasil e Argentina
para a definicdo das fronteiras, estando em questéaitério compreendido entre os
rios Iguacu e Uruguai. No final deste século, e®51& decisdo sobre a area contestada
— a Questao de Palmas — foi favoravel ao Brasil.

JA as disputas com o0 estado de Santa Catarina faalocionadas
definitivamente apenas em 1916, o Parana permash@aam o sudoeste — Palmas e
Clevelandia —, e Santa Catarina com o que €, atimémno oeste de seu territério. E
também neste ano que as fronteiras do estado dan@®aao definitivamente
estabelecidas (PADIS, 1970).

O sudoeste paranaense caracteriza-se por seida tegiestado onde ocorreram
0s mais densos conflitos pela posse da terra. &tibpredominantemente por caboclos
e “semi-abandonada pelas autoridades paranae(@&sCHOWICZ, 2001, p. 197) no
inicio do século XX*° com a construcdo da ferrovia que ligaria Sao d?aol Rio
Grande, e do ramal Ponta Grossa-Guarapuava peleesanporte-american@razil
Railway Companyas terras locais foram tituladas pelo governestado aos norte-
americanos, que tentaram expulsar, pela forcaigblecpopulacao ali residente.

Em meio as disputas territoriais entre Santa Gwtagi Parana pelo controle da
area, os habitantes do Contestado, liderados petm@?i® José Maria de Agostinho,
resistiram a expulsdo. Foram 13 expedi¢Ges ofipaim que, finalmente, em 1915,
através de uma expedicao do governo federal, etdebfossem derrotados.

O movimento do Contestado consistiu em luta pelss@oda terra.
Posteriormente, na regido sudoeste do Parana,stabedecida a Col6nia Nacional
General Ozério, criada em 1943 pelo governo fedeoah o objetivo de atrair a mao-

de-obra excedente do Rio Grande do Sul. Disputasstimlo do Parana com a Uniéao

195 Na realidade, desde as Ultimas décadas do sé¢Xlgue foram concedidas grandes areas de terras
devolutas nacionais a companhias colonizadorasqsdiraular o povoamento nas margens das estradas
de ferro que deveriam ser construidas (NADALIN, 2@ 84)

1% pe acordo com Wachowicz (2001, p. 199), os morigémm um estilo de vida frugal, vivendo na
floresta e fazendo pregacdes.
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sobre o controle da terra, bem como arestas mopactidarias e interesses econémicos
envolvidos, ndo foram obstaculos para a grandémdia de colonos dispostos a ocupar
aterra.

Tentativas de vender e cobras terras a qualquer custo, mesmo diante de
impasses juridicos e da resisténcia dos novos dmb# em paga-las, levaram
novamente a violéncia a regido: milicias armadaaniocontratadas pelas companhias
colonizadoras para expulsar os habitantes a fémgameados da década de 1950, os
colonos, também armados, adotaram uma politicanftergamento. Estabelecido o
conflito, foi necessaria a intervencdo do goveredefal pela via politica, isto é, a
promulgacdo de um ultimato, segundo o qual, seoagpanhias colonizadoras nao
fossem fechadas, o Exército ocuparia a area. Ac&olpara o problema da posse da
terra soO foi definida, no entanto, com a criacdcGdopo Executivo de Terras para o
Sudoeste do Parana, que reconheceu os limites miagsa posseiros, durante a
presidéncia de Jodo Goulart, na década de'{9@WACHOWICZ, 2001).

J& o oeste paranaense, por sua localizacdo e @&mevidas dificuldades de
ligagédo terrestre com outros centros brasileiross rdasenvolvidos, foi influenciado
principalmente pela Argentina e pelo Paraguai. B891dos 324 habitantes, apenas 9
eram brasileiros, e a maioria de argentinos e parag (WACHOWICZ, 2001, p. 232).
Os interesses estrangeiros visavam a exploracaderndamate e posteriormente da
madeira, criando as condi¢bes para que, na regifilogua falada fosse o espanhol e o
dinheiro circulante, o peso argentino. Foi apempés @ revolucdo de 1930 que medidas
nacionalistas foram adotadas para reverter a &ibuac

No sudoeste e oeste paranaenses, entre 1900 e d@fpulacdo passou de
3.000 habitantes para 6.000 habitantes, constifpiddominantemente por pedes das
fazendas de Palmas e Clevelandia, assim como d#ordg Guarapuava e Campos
Gerais, que buscavam terras para a subsisténcrdéha foragidos da justica, posseiros
refugiados da regido do Contestado e argentinoaragpaios buscando a erva-mate
ocuparam esse espacgo (WACHOWICZ, 1985, p. 68-68] AIADALIN, 2001, p. 84).

A auséncia de estradas e de comunicacdes com £en#liores, assim como a
falta de infraestrutura, dificultaram a ocupacaesderegido. Apenas em 1930, com o

inicio da construcdo de uma estrada ligando aaméras regides do estado, que este

97 0s conflitos estenderam-se nas décadas segusefaspelo processo de modernizagdo na agricultura
paranaense, principalmente a partir da década @6, Ifue provocou um movimento em dire¢cdo a
concentracdo de terras, seja pela construcdo dagbas para as usinas hidrelétricas, no final desta
década e inicio dos anos de 1980 (SERRA, 2001).
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quadro comeca a se modificar. Foi, contudo, arpdatidécada de 1950 que a frente
sulistd®® — migrantes oriundos de Santa Catarina e Rio @rated Sul — afluem de
forma expressiva para a regido. A implantacdo deigtema viario promoveu a criagao
de varios nucleos e o seu dinamismo (WACHOWICZ12@0 284).

Em se tratando do norte do Parana, a sua ocupaigdmuise em meados do
século XIX, durante a época imperial, na area cemmida entre os rios lItarare,
Paranapanema e Tibagi, com o objetivo de estalelet ligagdo com o Mato Grosso.

Iniciativa importante foi a de Jodo da Silva MaahaBardo de Antonina, que
buscava viabilizar uma ligacdo entre as provindm$?arana com a do Mato Grosso.
Estudos indicaram um caminho fluvial por meio dos Tibagi e Paranapanema. Para
que existissem pontos de apoios para a navegag@mu-se, as margens do rio Tibagi,
na década de 1850, a colonia agro-militar de Jatdilalmente Jataizinho, emancipada
em 1896 e primeiro nlcleo colonizador oficial dotealo Parand’. (WACHOWICZ,
2001; WACHOWICZ, 1987)

Do lado oposto, também por iniciativa do Bardo d#oAina e nesta mesma
época, indios caua, aliados do governo imperidefesa das fronteiras com o Paraguai,
foram trazidos do Mato Grosso para serem aldeamlnsocobjetivo de afastar “o perigo
imediato de ataques indigenas” (WACHOWICZ, 19820Q).

Por volta da década de 1860, indios Kaingang, flogda fome e de conflitos —
em Guarapuava e no sudoeste paranaense, respectiean) apareceram na regiao. O
governo definiu que seu aldeamento se desse nad@a&&o Jerbnimo, de propriedade
do Bardo de Antonina, que a cedeu ao Império. Asdois agrupamentos indigenas
instalaram-se na regido no século XIX, os cau@ld@amento Sado Pedro de Alcantara,
e os Kaingang, em S&o Jeronii{WACHOWICZ, 1987).

198 Desde 1930 ja existiam galichos nesse espaco, &aemn quantidade significativa. Padis (1970)
acrescenta o fluxo de migrantes do norte paranaangirecdo ao sudoeste como importante fatorgara
sua transformacgéo, mas com menor influéncia ques@dlistas.

199 Na coldnia agro-militar, os primeiros colonos erariundos principalmente de S&o Paulo: em 1857,
das 108 pessoas, 75 haviam sido recrutadas neatt 8VACHOWICZ, 1987, p.28), situacdo que se
inverte, em favor dos paranaenses, no final doleétiX. Dificuldades de comunicacéo, a auséncia de
uma politica de loteamento das terras devolutascgn@punham a area, e problemas de corrupcéo,
levaram a sua decadéncia, acentuadas no séculopdacriacdo de Londrina.

110 As terras abrangidas pelo aldeamento S&o Jerdniiadp oficialmente em junho de 1859, foram alvo
de disputas por posseiros (rurais e urbanos) eirgsl A presséo exercida junto ao governo estaghiual
no periodo republicano, criou o municipio de S&@rleno em 1920, mesmo tal situagdo ndo podendo
ocorrer em terras indigenas. Interesses concosrareolvendo o governo do Parana, o Servico de
Protec&o ao indio (SPI) e a Uni&o foram soluciosgma meio do Decreto Lei n° 7.692, de 30/06/1945,
0 qual determinou que uma parte das terras comgidEEnpela Fazenda S&o Jerbnimo — por volta de
86% do territério — seria cedida gratuitamente aeegno do Parana, restando aos indios 14% da area
original (WACHOWICZ, 1987, p.63)
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O rio ltararé, na divisa entre Sdo Paulo e Pamrspassagem das tropas que
faziam o caminho de Minas Gerais ao Rio Grande db Muitos latifundiarios
mineiros eram também tropeiros que adquiriam gadwares no Rio Grande do Sul
para revendé-los em outras pragas, passando pida entre as entdo provincias. Como
uma das formas de se obter propriedade naquelaa égac “posseando” as terras
devolutas, ou seja, ocupando-as e depois reguidiza sua titulagdo, muitos mineiros
e paulistas interessaram-se pela fertilidade do. $g6s a posse da terra, requeriam a
Coroa a concessao da sesmaria, 0 que levou azajéoi desse espaco.

Inicialmente as margens do rio Itararé, e posternite nos vales dos rios Cinza
e Laranjinha, foram fundados S&o José da Boa Y1867), Siqueira Campos (antiga
Colbnia Mineira, em 1862), Santana do Itararé adeipelo governo para evitar a
evasao de impostos decorrente do contrabando deadweias — e Tomazina (1865),
com significativa presenca mineira. Produzia-seoddg, arroz, feijdo e fumo,
caracterizando uma economia de subsisténcia.

Com o continuo fluxo de paulistas e mineiros adgenpioneiro, foram ocupados
os territérios que atualmente correspondem a RibdéMaro e Carlépolis. J4 as margens
do rio Paranapanema, formou-se Jacarezinho, ocupadalmente por uma familia
mineira e, um pouco mais ao sul, Santo AntonioldérR, ja no final do século XIX,
também colonizado por mineiros. Segundo Wachowit@87), nestas cidades
prevaleceram os paulistdse, em algumas delas, como Ribeirdo Claro e Janhea
havia uma pequena producdo de café. E importarssaltar, no entanto, que a
colonizacéo inicial desta parcela do norte pione&o ocorreu em funcéo do cultivo do
café — produto cuja cultura se iniciou apenas hsa@s anos do século XIX —, mas
como caminho dos tropeiros que voltavam do Rio @Ggado Sul (WACHOWICZ,
2001, p.282; IPARDES, 2004a, p.69).

Esses nucleos mais antigos constituirdo o “nord@gio”, em virtude de sua
ocupacao mais remota.

No inicio do século XX, a crescente urbanizacacestado de Sdo Paulo e a
expansao da Estrada de Ferro Sorocabana contnibpéea que a suinocultura passasse

a ser a atividade econdmica mais relevante emessiaregido, utilizando-se o sistema

110 autor realizou levantamentos dos registros darantos dos cartérios de todos 0s municipios que
estavam constituidos até 1950, analisando a procied@os conjuges. Porém, em alguns, os registros
estavam incompletos neste item, dificultando uraltado exato.
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de safrd'? Abatia, Jundiai do Sul e Ribeirdo do Pinhal, Gwaj eram grandes
produtores, e Santo Antonio da Platina uma imptetpraca para a comercializacao do
produto, atraindo a instalacdo de frigorificos @t nas primeiras décadas deste
século (WACHOWICZ, 1987; WACHOWICZ, 2001).

Com a abertura da estrada do Cerne, que ligoud&aaimo e Curilva, no norte
pioneiro paranaens€, a Jaguariaiva, o sistema de safra entrou em éeciag pois 0s
porcos passaram a ser transportados por camitthdée mesmo tempo, a influéncia
paulista incentivava a expansao da cafeicultura @aterras do norte paranaense.

Esta influéncia pode ser explicada em decorrénzisistema de transportes: era
mais facil transportar produtos e pessoas por meigstrada de Ferro Sorocabana do
que chegar a Curitiba, capital do estado. Ainda dasde a época imperial se
formulassem propostas para viabilizar a integrad@amorte pioneiro com o litoral e

capital paranaenses, foi apenas por volta de 198@Ias se viabilizaram de fato:

Enquanto isso, a Sorocabana chegava a Ourinho$9e8j e passava
estimular o crescimento da producdo agro-pastoriNarte Pioneiro.
Canalizava praticamente toda a producdo da regiAanarcado
paulista e ao porto de Santos (WACHOWICZ, 1987107).

A estrada de ferro Sorocabana estimulou a proddedmafé na regido que, por
seu intermédio, poderia ser escoada para Sédo PAdétn.disso, por volta de 1920, foi
instalada em Jacarezinho uma ponte ligando o npioiab estado de Sao Paulo, sobre
o rio Paranapanema, sendo a sua construcdo coadufilthnciada pelos dois governos
estaduais, com recursos também de fazendeirogjidaé

Em 1912, o governo do estado do Parana inicioonatugdo de uma ferrovia
que ligava Jaguariaiva (municipio localizado nocpeso da Estrada de Ferro Sao
Paulo-Rio Grande) a Jacarezinho e, deste localioinia estruturacdo de um ramal
ferroviario até a Sorocabana, em Ourinhos. Os marf@iroviarios estimularam o
desenvolvimento de outros nucleos na regido, comencéslau Braz e Siqueira

Campos, atendidos pela estrada em 1919 e, em aR2fcando Joaquim Tavora. A

112 Ap6s a mata derrubada, plantava-se milho. OSesegram percorridos para a aquisicdo de porcos,
que eram soltos no milharal para engordarem eeposnente, comercializados em mercados do préprio
Paranda ou no interior de Sdo Paulo.

13 Atualmente corresponde a uma porgéo da PR-090¢dar regido metropolitana de Curitiba ao Norte
Central, passando por alguns municipios da regid¥aite Pioneiro.

114 O grupo paulista Matarazo instalou um frigorifexm Jaguariaiva, que comecou a operar em 1924.
Com a peste suina na década de 1940, a criacanatsmglecai. O cultivo do café também fazia paste d
interesses do Conde Francisco Matarazzo na ragi@gpossuia fazenda na regido de Cornélio Procépio.
115 ¢ f http://robertobondarik.blogspot.coy chegada do telégrafo, também estimulou o fectaiento

das ligac6es comerciais do norte pioneiro com atgtas WACHOWICZ, 1987, p. 109).
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lenta construcdo fez com que, em Jacarezinho,lbgstrchegassem apenas em 1930,
sendo a ferrovia apelidada, pela populacdo, dedfratos desmaios*®. Apés a sua
conclusdo, o caminho paulista continuou a ser pdefeem virtude de suas tarifas
ferroviarias mais baixas (WACHOWICZ, 1987, p. 112).

A integracao territorial com o estado de Séo Paullfa produtividade do solo
em Jacarezinho e a iniciativa de latifundiariosliptas no inicio do século XX em
plantar café, criaram as condi¢des para a expats&unltivo do café em larga escala
em outros nucleos da regido em direcdo a Ribeil@m € onde é hoje Cambara, a oeste
de Jacarezinho.

Ressalte-se que a producdo continuava sendo espoattaminantemente para
Sao Paulo. As dificuldades de transporte e de camagéo do norte paranaense com 0
restante do estado, presentes desde o século XiXisfram nas primeiras décadas do
século XX. A identificacdo do “perigo paulista”, rpparte dos paranaenses, culminou
em uma preocupacdo cada vez maior com a necesgigade “paranizar” o norte,
isolado que estava do restante do estado. Contripara reforcar essa visdo a
concessao de exploracdo, para um grupo paulista-edevia Sdo Paulo-Parana,
durante 70 anos — que, em conexao com a Sorocalraraurinhos, deveria passar por
Cambara e Jataizinho até alcancar Guaira, fronteina o Paraguai e Mato Grosso
(WACHOVICZ, 1987, p. 124).

A construcao da ferrovia redefiniu o processo dgpacao do norte pioneiro e
possibilitou a ocupacao para oeste de Cambard@orelg Londrina. Em 1924 o primeiro
trecho, entre Ourinhos e Leoflora, foi inauguradone ano seguinte, os trilhos
alcancaram Cambara. A falta de recursos para aswdusao, combinada com a vinda
de uma misséo inglesa ao Brasil para auxiliar ceguy federal na gestéo fiscal —
Missdo Montagu —, contribuiu para que os inglesesngeressassem pela regido do
norte paranaense em virtude da alta produtividadsotb’.

A Companhia Terras Norte do Parana, de capitalésaghdquiriu varias

extensdes nesta porcdo do estado para fins demleté@ e posterior colonizagao,

118 para Wachowicz (1987), um dos obstaculos parétada celeridade na construcao foi a deciséo do
governo federal em construir um sub-ramal, partide@Venceslau Braz, para alcangar Tomazina, Ibaiti,
Pinhal&o e Japira, regido produtora de carvao.

17 Na realidade, os investimentos na regido e a iggoisle algumas glebas por Lord Simon Lovat
deram-se em virtude do interesse na produgéo ditianeento de algodédo para suprir as necessidades
das industrias téxteis inglesas. Para tanto, feadar a Brazil Plantations Syndicatd tda. O
empreendimento fracassou e, para cobrir os prejugaborou-se um projeto imobiliario para as terra
anteriormente adquiridas. Uma nova empresBam@na Plantation Ltdaoi criada, e a subsidiaria no
Brasil denominada Companhia Terras Norte do PgRABRIS, 1970, p. 125).
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comprometendo-se 0 governo paranaense a executaecb®s que faltavam para a
consecucao da ferrovia. Em 1930, os trilhos alagangas nucleos que atualmente séo
0s municipios de Andira, Bandeirantes, Santa Mar&iCornélio Procépio, todos com
expressiva presenca de paulistas (WACHOWICZ, 2q01264). Urai e AssHf,
localizadas proximamente a estas cidades, criadas npeio de companhias
colonizadoras japonesas, também surgem nesta década

Londrina surgiu no inicio da década de 1930, sedendcleo inicial da
Companhia de Terras Norte do Parana. Esta vendetesgpara compradores nacionais
— paulistas, mineiros, nordestinos, paranaensesstrangeiros — italianos, portugueses,
alemées etc., constituindo uma estrutura funddgigpequenas e medias propriedades,
com lotes entre 3 e 15 alqueires e condi¢cbes denpago facilitadas (PADIS, 1970, p.
151).

Posteriormente, a regido atraiu grandes corrent@gat@rias que ali se
estabeleceram. Assim, no que concerne ao “nort@’nevregiao central do norte
paranaense —, pode-se afirmar que a sua ocupagdectorente da expansao da frente
produtora de café (WACHOWICZ, 2001, p. 283).

Na década de 1940, a Companhia Melhoramentos MNrtéarana, grupo
paulista, adquiriu a Companhia de Terras Norte alai&. A expansdo das atividades
do grupo direcionou-se ndo apenas para a vendeotds, Imas também para a
agricultura, pecuaria e desenvolvimento industiaulminaram no planejamento de
Maringd, Cambé, Rolandia, Cianorte, Umuarama, cupas terras em direcdo ao
noroeste do estado, o0 “norte novissimo”.

Tanto o norte pioneiro como as frentes de expang@mrte novo e novissimo —
receberam fortes correntes migratérias vindas dePaalo até meados do século XX.
A crise mundial de 1929 e as restricdes a produgdeeira nos maiores estados
produtores, Minas Gerais e Sao Paulo, trouxeranaslede migrantes mineiros,
principalmente do sul e paulistas, para a regigoamdindo-se a producao cafeeira.

Assim, mineiros, paulistas e paranaenses comatitté populacdo predominante
na regido, estes ultimos aumentando a sua pregeimgdpalmente a partir de 1910
(WACHOWICZ, 1987, p. 166). Constatou-se uma preaesignificativa de paranaenses
na porcdo sul do norte paranaense, regidao maisnmoao “Parana Tradicional” —

Curiiva, Tomazina, Sao José da Boa Vista, lbaitios, paulistas na area que

118 As duas cidades foram criadas com o objetivo driliivar algodéo (PADIS, 1970, p. 124).
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compreende o0 oeste de Cambara e o norte novo -€li@orocopio, Bandeirantes,
Ribeirdo do Pinhal —, e 0os mineiros também em Ciorr&ocopio, além de Santa
Mariana e Santo Antonio da Platina.

Héa de se ressaltar que o modelo da pequena ptagdeaetipico da regido norte
central e do sudoeste paranaense, ndo predomindadeno territorio paranaense. O
Norte Pioneiro Paranaense e a regido dos CampoaisGearacterizaram-se pelos
latifindios, seja para o plantio de café, seja medploracdo da atividade pecuéria,
respectivamente.

Do ponto de vista ambiental, tanto o cultivo dééceomo a exploracdo da
madeira e da pecuaria, durante o processo de dupagestado, causaram a destruicéo
de grande parte da cobertura vegetal original dades agravada mais recentemente
pela modernizagao da agricultura.

A expanséo cafeeira no estado foi fundamental pa&e&u processo de ocupacgao
territorial e dinamismo econdmico, atingindo a pasi de maior produtor no inicio da
década de 1960, e maior importancia em termosdtdes. Porém, como ressalta Padis
(1970), o estado do Parana continuou como econpeniférica e dependente, primeiro
do exterior, com a extracdo de ouro, pedras prasj@va-mate, madeira e pecuaria, e,
depois, do estado de S&o Pauatmm o plantio daafé.

A crise no setor cafeeiro, no inicio da década30t superproducdo e queda
nos precos do produto no mercado —, fez com queanR buscasse alternativas em sua
estrutura produtiva, até entdo pautada nas laveunasgeracdo de excedente.

A modernizacdo da agricultura, modificando-se aebi@enica da producéo
agricola com a introducdo de maquinas e elementoeiagps, além da producdo em
larga escala de produtos, como trigo e soja, lagwitamente mecanizadas que
demandaram a utilizacdo de pouca méao-de-obra erparagéo ao café, provocou um
intenso éxodo rural (CAMOLEZI; COSTA, 2009; SERR809).

Além disso, esse processo impactou diretamentewdwga fundiaria, que sofreu
um processo de concentragdo nas Ultimas décadasjbomdo para acentuar as
desigualdades socioecondmic&om isso, 0 agronegolcio, e apenas um segmento
restrito da agricultura familiar incorporaram osvo® padrdes tecnologicos e
produtivos, e uma grande massa empobrecida migrodieecdo aos centros urbanos
em busca da sobrevivéncia — quando nao permaneuesee lugar de origem em
condicdes precérias (IPARDES, 2006a).
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Mas ndo apenas a agricultura sofreu transformae8ésiturais no estado.
Também, a partir dos nos anos de 1960, teve imigiolitica de industrializacdo no
Parana, com a implantacdo da Cidade Industrial t@il@a. J& na década de 1970, a
Volvo, fabricante de caminhdes e 6nibus,deav Holland produtora de colheitadeiras
e tratores agricolas, bem como uma refinaria d®lpetda Petrobras, no municipio de
Araucatria, se instalaram na regido metropolitan@utetiba (LOURENCO, 2006, p. 9).

Pode-se afirmar, portanto, que, neste periodo,sfoemacfées qualitativas
ocorreram no setor industrial, com o desenvolvimelat segmentos de metal-mecanica,
material elétrico e comunica¢cfdes. No entanto, mas &80, ocorreu uma diminuicdo no
ritmo da expansdo econdmica paranaense, reduzendossia participacdo no total da
renda nacional de 6,4% em 1980 para 5,3% em 198RDES, 1991, p. 8).

Na década de 1990, no contexto da reestruturagddutpra nacional, os
incentivos fiscais proporcionados pelo estado pdgaram a atracéo e a instalacdo de
indUstrias automobilisticas na regido metropolitdeaCuritiba, como as montadoras
Renault e Audi. Nessa década, expandiu-se 0 setsemico e consolidou-se, no final
do século XX, o seu parque tecnoldgico (RODRIGUE&Ie2007, p. 88).

Assim, o estado do Parana, tendo por referénciacodae 2008, segundo o
Ipardes e o IBGE, contribuiu com 5,8% do total eladia nacional, posicionando-se em
quinto lugar, apenas atras de Sdo Paulo, Rio dgrdaMinas Gerais e Rio Grande do
Sul.

Outros indicadores sédo favoraveis ao estado. Asmalisse os dados
disponibilizados pelo Instituto de Planejamento riéenico (IPEA) sobre a proporcgéo
dos domicilios pobres para o ano de 260® Parana encontrava-se bem posicionado
em terceiro lugar, empatado com Goids, Minas Gexdidato Grosso, estando atrés
apenas do Espirito Santo, Sdo Paulo e Mato Gras$alld na segunda posicao, e Santa
Catarina, na primeira. No ranking do indice de Deskimento Humano (IDH),
composto pelos indicadores de renda, longevidagldueacao, o estado encontrava-se

na sexta posicédo (0,787), tendo como referénciamm de 2000, atras somente do

1190 |PEA esté vinculado ao Ministério do Planejarnenpossui uma base de dados macroecondmicos,
financeiros e regionais — Ipeadata — com informaqiees diferentes escalas, como a Unido, estados e
municipios. Para definir o percentual de domicifiebres, o IPEA, juntamente com o IBGE e a Cepal,
delimitaram uma cesta béasica de alimentos paratisfagd@o dos requisitos nutricionais necessarios
conforme cada regido brasileira. Ressalte-se qureegia metodologia, ndo € a remea capita,por si,

gue define a pobreza ou indigéncia, mas sim o ti#apendido para a aquisicdo dos produtos da cesta
basica simplificada, neste caso estabelecendoha lifa pobreza extrema. Ha variacdes conforme se
considere a area urbana, rural e metropolitana®dI?HF A, 2010).
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Distrito Federal (0,844), Santa Catarina (0,822) Baulo (0,820), Rio Grande do Sul
(0,814) e Rio de Janeiro (0,807).

No entanto, no inicio do século XXI, a despeitsda expansao econdmica e da
diversificacdo de sua estrutura produtiva, o estddoParand apresenta profundas
desigualdades inter e intrarregionais, decorretaie® do seu processo de colonizacao
diferenciado como de politicas induzidas pelo podmstado, ocorrendo uma forte
concentracdo industrial na regido metropolitan&dstiba — eixo Paranagua-Curitiba-
Ponta Grossa. Existe, assim, um descompasso anindicadores econdmicos e sociais
estaduais.

Estudos visando a identificacdo do impacto dasstoamacdes produtivas no
processo de desenvolvimento local da sociedadeng@amae apontam que a dimensao
histérica, ou seja, as decisdes e acontecimenssa@as, condicionaram a concentragdo
da modernizacdo da base produtiva do estado dm&ara alguns poélos regionais.
Assim, enquanto algumas porcdes do estado lograraen dinamizacdo econdémico-
produtiva, outras se caracterizam como areas dgfasmisto €, com baixo dinamismo
econdmico e indicadores sociais criticos. Esseacespapresentam, geralmente, forte
relacdo entre altas proporcbes de ocupacdo naeagrma e no setor publico, sendo
constituidos por municipios de perfil rural e comrascimento demografico negativo
(IPARDES, 2006d, p. 29).

Com a concentracdo da populagdo paranaense em aslgagiomeragdes
urbanas — na regido metropolitana de Curitiba hatétrca de 1/3 dos habitantes da
populacdo do estado —, o0 grau de pobreza absolotai® elevado, assim como em
outras areas que expressam maior crescimento.téritye € também nessas regides
onde a dindmica industrial € maior que os indicaslasocioeconbmicos sdo mais
positivos, 0 que nédo significa que nao existamrds@ncias internas a esta escala.

Nesse sentido, interessa-nos caracterizar as raggms que constituem o
estado de modo a situar especificamente a mesaorégprie Pioneiro no contexto
paranaense. Esse procedimento se torna necessavicwde de ser por intermédio de
uma série de estudos realizados pelo Instituto nBarese de Desenvolvimento
Econbmico e Social (Ilpardes), orgao criado em 187@inculado a Secretaria de
Planejamento do Estado e Coordenacao Geral, ceadidade socioecondémica local foi
diagnosticada.

A anadlise das mesorregides possibilitou aos orga@osstado constatar que as

desigualdades ndo eram apenas inter-regionais, tamlsém internas as distintas
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escalas, subsidiando a elaboracao de politicascpapinclusive com a adocao recente

do recorte territorial para acdes voltadas ao dedemento local-territorial.

3.3 A configuracdo mesorregional paranaense e a noegegido Norte Pioneiro

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti&3E), ligado ao Ministério do
Planejamento do governo federal, tem como atrilesicd producdo e a analise de
informacdes estatisticas, geograficas e ambientais.

Para a elaboracéo e divulgacéo das informagdesisfio IBGE utiliza a escala
mesorregional, que se define a partir do “proces®ial como determinante, o quadro
natural como condicionante e a rede de comunicacgde lugares como elemento da
articulacéo espacidf’. As menores unidades politico-administrativasnsicipios,
constituem microrregides, caracterizadas pela stratera produtiva, isto €, os setores
produtivos predominantes e 0os meios de comeroi@@@ consumo. As mesorregides
sao formadas, portanto, por um conjunto de micgides, variaveis em cada caso que,
por sua vez, reinem conjuntos de municipios.

De acordo com o Instituto Paranaense de DesenvettorEcondmico e Social
(Ipardes), e baseado nas definicbes do IBGE, d@sta Parana esta constituido por 10
mesorregides (mapa 1): Centro-Ocidental, Centrer@al, Centro-Sul, Metropolitana
de Curitiba, Noroeste, Norte Central, Norte Piame@este, Sudeste e Sudoeste, com
populacdo estimada para o ano de 2007 de 10.68B&hlantes distribuidos em 399
municipios, sendo que 84,7% da populagéo residernomaurbana.

1201BGE, 2010.
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Mapa 1 Mesorregides do estado do Parana

y : Mapa 1
DIVISAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA
E MESORREGIOES - 2002
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BASE CARTOGRAFICA: 1AP (2002); adoptada por IPARGES {20047

Fonte: Ipardes (2004b, p. 8)

Em 2004, o recorte mesorregional foi utilizadoopgardes (2004a) para a
qualificacdo dos distintos espacos do estado, cadadeles abordado a partir das
origens de sua ocupacao, de suas condicOes anmbieniafraestruturais, e de seus
indicadores socioecondémicos, permitindo ressaliaspectos locais que facilitariam ou
dificultariam a consecucéo do desenvolvimento reafté"

Identificar genericamente cada um desses espaigoasccondicdes para tracar
um panorama recente do estado do Parana e corietuwanorte pioneiro em relagéo
as outras mesorregides. Baseamo-nos essencialneeagtudo acima mencionado para
as informacdes que seguem:

1) Centro-Ocidentalsua ocupacao decorreu do encontro dos fluxosladpnais

oriundos do norte do estado, em virtude da expaonafeeira, e do oeste e
sudoeste paranaense, principalmente a partir d8. 18dm a modernizacao
agricola a partir dos anos de 1970, a concent@dgderras provocou um grande
éxodo rural, contribuindo, para tanto, a qualidddeseus solos, j& que 77%
estdo aptos para praticas agricolas mecanizavemesarregiao tem apresentado

elevadas perdas populacionais nos ultimos anos,acoemda meédia inferior a

121 A configuracéo mesorregional ndo é equivalentasaregides administrativas.
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estadual e 32% das familias vivendo em situacgdoobtieeza. A agricultura e a
agroindustria constituem as atividades econdémicass nmportantes. Duas
microrregides formam esta mesorregiao, que abr@dgenunicipios e uma
regido administrativa — Campo Mouréao.

Centro-Orientalo espaco corresponde a uma porcéao do territbremgido pelo

“Parana Tradicional’p que significa qualesde o inicio de sua ocupacéo, as
grandes fazendas predominaram. A partir da década9d0, novas técnicas
agricolas foram introduzidas, caracterizando-se regido uma producéo
intensiva em capital. Atualmente, as atividadeagiepecuaria estao fortemente
integradas as agroindustrias, ja que a qualidadesede solo favorece o
reflorestamento de pinus. A industria de papel pel@® e a producédo de
commoditieconstituem também atividades econdmicas impodartdéaxa de
ocupacdo nas atividades agropecuarias € baixa. reetorregido expressa
grandes desigualdades entre os municipios que admom alguns com altas
taxas de pobreza e outros com elevado grau de\idg@mento. Abrange trés
microrregides, 14 municipios e uma regido admiiistn polarizada por Ponta

Grossa.

Centro-Sul grandes propriedades rurais e atividades exaste extensivas

estiveram presentes essa porcao do estado desdasasrigens colonizadoras.
E um dos espacos menos urbanizados do estado, citmsrassentamentos
rurais (34% do total do estado) e areas indige®i2® (do total estadual). Um
grande numero de trabalhadores (39%) esta ocupadatigidades rurais. A
estrutura produtiva é uma das mais concentradast@olo, sendo que 1/3 das
familias que reside nesta mesorregido é pobreeedsst dez municipios mais
pobres do Parana estdo nela localizados. Esta magisar abarca duas regides
administrativas — Guarapuava e Laranjeiras do Sutés microrregides e 29
municipios.

Metropolitana de Curitibeé a partir da década de 1970 que esta mesorregiao

passa a atrair um grande fluxo populacional, ateaten apresentando uma
grande concentracdo de populacéo e atividadestifaisie terciarias. E uma
regido heterogénea, cujos municipios do litoratendvale do Ribeira e porcéo
sul da aglomeracdo metropolitana contam cona expressiva populacéo rural
exposta a uma situacdo social das mais precériasivwhestadual. Por outro

lado, na regiao metropolitana de Curitiba é tambade existe a maior oferta de
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ocupacdes nos segmentos mais modernos da econorag rendas mais
elevadas. Engloba duas regides administrativasriiliz2ue Paranagua —, cinco

microrregiées e 37 municipios.

Noroestea expansao da cafeicultura em direcdo a estarrag&m levou a sua

ocupacao, principalmente, a partir dos anos de.1Pd@m, com a crise do café
a partir dos anos 60, e com a modernizacdo agrimkstado, a regido perde
populacdo, apresentando saldos migratorios negatédo no meio rural como
no urbano. As atividades agropecuarias tém umacipatdo expressiva na
ocupacao e renda da populacdo, com a soja, o0 mighcana-de-acucar sendo as
mais significativas. A localidade conta ainda camimportante setor téxtil. Em
torno de 25% dos habitantes encontram-se em stwdg@obreza. Contém trés
microrregides, 61 municipios e duas regibes adinatigas, Paranavai e

Umuarama.

Norte Central com o cultivo do café assentado em pequenas ipdagles

vinculadas ao mercado, produto de seu processmldaizacdo, esta area ja
concentrou quase Yi da populacdo e liderou o prcess crescimento
econdmico estadual até meados da década de 19%Disé do cafée e a
modernizacdo agropecuaria, aliadas ao desenvoltomda agroindustria,
proporcionaram a mesorregido a manutencdo da citividade para o
agronegocio — soja e milho, especialmente — e paegricultura familiar,
organizada em cooperativas. Os setores de serwcoda industria de
transformacao concentram-se no eixo Londrina-Mariegsdo mais importantes
para a ocupacdo da mao-de-obra que as atividadgseagarias. Os indicadores
sociais sdo mais precarios nos municipios que posxpressiva populacéo
residente no meio rural. Esta € a mesorregido commaior numero de
municipios, 79 no total, distribuidos em oito mrcegides, abarcando quatro

regides administrativas — Londrina, Apucarana, NMgie Ivaipora.

Norte Pioneiroo adensamento populacional desta mesorregiderdmjpse em

pequenos e diversos nucleos populacionais no @égodos séculos XIX e XX.

Com a crise do café, outros produtosommodities- ganham espacgo, como a
cana-de-acucar, a soja e o milho, cultivados gemten nas grandes
propriedades, e os hortifrutigranjeiros oriundosngpalmente, da producao
familiar. Apresenta um quadro social critico, camdes migratorios negativos.

Cerca de 1/3 da populacdo esta ocupada em atigigagtepecuarias, sendo a
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regido que mais produz café no estado. Abrangeocmirorregides, 46
municipios e duas regides administrativas — Casri&locopio e Jacarezinho.

8) Oestedos 23 municipios com maior indice de Desenvodvitn Humano (IDH-
M), 11 estéo localizados nesta mesorregiao. A alimi@a baseia-se na méao-de-
obra familiar e em uma moderna base produtiva, e passibilita alta
produtividade. O dinamismo e 0 crescimento da cegggnbém se explicam
pelas cooperativas inseridas no mercado. Algunsaipims recebemoyalties—
oriundos da Hidrelétrica de Itaipu —, mas as cadiities internas também se
manifestam, com outro conjunto de municipios amtaselo os piores indices
do estado. E constituida por 21 municipios distdbs em trés microrregides,
contendo duas regides administrativas, Toledo eavas

9) Sudestea mesorregido caracteriza-se pela producdo &grfiamiliar, e € uma
das areas de ocupacdo mais antiga. Configura-seo amnespaco menos
urbanizado — 46% da populacéo reside em areas rdraiom as mais baixas
taxas contributivas para a renda do estado. A tridusle madeira e as
agroindustrias exercem papel relevante, bem conmltivo do fumo. Os
indicadores sociais dos municipios que compdem es$paco Sao
comparativamente criticos em nivel estadual, jAld8elos municipios expressa
taxas de pobreza superiores a 40%, mais que o dizbroédia estadual. Ha
elevada presenca de agricultores familiares. E ddempor um total de 21
municipios englobados por quatro microrregides asdegides administrativas,
Irati e Uni&o da Vitoria.

10) Sudoeste identificado pelo Ipardes (2004a, p.23) como “uespaco
socioecondmico-cultural singular” em decorrénciasda coloniza¢do, € uma
das areas menos urbanizadas do estado. No ergaa®disparidades internas
nao sao tado acirradas em relacdo a outras mesmsegiom 0s agricultores
familiares possuindo uma forte base organizaci@grocessos produtivos
diversificados. Mesmo com a maioria de seus muioigipem posicédo
intermediaria no que concerne ao posicionamentdmpelo IDH-M, em torno
de 25% das familias estdo em condicfes de poliEeagtoba trés microrregioes,

37 municipios e duas regides administrativas, FsaodBeltrdo e Pato Branco.

A constatacdo mais visivel é a heterogeneidadéeaxésentre as mesorregides

gque compdem 0 espaco paranaense e internamerds. dvielsmo as mais dinamicas,
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como a Norte Central, a Oeste e a Regido Metrgpalide Curitiba, detém tanto os
melhores como os piores indicadores. A homogeneida@® se mostra, contudo, uma
alternativa necessariamente mais desejavel, jagueaioria das demais — com excecéo
da Sudoeste — ela significa a generalizacdo deigiegide vida insatisfatérias para a
maior parte da populacéo.

Outro elemento que deve ser considerado é a fagatividades agropecuarias
no Parana, seja do agronegécio, das cooperativadaquelas desenvolvidas pelos
pequenos produtores. Contribuindo com 8,2% na ceigio do PIB estaduaf, um
segmento expressivo dos trabalhadores, principaém@os municipios menores, esta
ocupado nas atividades desse setor, como nas egifes Sudeste, Norte Pioneiro,
Centro-Ocidental e Centro-Sul.

Para qualificar os trabalhadores ocupados no sef@mpecudrio paranaense, 0
estudo de Souza e Nascimento (2007) € imprescind@ieen o objetivo de analisar a
evolucéo das ocupacdes das familias rurais e ggieatre 2001 e 2004, e a origem de
suas rendas no estado do Paranda, os autores Iasearss Pesquisas Nacionais de
Amostras de Domicilios (PNADS) deste periodo paraliar as permanéncias ou
modificacées verificadas no perfil desse segntéhto

Para o ano de 2004, os autores atestaram um f@ki@mado de 384 mil
familias paranaenses residentes nas areas rut2i§% do conjunto familiar do estado,
sendo que, deste total, 18% habitavam em &reashagbado metropolitanas. As
familias de conta propria abarcavam o segmento representativo, em torno de 52%
do conjunto — principalmente aquelas que exerciamidades agricolas, constituindo
34,6% deste grupo —, seguidos pelos empregadad¥p3ta soma de familias — destes,
60% trabalhadores exclusivamente agricolas (SOUMASCIMENTO, 2007, p. 79-
80).

1220 setor de servicos é o que mais contribui paranaposicdo do PIB estadual, com uma participacéo
de 62,7%, seguido do setor industrial, com 29,1%aflvidades agropecuarias tém grande importancia
para o estado, ja que nos pequenos municipiosefeiigs sdo multiplicadores, isto €, influenciam na
dindmica do comércio e da prépria industria.

123 As PNADS possuem carater demografico, ou sejyéncas atividades agropecuarias em &reas rurais
e urbanas. A tipologia utilizada para a andlise dlxdos foi a mesma do Projeto Rururbano — familias
classificadas por local de domicilio (urbano e uegposicdo na ocupacgédo (empregadores, contai@ropr
e assalariados). Os autores concentraram-se, @aralise da Populagdo Economicamente Ativa (PEA),
nos residentes das regiées nao metropolitanas icipias grandes e pequenos distribuidos pelo oteri
do estado — domiciliados no “rural agropecuaristp ié,“areas que ndo atendem a nenhum critério de
aglomeracao, existéncia de servicos ou densidagalamonal’, ou seja, “areas rurais propriamente
ditas” (SOUZA; NASCIMENTO, 2007, p. 78).
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Mesmo havendo uma série de diferenciacbes noss farfiiliares, como, por
exemplo, existéncia ou ndo de empregados, a suatidp@e, e 0 emprego em
atividades ndo agricolas —, os autores concluinaenhguve uma reducao significativa
do numero de agricultores familiares por conta padpgue residem em areas nao
metropolitanas rurais,principalmente no segmento que desenvolve ativilade
exclusivamente rurais e que ocupa 0s menores@sttatarea — até 20 hectares. Porém,
aumentou a composicdo deste grupo nas areas ndopoleanas urbanizadas,
ressaltando-se 0 conjunto que exerce tanto atiggladjricolas como ndo agricolas,
também nas areas menores. Em ambas as situacGesdas agricolas constituem a
principal fonte de renda. Ou seja, a mudanca dal Ide residéncia ndo implica,
necessariamente, o abandono de atividades agricilada que estas nao sejam,
necessariamente, as exclusivas para a obtencéod r

Um aspecto interessante que Souza e Nascimdndp idem) verificaram foi
que a soma resultante das familias ndo agricolmsasondo ocupadas residentes no
meio rural aproximou-se de 23% da totalidade, o@givou a supor que é plausivel
que, a0 menos, uma parte delas pode ter estalmelecaspaco rural como local de
moradia.

A partir das informacfes apresentadas, constaiguge existe uma parcela
significativa da populacéo rural que se dedicausichmente ao setor agropecudrio,
bem como outro segmento que combina atividadesa@gsi com ndo agricolas, em
areas urbanas ou rurais. No entanto, causas distmtarticuladas entre'%i tém
restringido a permanéncia e a expansao dos vindoledrabalhadores, autbnomos ou

ndo, com o setor agropecuario.

124 Souza e Nascimento (2007, p. 83) elencam um ctmjde causas para explicar a diminuicdo no
namero de agricultores familiares, como a redugopiecos dos produtos agricolas na década de 1990,
aliada a sobrevalorizagcao do cambio e a perdampetitividade. A falta de dinamismo econdmico deste
segmentp as mudancas relacionadas a énfase em investimpnt@slos para a produgdo agricola e
industrial, e a intensificacdda concentracdo espacial e técnica dos processalitipos também
contribuiram para o decréscimo verificado. LibagdDelgado (1999), fundamentando-se nos Censos
Agropecuarios na andlise da evolucdo da ocupacdookgno Parana durante o periodo 1985-1995,
concluem que houve uma reducdo de 31,7% no nunmerpedsoas ocupadas nas atividades rurais,
enquanto, no decorrer da década de 1970, estadetiai da ordem de 8,8%. Ainda que com referesiciai
distintos, tanto na base de dados utilizados compeniodo considerado, os estudos indicam queséao a
condi¢Bes desfavoraveis para a manutencéo e/om&paa ocupacao agricola nas areas rurais que leva
ao éxodo rural, principalmente do segmento da algmi@ familiar. Como causas explicativas para esta
situagéo Libardi e Delgado (1999) apontam o esgotamento algsnativas de producgdo, seja em
decorréncia da concorréncia nos mercados intesxezno, por conta da politica macroeconémica, seja
em funcéo de condi¢cdes mais vantajosas em oufgaesedo pais (LIBARDI; DELGADO, 1999, p. 54).

As explicagBes de Souza e Nascimento (2007) elobrdiie Delgado (1999) sdo complementares, e ndo
excludentes.
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O registro de saldos migratorios negativos sucessem varias por¢coes das
mesorregides, essencialmente naquelas que aprasar@aor dinamismo econdémico
em comparagdo a outras do estado, constitui untoetlessa situacdo e traz o
guestionamento de como ativar economicamente @gespnde ela persiste.

No final da década de 1990, analises referidagiacgio paranaense sinalizavam
a continuidade de um processo de esvaziamento etpgepos municipios iniciado e
intensificado em décadas anteriores. Os nucleaanog) considerados como extenséo
do rural — ou “municipios rurais” —, sofreriam amsequéncias da desarticulagdo da
pequena producédo, ja que o decréscimo da populacalh generalizado em todo o
estado, foi mais significativa nos municipios omdecupacdo agricola tinha um peso
maior, face outros setores, na absor¢cdo da mawaetblIBARDI, DELGADO, 1999,

p. 54).

Ao mesmo tempo em que muitos trabalhadores migrama @s areas urbanas,
mostra-se insuficiente, nos pequenos municipioga@acidade de absorcdo desse
excedente nos nudcleos urbanos. Em decorréncia delomalizacdo em espagos
circundantes que apresentam o mesmo perfil, ast@ndia de externalidades positivas
que atraiam setores mais modernos — com utilizagdtecnologias que possibilitem
maior agregacao de valor — ndo estimula o surgm@minovas atividades.

Resta a populacdo residente migrar para as areaofguecam essas novas
atividades, concentrando-se a populagcdo nos mat@eg0os ou naqueles onde as
possibilidades de trabalho se ampliem. Isso € dstramo nabreve caracterizacao
mesorregionalMetropolitana de Curitiba, Norte Central e Oestaeah populacdo por
serem mais dinamicas economicamente e oferecerémonee condi¢cdes de vida.

Esta afirmacgdo é corroborada, ainda, pela posigg&ominicipios paranaenses
no indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M), cujiério de avaliagdo abrange a
populacao rural e urbana e € constituido pelosaaddres de renda, longevidade e nivel

educacional:
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Tabela 2: Populacdo dos municipios paranaenses, ponesorregido, com IDH-M
inferior a média brasileira

Populacdo dos Municipios com

IDH-M inferior a  Média
Mesorregiao Populacao Pop. Pop. Brasileira* (0,766)

Total Urbana Rural Abs. %

Noroeste 641.084 495.342 145.742 38714 60,39
Centro-Ocidental 346.648 251.5p5 95.123 266.172 76,78
Norte Central 1.829.068 1.617.547 211.521 8 24,10
Norte Pioneiro 548.190 411.731 136.459 29.420 78,39
Centro-Oriental 623.356 506.227 117.129 273.642 43,90
Oeste 1.138.582 929.092 209.490 194/975 121f7,
Sudoeste 472.626 283044 189.582 139,877 29,60
Centro-Sul 533.317 324571 208.746 315 70,91
Sudeste 377.274 202.084 175.190 292.188 77,45
Metropolitana  de 3.053.313| 2.764.921 727.377 23,82
Curitiba 288.392
TOTAL DO 9.563.458| 7.786084| 1.777.374 3.530.037 36,91
PARANA

Fonte: Ipardes (2006a, p.84). Os dados refereno-§xaso realizado pelo IBGE, ano base 2000.
*Ressalte-se que a média brasileira é inferiotades! (0,787).

Pode-se observar que a mesorregiao Norte Piom@iréermos relativos, assume
a primeira posi¢do no que se refere as piores ¢oeslide vida no estado, seguida da
Sudeste, Centro-Ocidental, Centro-Sul e Noroestedlaagque em nameros absolutos a
Regido Metropolitana de Curitiba e a Norte Cerdeasobressaiam.

Assim, embora o estado do Parana seja consideradins mais desenvolvidos
do Brasil, constata-se que mais de 1/3 de sua apgmlvive em condicbes mais
precarias que a média brasileira — situa-se em mitegmediario de desenvolvimento,
de acordo com o Programa das Nacdes Unidas paeaeniolvimento (PNUD).

Além disso, a pobreza generaliza-se em algumas &wzecificas do estado,
principalmente naquelas onde é mais expressivgualggfio rural e a sua ocupag¢ao no
setor agropecuario. Excetuando-se o Sudoeste —+megs® singular por conta de seu
processo de colonizacdo e onde os produtores #aesliestdo organizados em
cooperativas e articulados ao mercado —, as areas @s piores indicadores
socioecondmicos sédo aquelas onde a taxa de urbaairéio alcanca 8Q%loroeste,
Centro-Ocidental, Norte Pioneiro e Centro-$uflere-se que, dada a estrutura produtiva
e a distribuicdo populacional dessas regides, sdoresas dificuldades para que estes
espacos, por si s0s, modifiguem estruturalmenta aituacao.

Introduzindo-se outro grupo de variaveis vinculaglm espaco rural, cada

municipio paranaense pode ser posicionado segunbimioe de Desenvolvimento
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Rural® (IDR). Utilizando informacées referenciadas n@ ate 2000, Melo e Parré
(2007) demonstram o alto grau de desigualdade estmmesorregidoes também neste
quesito, ja que dos 399 municipios paranaenses—2d4® torno de 55% do total —
apresentam grau de desenvolvimento baixo a muixo beomo se observa na tabela:

Tabela 3 — Grau de desenvolvimento rural dos munipios paranaenses por mesorregiao

Numero de municipios por grau de desenvolvimento*
MESORREGIAO MMA MA A M B MB MMB
Noroeste 0( (0[0) DO 03 32 26 0(
Centro Ocidental 0p 01 00 07 17 00 00
Norte Central 01 ao D1 14 53 1( 0)¢]
Norte Pioneiro 0 Qo DO 04 28 14 00
Centro Oriental 02 02 05 01 04 0( ao
Oeste 02 00 D7 24 16 01 00
Sudoeste 00 02 09 52 01 0d 00
Centro-Sul 0( 00 12 16 01 0( 00
Sudeste 01 01 11 07 01 00 0(
Metropolitana de Curitiba 00 D1 05 15 11 03 02
Total 06 )4 50 116 164 54 02

Fonte: Melo; Parré (2007, p. 346).

*Os graus de desenvolvimento foram definidos comiissimo alto (MMA), muito alto (MA), alto (A),
médio (M), baixo (B), muito baixo (MB) e muitissinbaixo (MMB), sendo que cada um dos municipios
foi relacionado a um determinado nivel.

E nas mesorregibes Noroeste, Centro-Oriental, NDetatral e Norte Pioneiro
gue se verifica a maior quantidade de municipioggeam de desenvolvimento baixo a
muito baixq ndo por coincidéncia, pois a populagéo rural éifsigtiva nesses espagos,
sobressaindo-se, a partir desse critério, novamenteesorregiao Norte Pioneiro. A
agricultura familiar de subsisténcia e o baixo higle utilizacdo tecnoldgica nos
processos produtivos agropecuarios caracterizacelparexpressivas dessas regides do
estado, excetuando-se parte da Norte Central,ipaintente o eixo Londrina-Maringa
e adjacéncias.

O posicionamento hierarquico municipal a partildbl-M e IDR, bem como o0s

estudos efetuados pelo IPARDES, expressam as défages existentes entre as

125 Os autores utilizaram-se da anélise fatorial paetaboracéo do indice, aplicado a cada um dos 399
municipios paranaenses. Um conjunto de variaveisdosiderado, tais como densidade demografica,
populacdo rural, consumo de energia elétrica ruesda municipal agricolper capita dentre outras
(MELO; PARRE, 2007). Outro estudo sobre a tipoladfa municipios paranaenses que utiliza a mesma
metodologia, e que os agrega segundo seus gradssgavolvimento, incorporando uma quantidade
maior de variaveis referentes aos espagos urbanogaés em seus aspectos socioecondmicos e
demogréficos, foi efetuado pelo IPARDES (2003). résiltados indicam que ha uma correlagéo entre a
maior pobreza dos municipios, a dependéncia ecaadta agricultura de subsisténcia, as menores taxas
de urbanizacéo, a precariedade na infraestrutung, ®ixos graus de tecnologia e desenvolvimekto
relevancia do estudo de Melo e Parré (2007) é gsedm qualificar especificamente os espacos rurais
dos municipios, a partir de critérios ligados adomeral-agropecuario.
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mesorregides e internamente a elas, como foi afiombesse sentido, contribui para
explicar esse quadro o modo pelo qual se deu aagéaope o desenvolvimento das
atividades produtivas das distintas regides parmese As diferentes condi¢cbes para a
instalagcdo dessas atividades fizeram com que, cuoafcelas se adequassem aos
processos de modernizacdo agricola e de indusagald, a agricultura familiar se
inserisse dinamicamente ao mercado — como nas regigms Oeste, Sudoeste e Norte
Central — ou ndo — como, por exemplo, em boa parteesorregiao Norte Pioneiro.

Uma analise detalhada de todos os fatores queaondim a configuragdo do
quadro mesorregional foge do escopo deste trabkitevessa-nos, sobretudo, ressaltar
que as condicdes existentes em uma dada area maéieEEssariamente as mesmas que
em outra e, portanto, os caminhos para se reveuteninimizar os efeitos deletérios
desta situacdo demandam, além de um diagndstieaiisp dos motivos pelos quais a
situacdo se mantém, a perspectiva de que o0s poscemsa modifica-los sejam
diferenciados. Aléem disso, dada a abrangéncia ceemesorregional, parcelas desses
espacos podem apresentar especificidades que ,caitrasngidas pelo mesmo recorte,
nao possuem.

No que concerne a mesorregiao Norte Pioneiro, g8@%e da populacdo desta
mesorregido, distribuidos nos 46 municipios e cintiororregide¥® vivem em
condi¢cdes abaixo da média brasileira. A maioria momicipios (56,5%) possui uma
taxa de urbanizacdo abaixo dos 75%, e um total9deicipios possui populacdo
inferior a 20 mil habitantes, com baixa densidadmaigrafica?’ (IPARDES, 2004a,
p.32-33).

Em geral, os indicadores que revelam a taxa deepapa rendaer capitg o
acesso a educacao, as condi¢des de saude, colieia elesgotamento sanitario ndo sdo
satisfat6rio&’®. O grau de insercéo na divisdo social do trabalhcestrutura produtiva
e “os tipos e niveis de articulacdo que eles elstedrm entre diferentes atividades e sua

localizac&o no territorio” —, caracterizam-na codgominima relevancia, ou seja, onde

126 As microrregibes sdo: Assai (8 municipios), Candtrocépio (14 municipios), Jacarezinho (6
municipios), Ibaiti (8 municipios) e Wenceslau Bfa@ municipios).

127 Nenhum municipio desta mesorregi&o possui ma&0dail habitantes. Cabe ressaltar a existéncia de
quatro areas federais de terras indigenas, especitd protegidas pelo Instituto Ambiental do Parana
Laranjinha, localizada nos municipios de Santa AarelAbatia; no municipio de Sao Jerénimo da Serra
estdo situadas as terras indigenas de Bardo deiAate S&o Jerdbnimo da Serra; no municipio de
Tomazina a de Pinhalzinho (IPARDES, 20044, p. 13).

128 C f. Ipardes (2004a).
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as atividades econbmicas predominantes ndo pernalégmar qualitativamente as
condicdes de vida da populacado que ali rééide

No entanto, é importante ressaltar que ha difesersignificativas entre os
municipios: aqueles situados na porcdo noroestmetrregido estdem condigcdes
melhores que os localizados na parcela sul. E statagio desta heterogeneidade, ndo
somente nesta mesorregido, mas na totalidade aktaglie originara, em ambito
estadual, politicas estruturadas na abordagentotétido desenvolvimento, ou seja,
politicas que consideram conjuntos de municipiostalgiente de perfil rural-
agropecuario, com baixos indicadores socioecon@nicomo foco de acbes mais
incisivas em nivel estadual, visando a modificadguas condi¢des estruturais.

As questdes ambientais também s&o abarcadas: rnangesaos indicadores de
conservacao da cobertura vegetal remanescente rie Rioneiro, a situacdo nado é
melhor, com baixo grau de conservdddodos recursos florestais originais, restou
apenas 1,1% (IPARDES, 2006a, p.41).

Analisando-se os estudos e pesquisas realizalim$HARDES, observa-se que
ocorrem alteracdes no recorte utilizado para sgndsticar e propor politicas como
contraponto ao enfoque mesorregional. Este, aookaglespacos geograficos e
sociopoliticos amplos, muitas vezes obstaculizaza diversidade interna, diluida ou
obscurecida nas estatisticas.

Nesse sentido, a agregacdo de municipios mais horeog situados entre o
nivel municipal e o estadual culmina na adocéo rdeenfoque diferenciado para as
politicas pubicas recentes, 0 que pode ser vislobrquando se analisam as
recomenda¢cfes acerca da necessidade de o estadBamma buscar novas
configuracdes que abarquem a sua biossociodiversidau seja, por meio gectos

129 No estado do Parana, as espacialidades foranifidetias pelo Ipardes da seguinte forma: a) com
maxima relevancia; b) com elevada relevancia; o) aeédia relevancia; d) espacialidades socialmente
criticas. Além do grau de insercéo na divisdo $almarabalho, baixos indicadores sociais e atiléda
econbmicas de baixo dinamismo sao também fatoresdarados. (IPARDES, 2006b, p. 11-15).

130 Estudo detalhado que dimensiona a qualidade atabigmartir do recorte mesorregional, analisando
aspectos fisicos e bhiolégicos, assim como a atuhg@mana e seu impacto nos recursos naturais, foi
realizado pelo Ipardes (2006a) com o objetivo derduuir para a elaboracédo do Zoneamento Ecolégico
Econdmico do estado do Parand. De acordo com esten@nto, areas relevantes de preservacédo da
cobertura florestal encontram-se nas mesorregidesteO— Parque Nacional do Iguagu — e na
Metropolitana de Curitiba — Serra do Mar —, estamsldemais dispersas no territério paranaense e send
de pequenas dimensdes. Na mesorregido Norte Ripoeiieclinio da cafeicultura e a producao de graos
gue a substitui, realizada de forma intensiva, meeda e com alto grau de utilizagdo de produtos
quimicos, assim como a expansdo das pastagensraausnuitas alteracdes na paisagem natural.
Ressalte-se que outras mesorregifes do estado @stémmente com o Norte Pioneiro, nas piores
posicdes neste quesito — Centro-Oriental, Nortar@lem Sudoeste.
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territoriais de desenvolvimentque visem a superacdo de suas desigualdades, novas
correlacdes de forgas sociais podem ser erigiéas)ipndo, dessa forma:
Equilibrar diferentes pesos econémicos, financeggsoliticos
e, com isso, arrefecer a concentragao, criar npessibilidades,
estimular potencialidades, corrigir rumos, dinamiggpacos e
setores econdmicos (IPARDES, 2006b, p. 64).

A constatacdo de discrepancias internas, sej&riérios mesorregionais, seja
por aqueles vinculados a insercédo na divisdo sdoidgtabalho, permitira a elaboracao
de politicas publicas que tenham por objetivo a mimimizacdo e eliminacdo
gradativas, adotando-se a abordagem territoridledenvolvimento.

Como discutido no capitulo 1, embora a autonomgaeties federados seja um
critério definido constitucionalmente, a concerdage recursos pela Unido e as
proprias prerrogativas desta esfera de governaapgicdo e coordenacdo de politicas
constituem elementos que influem na adeséo desoesfaras de governo as orientagdes
definidas em nivel federal.

Dessa forma, a utilizacdo de abordagens de enfoques delimitem e
especifiguem as areas prioritarias para intervengdque preferencialmente estejam
alinhadas com as politicas do governo federal,aasahdo incorporada pelas distintas
unidades federadas, ja que implica em maiores lphdades de se obterem recursos
financeiros e técnicos.

Para que o Programa Nacional de Territérios Rufdisnat) e o Programa
Territorios da Cidadania promovam o desenvolvimental de forma descentralizada,
€ necessario que se criem estratégias na esfexdualtem consonancia com as
diretrizes federais, para que 0s municipios sejatimelados a agir de forma
cooperativa.

O plano de governo elaborado para o periodo comgige entre 2003 e 2006,
cuja gestdo continua no periodo sucessério segy@87-2010) — denominado
“Desenvolvimento  Sustentavel e Inclusdo Social” GBETARIA DE
PLANEJAMENTO DO ESTADO DO PARANA, 2003previa, a partir de um
diagnostico socioecondmico do Estado, um conjurgoaddes visando promover a
universalizagdo dos direitos sociais. A adoc¢do, yor lado, de uma estratégia de
desenvolvimento focalizada nos segmentos sociaiginaizados e, por outraje
politicas publicas diferenciadas para as populagd®nas e rurais estruturou as linhas

de acgao propostas:
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[...] as politicas publicas devem se direcionasextido de aprofundar
e qualificar a universalizacdo do atendimento dsahelas sociais da
populacdo [e] devem ser focadas nas populacfes volisraveis
(Ibid, Idem, 2003, p. 9)

Em se tratando dos espacos rurais, a identificdgdan modelo que, ainda que
economicamente satisfatorio — pautado no agroneggando possibilita a distribuicao
de renda e o exercicio da cidadania, com a corgrda propriedade e o foco na
producdo decommodities levou o governo que assumia naquele periodo ao
reconhecimento da importancia da agricultura famipara reverter a situacdo da
pobreza rural, prevendo-se estimulos principalmewpgele segmento que produz o
essencialmente necessario, quando muito, paraséasab das condicoes minimas de
subsisténcia, e a participacdo da sociedade oagiza formulagdo e implementagéo
das acdes elaboradas.

Essas orientacbes convergiram com as concepcodsesgavolvimento que se
erigiram em torno das perspectivas do desenvoltonéocal, conforme discutido
anteriorment®’, e que pressupdem novos recortes espaciais aefique as relacdes
entre sociedade, Estado e mercado se redefinanapamimizacao das desigualdades
socioecondmicas.

As diretrizes estabelecidas pelo Plano de Govef@B-2006, ao explicitar a
opcdo pela focalizacdo das politicas, contemplaoandiagnésticos efetuados pelo
Ipardes no decorrer da primeira década do séculp adtando as alteracbes sugeridas
pelo instituto na direcdo de intervencdes estamais incisivas, com a participacdo da
sociedade, articuladasn escalas delimitadas no ambito mesorregionaicipalmente
face a constatacdo de sua heterogeneidade int€oraribuiram para essa nova
orientacdo politica os fatores aliados as modifieacno sentido das concepcdes de
desenvolvimento, bem como as relacfes que sewrsahain entre os entes federados,
explicitando-se 0os motivos pelos quais 0 estad@alana adotou o enfoque territorial
nas suas politicas direcionadas ao meio rural.

A abordagem territorial do desenvolvimento, adofaela governo do estado do
Parand, através da Secretaria de Estado da Agrz@tdo Abastecimento (SEAB) e da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordel@aad@b (SEPL), consubstanciou-se
na elaboragdo de uma politica governamental, pitet do ano de 2005, para apoiar o

desenvolvimento de atividades produtivas nas &@@asideradas prioritarias.

131 C f capitulo 2.
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Definiu-se como espaco de intervencdo as areapugudes, urbanas e rurais,
de oito territérios — conjuntos de municipios artclos entre si —, qualificadas como as
mais marginalizadas do estado, dentre as quaiscemteaparte da mesorregiao Norte
Pioneiro Paranaense.

Esses territorios compreendem as porcdes das megé@s que apresentam 0s
indicadores socioecondmicos mais vulneraveis enpaoagao a outras do estado e, de
acordo com o IPARDES, diagnosticados como espagas minima relevancia e
socialmente criticos.

Para avaliar em que medida o Territério Norte 8imnParanaense, territorio
reconhecido na esfera estadual e contemplado ia ¢@r2009 no Programa Territorios
da Cidadania, contemplou os critérios de selecafinides nesses ambitos
governamentais, a proxima secdo tratar4 de explias condicdes socioecondmicas

territoriais presentes no territorio.

3.4 Os territorios no estado do Parana e o Territio Norte Pioneiro Paranaense:
caracterizacao

A configuracdo territorial proposta pelo governo &arana, baseada na
abordagem territorial do desenvolvimento, abrangeegdo central do estado em
direcdo ao sul, o Vale do Ribeira e o Norte Pianddaranaense, e implica uma
priorizacdo das éareas mais vulneraveis, identiisadpor meio dos estudos
mesorregionais e espaciais, fundamentados noiardérgrau de insercdo na divisao
social do trabalho.

O “Projeto de Apoio a Incluséo Social e ao Desbnm@nto Rural Sustentavel”
— posteriormente denominado “Projeto Inclusdo eebBeslvimento Territorial” — foi
elaborado pelo estado do Parana com o objetivo sigbedecer um acordo de
cooperacdo técnica e financeira entre o governo @aonco Mundial, mais
especificamente com o Banco Internacional para m&ae;do e Desenvolvimento

(BIRD). O objetivo era reduzir desigualdades samo@micas e promover “oO
desenvolvimento integrado e sustentavel das aressst (SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DO ESTADO DO PARANA, 2006, p.5).

Melhorias nas condi¢cdes de moradia, contribuigiesuporte a projetos que

promovessem a geracdo de emprego e renda e aiftigef produtiva, bem como a
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constituicdo de novas institucionalidades partitijpa para o planejamento e gestao das
acOes territoriais foram os objetivos estabelecidos

Como ja mencionado, o Parand tem uma producdo sskyse no setor
agropecuario. No entanto, embora sua estruturaidiadseja mais bem distribuida
quando comparada a outros estados, em determimadées verifica-se que ha
concentracdo no acesso a terra, bem como uma Ppateetrabalhadores agricolas
residentes no meio rural — assalariados ou naen-gcandes dificuldades para superar
a condicdo de pobre'7a

Propostas anteriores para reverter esse quadnm fonplementadas no estado,
como o Projeto Parana 12 meses, executado enteentdez de 1997 a marco de 2006,
resultado de um convénio entre o governo estadwaBanco Mundial, atuando nas
dimensdes social, produtiva, de fortalecimento itunsbnal e desenvolvimento
tecnoldgico. Suas acbes concentrarareraemicrobacias, propriedades rurais e grupos
de agricultores, sem que, contudo, se configuraseemo uma politica de
desenvolvimento regional (IPARDES, 2007, p. 107).

O éxito do programa ocorreu, sobretudo, na ofggtanfraestrutura domiciliar
O mesmo né&o ocorreu com as acdes de desenvolviroemonitario e de geracao de
renda, estas direcionadas a producao agropechaanaliacéo das acdes do programa
(IPARDES, 2006c) permitiu constatar que a rendafaieslias advinha principalmente
do trabalho assalariado e de programas de segersimihl e de transferéncia de renda,
ou seja, ndo seria mais possivel identificar exdusente o rural com o agricofa
estabelecendo-se uma “uma nova configuracdo dgréggéo do espaco rural, mesmo
em pequenos municipios” (IPARDES, 2006c, p. 93).

Como os recursos para a geracao de emprego e nendaeio rural foram
direcionados a producdo agricola e ndo alterargmifisativamente a realidade, o
relatorio de avaliacdo do Projeto Parana 12 Mesaslwiu que este caminho para o

rural estava esgotado, sendo necessario estimslaecanomias locais de forma

132 No estado do Parand, o indice de Gingdida de desigualdade que varia de 0 a 1 e madesso a
terra, no ano de 1995 era de 0,686, consideradoIRIARDES, 2007, p. 99). Os aspectos relativos a
concentragdo fundiaria no Territério Norte Pionaiesdo abordados a seguir. JA com relacdo a ppbreza
no ano de 2004, enquanto 64,2% das familias rtirdiam um rendimento salarial de até 3 salarios
minimos — de cujo percentual, 60% contavam renfgaiam a um salario minimo —, no meio urbano esse
grupo correspondia a 37,7% da populacdo. Apend9®8dbs domicilios foram considerados adequados
no meio rural, e em torno de 73% da populagdcealdente ndo havia concluido o ensino fundamental
neste ultimo ano (IPARDES, 2006c).

133 Constatacdo esta também efetuada por Libardi gabel(1999) e Souza e Nascimento (2007), para o
caso paranaense.
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multissetorial, além de realizar politicas maiscatadas entre municipios, governos
estaduais e Unido.

Dessa forma, o governo do estado do Parana fornmultRrojeto Inclusédo e
Desenvolvimento Territorial”, visando construir uregsdo ampliada do rural que
englobasse municipios pequenos, em termos popodasjoe com baixa densidade
demografica, caracterizados por uma dinamica scar@enica rural - ou seja,
qualificar-se-iam como municipios rurais, totalidan 300 dos 399 municipios
paranaenses (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTAD®@ [PARANA,
20086, p. 6).

As premissas incorporadas fundamentaram-se em omeegcdo de espaco
rural que ndo se identifica integralmente com orsagropecuario e nem com as zonas
rurais municipais, em consonancia com o enfoqui#deal adotado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Para a definicdo aanfiguracao territorial foram
considerados territorios 0s “grupos de municipim® edentidades e interesses comuns
articulados, com projetos e agao organizada” (lbaem, 2006, p. 7).

A cooperacdo intermunicipal com a “perspectiva daomwcao do
desenvolvimento em areas ou regides estagnadasoremamente e deprimidas
socialmente” (IPARDES, 2007, p. 7), nesse senti&lovislumbrada como o eixo
estrutural inicial e processual dos territoriosinca tessitura dos lacos estabelecidos
entre os gestores municipais e a participacdo deedade civil influindo nesse
delineamento.

ApOs a identificacdo de espacos geograficos queesaptavam certa
homogeneidade nos aspectos fisico-ambientais,eas &erritoriais prioritarias para a
intervencdo estatal foram inicialmente constituipas nove territorios abarcando 121
municipios, ou seja, aqueles que possuiam, a épeta,menos 30% da populacéo
abaixo da linha de pobreza. Posteriormente, popo rdei um processo de validacao
territorial junto as populacdes locais e territigiao governo paranaense redefiniu a
configuracdo inicial que atualmente abrange cercaitb milhdes de hectares, 127
municipios e uma populacéo total de 1,8 milhdoalgtantes, no ano de 2007, em oito

territorios:
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Mapa 2: Territorios priorizados no projeto inclusédo social e desenvolvimento rural
sustentavel — Parana (2007)
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Fonte: IPARDES (2007, p. 9)

A andlise da evolugcéo e composicao do PIB geraliogoajunto dos territérios,

a sua dinamica industrial e o perfil da populagéaeocupacao revelam que a renda
gerada por quase 1/3 dos municipios do estadomdeaB006 nado excedeu a 11,7% do
total gerado pelo Parana. Além disso, enquantm@areor habitante no estado, tendo
por referéncia este mesmo ano, foi de R$ 13,2muiterritério estava em R$ 8,6 mil, o
que justificaria a focalizacdo das politicas ursedéizantes para espacos e populacdes
especificas, em funcéo das desigualdades so@azaeiais (IPARDES, 2009).

Também se constatou que, no conjunto dos terrgdailgumas situacdes que se
manifestam de forma generalizada: a contribuicdeedor agropecuério para a geracao
de riquezas e empregos € bem mais significativaaguneédia estadual, existe uma
expressiva populacao residente no meio rural, cewvada concentracao de terras, a
baixa formalizacdo do emprego € uma constante senmende se constatou a expansao
do emprego formal, ela se deu de forma centralizadaalguns poucos municipios.
Além disso, a difusdo industrial baseia-se pririojgate no incremento de atividades

ligadas a agroindustria, fortemente dependenteetio agropecuario.
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A area abrangida pelo Territorio Norte Pioneirogofadeste estudo, como se
observa no mapa abaixo, corresponde a uma porcdwedarregido Norte Pioneiro,
englobando municipios das cinco microrregiées queompdem, perfazendo um
conjunto de 29 municipios contiguos em uma areldd&86.35 Kmz2, reunindo 306.502

pessoas, 3% do total da populacéo estadual:

Mapa 3: Municipios que compdem o Territorio Integrazdo Norte Pioneiro (PR)

Maringa

Landeing

Cavaavel Pamla Grossa
= . -

Cusrapuava I:|r||:|l.1:r

Javarezinhg

‘OO Fararso
Hova Sant
r

&
° Conganhinhas
Barbars COngonfinnas

Mairinch Taits Ao

CigumeraltAFRTE

Cafgos 1
Santanmg
TOMMATIT do lErare
o Zin
wa il lapin TR R

Wanceshiu

fraz

Sao lodm
Punbal A Biog Vikls

Fonte: IPARDES (2007, p. 11).

O recorte adotado pode ser explicado de perspectiiferentes, mas
complementares.

A primeira é que, embora os dados referentes armnegiio Norte Pioneiro ndo
reflitam uma realidade das mais dindmicas no cdéojparanaense, alguns municipios
estdo em situacdo mais vulneravel do que outrosnfOque territorial, ao priorizar
areas deprimidas, pressupfe uma delimitacdo quei iec automaticamente, exclui
outros.

Um segundo elemento a ser considerado € o critixi@cOes cooperativas
intermunicipais preexistentes que possam ser eig@@ fortalecidas a medida que
recebam estimulos internos e externos. No casoeddtorio Norte Pioneiro, existia

uma configuracdo territorial que se originou deciativas da Federacdo dos
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Trabalhadores da Agricultura do Estado do ParaBdAEP), do Instituto Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)a® vinculado a Secretaria de
Estado de Agricultura e Abastecimento (SEAB) e dadliticas territoriais
implementadas pelo governo federal desde 2803

Por fim, a politica estadual sofreu influénciasquidas elaboradas e
implementadas pelo governo federal, como o PRONAJ Rrograma Territorios da
Cidadania, cujos critérios e orientacdes foram ripa@ados quando da elaboracdo e
concretizacdo das acfes estaduais. Municipios cerfils prurais, preferencialmente
contiguos, com grande numero de agricultores faresi e assentados da reforma
agréria, indigenas e beneficiarios do ProgramaaBBmmilia constituem alguns dos
critérios definidores do publico-alvo englobadogpar participagdo dos territérios. A
esfera estadual, portanto, se adaptou a essaszéseatisando obter recursos financeiros
e humanos para a consecucéo de suas propriasaiiti

E necessario ainda caracterizar o Territério N®itsneiro, principalmente em
sua dimensao socioecondmica, para avaliar em quidanele pode, de fato, ser
considerado um espago deprimido e um alvo prigsiggara o esforco concentrado de
acOes estaduais e federais.

No ano de 2004, a contribuicdo do Territorio Ndtteneiro para a composi¢cao
do PIB estadual foi de 1,9%, sendo que a impordareativa do valor adicionado com
origem no setor agropecudrio, no de servigos endostrial foi de, respectivamente,
40,6%, 41,1% e 18,498 (IPARDES, 2007, p. 79).

134 Essa discussdo sera efetuada no proximo capRalgistre-se, contudo, que essa articulacdo sera
relevante para a definicdo do Territério como pddérograma Territérios da Cidadania.

135 Analogamente ao que ocorreu com o processo demtesiizacdo das politicas na area da Sadde, com
a atuacao decisiva do governo federal, criandminges para a adesdo dos estados e municipiosdagisan
sua concretizagdo, como discutido no capitulo 1.

1% No decorrer de nossa andlise, deparamo-nos concomizadicéio nos préprios dados elaborados pelo
IPARDES (2007; 2009). As informag¢fes acima apreskd pelo IPARDES (2007) referem-se ao ano de
2004 e indicam um incremento, comparado ao an®€®@, He 5,% para o setor agropecuario (IPARDES,
2007, p. 80). No entanto, em documento publicadentemente e analisando o periodo entre 2002 e
2006, o IPARDES (2009, p.4) chega a outro resultadggistrando uma contribuicdo do setor
agropecuario no valor adicionado de 23,7% para @ dm 2002 e de 23% para o ano de 2006. O
decréscimo nessas atividades foi compensado peszigrento no setor de servicos. Analisando-se o
percentual dos ocupados no setor agropecuaridevd@neia do setor primario € inegavel. Consultamdo
Valor Adicionado Fiscal (VAF)diferenca entre as saidas e as entradas de measa@oservicos
realizados pelos contribuintes do imposto em urerdeéhado municipio @m cada setor, verificou-se
gue, em poucos municipios — Siqueira Campos, Joad@divora, Ribeirdo Claro e Santo Antonio da
Platina —, o VAF industrial supera o VAF da produg@ropecuaria. Em Ibaiti e Santa Cecilia do Pavao,
as distancias entre o VAF da producéo industrialda produgdo agropecuéria ndo € tao grande, porém,
demonstra ainda predominancia do setor agropecodn fonte maior de recursos. Jacarezinho gera o
maior VAF no setor de servicos, indlstria e, ptimd, na producdo agropecuaria, enquanto quem em
Jundiai do Sul o VAF industrial € zero. No conjurdos demais municipios predomina o setor
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Setorialmente, de acordo com o Ipardes (2007)rotdrio pode ser assim
caracterizadb”:

Industria os setores mais relevantes sao vestuario e aiwegsOncentradas
essas atividades no municipio de Siqueira Camfai®jcacdo de produtos de madeira
(centralizadas em Ibaiti) e fabricacdo de produtakkmenticios e bebidas
(principalmente Santo Antonio da Platina e Jacaheyi Entre 2000 e 2005, a industria
apresentou uma expansdo de 99,5% no numero de gomapfermais em ambito
territorial, sendo que estes trés segmentos gemnar@mde 65% da soma dos empregos
industriais. Verifica-se, no entanto, concentrag@walor adicionado relacionado a esse
setor em alguns poucos municipios, Jacarezinho 40)6%, Joaquim Tavora com
16,8%, Ibaiti com 11,1%, Siqueira Campos com 104%anto Antonio da Platina com
7,2%.

Servicos O crescimento de 59% verificado entre 1995 e 288&mpanhou a
ampliacdo da média estadual. Pode-se verificar onimento de centralizacdo dessas
atividades em um conjunto pequeno de municipiosy gacarezinho e Santo Antonio
da Platina reunindo mais de 1/3 dos empregos, 1®3¥8%, respectivamente. A
administracdo publica é o segmento mais relevamea que com decréscimo de 9%
no periodo abarcado, atingindo 38% no ano de Z¥ido do comércio varejista que,
na direcdo contréria, expandiu-se nos ultimos artwsgspondendo a 23% neste mesmo
ano.

Agropecuariaa analise realizada pelo IPARDES (2007) com &alag estrutura
fundiaria no Territ6rio® expressa a importancia dos estabelecimentos deulaga
familiar — 59,2% do total, aos quais se somam aguglie possuem empregados, 26,6%
do conjunto territorial —, predominando unidadexdptivas com extensao de até quatro

agropecuério como fonte mais importante para aygé@a de riquezas. Dessa forma, adotamos como
referéncia mais plausivel a participagdo mais esgiva do setor agropecuério, conforme os dados
apresentados pelo IPARDES (2007), ou seja, 0 per@eem torno de 40%. Ainda que a participacéo do
setor agropecuario possa ter sofrido variacdetgroente ndo estd muito distante desse percentual.

137 Analisando-se os dados desagregados em nivel pahidas riquezas geradas pelos 29 municipios,
verifica-se a concentracdo de riquezas em apeé@ssJacarezinho (15,5%), Santo Antonio da Platina
(9,6%) e Ibaiti (8,7%), que contribuem com mais 1d8 do total territorial, e sdo também os que
concentram as atividades industriais e terciariserritérid®” (IPARDES, 2007, p. 80). Do grupo dos
outros 26 municipios, apenas Siqueira Campos jmtcom mais de 5% do restante. Para uma descrigcdo
do processo de colonizacdo dos municipios abrasgigelo Territério Integracdo, e de suas
caracteristicas socioecondmicas atuais, consuftar@A.

138 A base de dados utilizada foi a do Censo Agropezuéalizado pelo IBGE (1995-1996), com dados
trabalhados pelo IPARDES (2007).
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modulos fiscais. Aproximadamente 10% dos estabmekdios familiares ndo estao
regularizados (IPARDES, 2007, p. 106). J4 os eldeipgentos nao familiares
englobam 14,2% e ocupam 53,7% do espaco, indicandd'nivel muito forte de
concentracdo no acesso a terra” (IPARDES, 200RQ9%. Na categoria familiar,
portanto, os estabelecimentos resultam em 85,8¢6tdbterritoriat®® e abarcam 46,3%
da area que constitui o Territério Norte Pionefoindice de Gini é considerado forte
em 13 municipios (entre 0,501 a 0,700), e muittefem 16 (de 0,701 a 0,96tH)(1bid,
idem). De acordo com a Secretaria de Agricultuddastecimento do Estado do Parana
(SEAB), entre 2003 e 2005 os produtos que maisriboitam para o valor bruto da
producao territorial foram os bovinos, aves e sof@n participacdes significativas
também do milho, café, cana-de-agucar, madeigy, tfeijao e leite (IPARDES, 2007,
p. 102). Lavouras temporérias — arroz, aveia, éatasilvicultura e a criacdo de suinos
também séo atividades econdémicas relevantes nibiiexr O cultivo de cana-de-acucar
e 0s produtos de lavoura temporaria apresentaveas taedias de crescimento negativo
entre 1995 e 2005, enquanto a producéo de cegrass, soja e 0 abate de aves e
outros animais acusaram ganhos nesse mesmo p@R@RDES, 2007, p. 118).

No que tange a oferta de empregos, 0 setor degesrdcupou a segunda
posicdo, com 30,1% — ano-base 2000 —, enquantoopexiario participou com 42%
no conjunto territorial, alcangando a primeira pasi O segmento comercial contribuiu
com 12,5%, o industrial com 9,2% e a construca cdm 6,0%. Os dados referem-se
ao ano de 2000 (Ibid, idem, p. 84).

Com relacdo a renda, o total da Populacdo Ecomomecte Ativa (PEA) que
declarou ndo ter rendimentos alcancou 38,1%, elesjgee receberam até um saléario
minimo alcancam 26,9% do conjunto, resultando,aotot em um total de 64,7% da
PEA que percebe até um salario minimo em todo otdiéo (IPARDES, 2007, p. 87).

Os baixos rendimentos podem estar associadoa prafiorcdo da PEA ocupada

que declarou nado ter carteira de trabalho assinadmo demonstra a tabela:

139 Destes, 29,2% dos estabelecimentos com tamantaiédquatro mddulos fiscais, ou seja, até 80
hectares.

140 Entre 1970 e 1988, dos 28 municipios existente®lagépoca — Nova Santa Bérbara foi criado em
1993 —, 21 apresentaram reforco no processo deewtacdo de terras, seis apresentaram
desconcentra¢do e um manteve o seu indice. Conapasaro indice de Gini por municipios entre 1980 e
1995, 16 apresentaram aumento e 12 diminuicdoeanglica menores dificuldades no acesso a terra. O
ponto discutido no item anterior (principalmentepdgina 21), sobre a alta redugao na ocupacamégric
paranaense e as explicagfes para tal situacdarexscitambém os dados aqui apresentados, ja que as
informacdes do ultimo Censo Agropecuario para agifbeio, de acordo com o IPARDES (2007, p.102)
registram que 90% do pessoal ocupado vinculava-seunto dos estabelecimentos familiares.
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Tabela 4 — Total de pessoas com 10 anos de idadeas, ocupadas na semana de referéncia e distribéig percentual por posicdo na ocupagéo no trabalho
principal e posse de carteira de trabalho assinadsegundo municipios do Territorio Norte Pioneiro Paanaense — Parana — 2000

Posicdo na ocupacgéo do trabalho principal N&o
Categoria do emprego no trabalho formal remunerado | Trabalhador
Municipio Total Total Com carteira Militar e Sem carteira Empregador Conta em ajuda a na producédo
de trabalho | funcionario de trabalho propria membro do | para proprio
assinada publico assinada domicilio consumo
estatutario
Abatia 3 764 67,3 23,5 1,4 A2 2,1 21,6 77 1,2
Carlépolis 6 091 66/9 25,9 2,3 38,8 2,2 22)8 8,1 0,1
Congoinhas 3380 5§,2 28,2 2,0 25,0 1,4 29/1 8,8 5,5
Conselheiro Mairinck 1209 80,0 32,2 6,8 41,0 1|6 16,4 0,8 21,
Guapirama 1590 80,9 48,0 0,5 32,5 1,1 134 3,6 Q,9
Ibaiti 11 093 67,6 32,4 3,1 ®2 3,1 20,1 8,3 0,8
Jaboti 2079 50(8 14,8 0,2 , 85 0,4 28,0 163 3,5
Jacarezinho 15598 76,2 50,7 4,8 20,7 3,b 17)5 2\3 Q0,5
Japira 2 364 48,0 21,2 3,3 23 1,4 28,6 20(5 1,5
Joaquim Tavora 4 252 70,1 39,8 1,2 29,0 3,2 21|2 4,3 1,2
Jundiai do Sul 1419 74,3 37,6 1,6 35,2 3,0 18|3 2,6 1,7
Nova Fatima 3491 74,1 38,5 2,6 33,0 5,1 18/4 2,2 0,1
Nova Santa Barbara 1479 65,7 15,2 3,8 46,7 37 18,4 8,8 3,4
Pinhalao 3014 477 11,5 8,1 28,1 1,2 27,6 23,3 0,3
Quatigua 3274 58,8 29,6 2,1 27,1 7,1 30,5 3,5 0,1
R. Claro 500% 76[1 39,1 2,4 34,6 2,4 15,2 6|1 a,2
R. do Pinhal 5976 69,3 35,7 0,9 32,7 2,8 21(8 5,9 0,2
Salto do ltararé 2 336 50,3 12,2 2.5 35,6 2,3 33,0 10,2 4,1
Santa Amélia 2023 70,9 40,5 2,4 27,7 2,b 17/5 5,5 3,6
Santa Cecilia do Pavao 17166 ,055 24,7 2,4 28,0 1i8 28,7 12,5 1,9
Santana do ltararé 2001 59,7 16,6 3,2 39,9 1,2 32,1 5,1 1,9
Santo Antonio da Platina 16 743 2,07 41,4 3,2 27,7 4,0 21,0 2,3 0,5
Santo Antonio do Paraiso 1046 75,1 35,1 3,6 36,4 2,3 17,1 13, 2,3
Séo Jerbnimo da Serra 4914 5 %0, 13,( 2,0 35,6 1|0 30,1 15,6 2,7
S&o José da Boa Vista 2 350 141, 16,9 2,2 22,0 1|6 41,4 11,3 4,6
Sapopema 2501 66,3 22,4 2,6 41,4 1,1 234 6|0 3,2
Siqueira Campos 6 897 63,8 32,9 1,4 30,0 41 25|5 5,7 0,9
Tomazina 4 908 51,9 18,6 1,3 32,0 1,9 22,8 11,9 115
Wenceslau Braz 6 985 67,9 27,9 1,7 28,3 2,7 32/0 6,4 1,0
TERRITORIO 2,7 30 2,9 23,1 6,8 1,6
NORTE PIONEIRO 129 544 65,6 324
Parana 4 055 739 66,4 40,5 3,3 22,6 3,6 23,8 4,7 1,4

Fonte: Ipardes (2007, p.86).



As cidades onde ha maiores discrepancias, ist@@r mimero de trabalhadores sem
carteira assinada maisdo que trabalhadores com carteira, sdo Jabotia é@anta Barbara,
Salto do ltararé, Santana do Itararé, Sao Jerbdan8erra e Sapopema. Nesses lugares
diferenca alcanca mais de 20% entre essas du@®gate ao passo que Jacarezinho expressa
a melhor posicdo, com mais da metade da PEA constnegem carteira, seguido de
Guapirama. Poderiamos aventar que essa realidedim@ensada pelo pessoal ocupado que
auxilia, sem remuneragéo, outros membros famitiegrmp, analisando os niumeros da coluna,
vemos que ndo had uma relacdo diretamente propafcemtre o trabalho sem carteira
assinada e o auxilio ndo remunerado prestado a embro da familia, 0 mesmo se dando
com relacdo aos trabalhadores por conta propria.

Associando a participacdo do valor adicionado etorsagropecuéario com o total de
ocupados nessas atividades, ambos em torno de d0f€dhia territorial, com a categoria por
conta propria (23,1%), além da parcela dos quepadsuem registro em carteira (30,5%),
infere-se que o0 setor agropecuario € responsavelfragdo consideravel dos baixos
rendimentos verificados no territorio.

Estamos, portanto, a tratar de um espaco socidBtoo que apresenta pouca
diversificacdo em suas atividades produtivas, atde influenciado pelo desempenho do
setor agropecuario — renda e ocupacao — e no quadraza esta relativamente generalizada,
ainda que com diferenciacdes internas ao territdMim entanto, os problemas néo sdo os
mesmos para todos 0os municipios e nem se manifestama mesma intensidade. Isso
significa que, embora o enfoque territorial tenba gbjetivo a articulagdo de municipios que
apresentem indicadores semelhantes, existem dslaies que podem se diluir qguando séo
selecionados apenas alguns critérios.

Contudo, em geral os dados referentes ao congmgéomunicipios que compde o
Territorio Norte Pioneiro apontam para a caracéedp de uma realidade que contempla os
critérios estabelecidos pelo governo do estado atar@ e, principalmente, pelo governo
federal para a sua selecédo no Programa TerritdadSidadania: estagnacédo econémica, com
possibilidades restritas de ampliar e diferendimssatividades econdmico-produtivas e com
uma quantidade significativa de agricultores faands.

Além disso, analisando-se os dados municipais uheaf@gregada, percebe-se que, ha
algumas décadas, tem se dado um continuo esvat@uhemografico: entre 1970 e 1980
ocorreram perdas populacionais de 1,8%, em médiana, de 0,6% entre 1980 e 1991, de
0,2% entre 1991 e 2000. Para o periodo compreemrdie 2000 e 2007, a taxa média foi de

0,1%, indicando tendéncia a estabilizacdo. No émtams informacOes anteriores sobre
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ocupacdo e renda geram questionamentos acercabdeusis condicbes a populacdo

permanecera nesses municipios.

O total da populacdo por municipio, abarcandor@as&urais e urbanas, e o conjunto

populacional territorial, assim como o grau de orbacdo e a densidade demogréfica, estdo

indicados na tabela abaixo:

Tabela 5: Populagéo por situacdo de domicilio, grade urbanizacdo e densidade demografica —
municipios do Territorio Norte Pioneiro — Parania —2007

POPULACAO Grau DENSIDADE
de (hab/km2)

MUNICIPIO urbanizacgéo

Urbana | Rural Total 2007 (%) 2000 | 2007

(2000) (2000) | (2000)
Abatia 5 356 2 903 8 259 7 819 64,9 36,1 34,1
Carlopolis 8 347 4 958 13 305 13.1)70 62,7 29,7 ,429
Congoinhas 4 704 3147 7 8b1 8 5§57 59,9 146 ,0016
Conselheiro 2 406 1 057 3463 3554 69,5 16,9 17,4
Mairinck
Guapirama 2917 1151 4 068 3639 7,7 215 21019,
Ibaiti 19 707 6 741 26 448 28 050 74,5 29,5 31,3
Jaboti 2 641 1949 4590 5019 5Y,5 33,0 36,1
Jacarezinho 3351p 6110 39 625 39 327 84,6 65,8 5,3 |6
Japira 2 327 2574 4901 4 6p4 47,5 25,9 24,8
Joaquim Tavora 6 97p 2 689 9 661 10 247 12,2 48B3, 354
Jundiai do Sul 2 266 1393 3 6b9 3654 1,9 411, 114
Nova Fatima 6 591 1714 8 305 8 049 79,4 29,3 8,472
Nova Santa Barbara 2871 740 3611 3(788 5179,50,3 52,8
Pinhaldo 3537 2 68b 6217 5893 56,8 28,2 26,7
Quatigua 5929 818 6 742 6 877 87,9 59,8 61,0
Ribeirdo Claro 6 794 4107 10 903 10 882 62,3 217, 17,2
Ribeirdo do Pinhal 10 67b 3 666 14 341 13 389 74,88,3 35,7
Salto do ltararé 3419 2130 5549 5106 61,67,72 255
Santa Amélia 2 950 1457 4 407 4 062 66,9 %6,6 52,1
Santa Cecilia dg 3002 1062 4 064 3678 73,9 36,9 38,4
Pavao
Santana do ltararé 3 465 2173 5 638 5b37 61,32,4 22,0
Santo Antonio dg 32617 7 326 39943 40 480 81,7 55,4 56,1
Platina
Santo Antonio dag 1718 1072 2790 2 366 61,6 16,8 14,3
Paraiso
Sado Jerbnimo da 5331 6 419 11 750 11 5683 45,4 14,3 14,0
Serra
Sdo José da Boa 3501 3 477 6 978 6 293 50,2 17,5 15,7
Vista
Sapopema 3183 3689 6 8J72 6 638 46,3 10,1 9,8
Siqueira Campos 11768 4282 16 Q00 16 666 73,6 ,5[57 59,9
Tomazina 4 2864 5 64b 9931 8 814 43,2 16,8 14,9
Wenceslau Braz 14 879 4 680 19 559 18 91 76,1 49,247,0
Territorio Norte| 217 671| 91 759 309430 306 502 70,3 29,6 29,4
Pioneiro

Fonte: IPARDES, 2007, p.24
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Nos quesitos de tamanho e densidade populaciondlerotorio Norte Pioneiro
também contempla os critérios estabelecidos pel@®rgo federal e estadual como éarea
prioritaria para a incidéncia de um conjunto deeagdriundas dessas esferas. Embora apenas
guatro municipios — Japira, Sdo Jerénimo da S8apopema e Wenceslau Braz — possam ser
caracterizados como municipios rurais, segundo GEIB para o qual sdo rurais apenas
municipios que contem com mais de 50% de sua pgflao meio rural -, a partir da nova
concepcao de ruralidade que emergiu nos anos dg s os municipios do Territorio se
enguadram nessa categoria. Como exposto no cag@iupmdem ser identificados como
municipios rurais aqueles com baixa densidade deificg, que possuam até 50 mil
habitantes e que estejam localizados em regidessyudelimitadas por esses mesmos
critérios.

Como visto no inicio do capitulo, foi o processoedpanséo cafeeira que dinamizou
economicamente o0 norte pioneiro durante boa partédulo XX, constituindo-o, na década
de 1970, em uma das regi6es mais povoadas daternqtaranaense, levando a criacdo de
diversos municipios, principalmente, a partir d&@%. Nos anos de 1960, com a crise
cafeeira acentuando-se e a cotacdo do produto ccasigtematicamente no mercado
internacional; as geadas intensas na década segainsubstituicio do café por outros
produtos, como soja e trigo; a expansao das aregsastagens; a modernizacdo da base
produtiva e os obstaculos relacionados as condfégies-ambientais do territori’, a regigo
entrou decisivamente em um declinio econémico.

De acordo com o Ipardes (2004a, p.23):

Em outros termos, a regido se insere em um prodessansformacédo, mas,
exceto em algumas areas, nao conseguiu incorporanades similares os
vetores da modernizacao tecnolégica que transfowheciorma acelerada a
agricultura das areas mais dinamicas do Estado.

O retrocesso no setor produtivo em decorrénciaedesatores, estagnando e/ou

retrocedendo a oferta de ocupacdes na regido uej@$ nucleos urbanos, dispersos e com

1“1 Em 1940, havia 49 municipios no Parana, chegar@ore inicio da década seguinte. Ao final dos &o®

total correspondeu a 162. De acordo com PadiQ(J®7274)"“as pequenas vilas que surgiram eram apenas um
ponto de reunido dos produtores agricolas. Podiizee, em consequéncia, que no Parana o setor nifoa
fortemente urbanizador”. Se observarmos a dateridedo dos municipios que comp8em o Territériot®lor
Pioneiro, verificaremos que a maioria foi criad&r&i940 e 1960. Esse periodo é apontado por akyutoses
(MOTA Jr 2006; TOMIO, 2005) como um dos mais profis na origem de novos municipios brasileiros, em
virtude de uma confluéncia de interesses locaisliiqn-partidarios sob o contexto da redemocrgfipa Dessa
forma, esse conjunto de circunstancias contribwita pp expansdo numérica da menor unidade politico-
administrativa brasileira, o0 municipio.

1“2 No que concerne aos aspectos fisicos, mais dadeneims solos da &rea abrangida pelo territérioeNort
Pioneiro é inapta, ou seja, apresenta alta prabdaté de risco a eroséo, e o relevo é acidentadmoermparte de
sua area (IPARDES, 2007).
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baixa densidade demografica, ndo possuiam umaustprodutiva diversificada capaz de
absorver esse excedente de mao-de-obra — levouxa@ao éopulacional. Atualmente,
agravanteslesse quadro sao o envelhecimento da populagaomeadnorias nos indicadores
de mortalidade, verificando-se, para o territorfjgerdas no conjunto da populacéo
economicamente ativa, como ja apontado, com o rdectlas taxas de fecundidade e a
reducdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)sofa desses fatores impactou
negativamente as condi¢des de vida da populacaesah

Utilizando-se o Indice de Desenvolvimento Human®H), composto pelos
indicadores de rendger capita nivel de escolaridade e longevidade para avaliar
posicionamento relativo dos municipios do Terrdprobserva-se que apenas Jacarezinho
ultrapassou a média estadual. Todos os outrosigEam abaixo desse patamar, como
mostra a tabela:

Tabela 6: indice de Desenvolvimento Humano Municigae ranking — Municipios do
Territorio Norte Pioneiro — Parana — 1991 e 2000

RANKING
MUNICIPIO IDH 1991 IDH 2000 ESTADUAL

IDH-M 2000
Abatia 0,651 0,710 308
Carlopolis 0,654 0,727 248
Congoinhas 0,614 0,692 356
Conselheiro Mairinck 0,618 0,707 318
Guapirama 0,671 0,74)7 169
Ibaiti 0,609 0,687 364
Jaboti 0,630 0,699 343
Jacarezinho 0,718 0,782 57
Japira 0,604 0,706 323
Joaquim Tavora 0,65p 0,785 141
Jundiai do Sul 0,619 0,721 268
Nova Fatima 0,662 0,74y 172
Nova Santa Barbara 0,614 0,701 337
Pinhaldo 0,612 0,707 316
Quatigua 0,679 0,762 119
Ribeirdo Claro 0,684 0,74y 169
Ribeirdo do Pinhal 0,625 0,715 285
Salto do ltararé 0,615 0,695 354
Santa Amélia 0,652 0,711 299
Santa Cecilia do Pavao 0,621 0,712 294
Santana do ltararé 0,623 0,6P6 352
Santo Antonio da Platina 0,662 0,745 179
Santo Antonio do Paraiso 0,643 0,715 282
Séo Jerbnimo da Serra 0,583 0,674 384
Sédo José da Boa Vista 0,687 0,707 318
Sapopema 0,618 0,698 345
Siqueira Campos 0,674 0,753 150
Tomazina 0,639 0,716 277
Wenceslau Braz 0,660 0,727 248

Fonte: IPARDES, 2007, p. 34
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Os motivos pelos quais alguns municipios e regggeslesenvolvem mais do que
outros sdo varios e complexos, e ainda ndo se gabeerto quais sao os fatores e
circunstancias que atuam para reverter situac@favieaveis. Mesmo aqueles que advogam
a importancia do capital social para explicar oedgslvimento, como Putnam (2000),
apontam para a relevancia dos processos hist@grarasa sua concretizacdo, aliados a fatores
politicos e econdémicos.

Existe um consenso, no entanto, em torno da neeesside se implementarem
politicas publicas que possam reverter este quagigados a prépria sorte, e apartados do
avanco da modernizacao capitalista — ou insedéo®rma subalterna -, a tendéncia € de se
acentuarem as condi¢cbes de pobreza, mantendoHsmgée de territorios deprimidos, caso

do Territério Norte Pioneiro. Como informa a tabela
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Tabela 7: Total de familias pobres, distribuicdo posituacdo de domicilio e taxa de pobreza,
segundo os municipios do Territorio Norte Pioneire- Parana — 2000

FAMILIAS POBRES Total de

) Situagdo de domicilio Taxa | Familias —

MUNICIPIO Total de Total de Programa
Familias Urbano Rural pobreza| Bolsa
Abs. % Abs. % Abs. % Familia*

Abatia 2 350 369 57,0 278 430 647 27,6 658
Carlépolis 4018 697 59,11 483 40,9 1 180 29,4 760
Congoinhas 2 408 498 56|2 388 43,8 386 36,8 647
Conselheiro 1011 242 69,1 108 30,9 350 34,6 257
Mairinck
Guapirama 1203 218 67(8 101 32,2 314 26,1 237
Ibaiti 7 951 1648 64,2 91P 35/8 2 567 32,3 1888
Jaboti 1322 177 447 219 55,3 396 30,0 P35
Jacarezinho 11820 1957 81,6 440 18,4 21397 20,3 2897
Japira 1425 209 38,1 341 62,1 549 38,6 306
Joaquim Tavora| 3098 508 65,1 272 34,9 780 252 7125
Jundiai do Sul 1100 197 51,8 183 43,2 380 34,6 2|27
Nova Fatima 2518 47p 78/8 127 21,2 599 23,8 532
Nova Santq 1169 362 77,4 106 226 468 40,1 270
Barbara
Pinhaldo 1 748 252 472 282 52,8 534 30,6 368
Quatigua 21364 318 78,3 87 21,8 400 18,6 357
Ribeirdo Claro 3238 331 4316 430 56,6 160 23,5 4 61
Ribeirdo do 4212 892 68,7 407 31,3 1299 30,8 1091
Pinhal
Salto do ltararé 1728 379 51,8 3b4 48,4 32 42,5 494
Santa Amélia 1276 276 648 150 35,2 426 33,4 311
Santa Cecilia dg 1258 284 61,5 178 38,6 462 36,7 258
Pavao
Santana dg 1648 405 60,5 264 39,5 669 40,6 413
Itararé
Santo  Antonio 12 043 1693 69,8 73p 30/2 2 4p5 20,1 2164
da Platina
Santo  Antonio 875 151 47,0 17( 53,0 321 36,7 142
do Paraiso
Sao Jerdbnimo da 3 467 506 35,2 930 64,8 1436 41,4 1102
Serra
Séao José da Boa 2033 372 42 5 508 57,5 875 43,0 557
Vista
Sapopema 1921 296 37,4 4P5 62,6 r91 41,2 616
Siqueira 5004 794 65,0 428 35,0 1222 24,4 897
Campos
Tomazina 2 907 331 33,0 670 64,9 1002 34,5 610
Wenceslau Braz 590p 1452 71,5 580 28,5 21032 434, 1288
Territorio Norte 92 779 16 276 60,5 10 625 39,5 26 8§99 29,0 19(890
Pioneiro
Parana 2824283 395344 67,1 194076 32,9 589 420 20,9 482.335%

Fonte: Adaptado de Ipardes, 2007, p. 35

* A soma das familias que recebem o beneficio digfdma Bolsa Familia refere-se a janeiro de 2010. C
http://beneficiossociais.caixa.gov.br/consulta/lfier@04.01.00-00_00.asp Acesso em 03/02/2010. Vale
ressaltar que a situacao de pobreza, no estudpaddel (IBID, idem), caracteriza-se quando a reedaapita

€ de até meio salario minimo.

** Os dados reportam-se a dezembro de 2009. Odettamilias brasileiras contempladas pelo ProgrBolsa
Familia € de 12.370.915, para este mesmo periddpofivel em: http://www.mds.gov.br.




131

Verifica-se, novamente, a importancia da populagd@l nos municipios que
constituem o Territério Norte Pioneiro. No entardoalisando-se os dados, infere-se que a
pobreza ndo é exclusiva do meio rural, ja que bB&ajyd lado, municipios comoNova Santa
Barbara, com 22,6% de familias rurais e uma taxaateeza de 40,1% de outro lado,
Pinhaldo, que possui mais que o dobro do numefandiéias residindo no meio rural (52,8%)
em comparacdo a Nova Santa Barbara, com uma tapabdeza significativamente menor —
30,6%.

Isso nos faz reafirmar que a situacéo do localgenge uma complexa combinacgao de
fatores, e s6 pode ser avaliada com o avanco ddossespecificos no ambito municipal,
capazes de ponderar 0 peso de cada um desses ftwgmvidos. O que se deve considerar
como expressivo, no entanto, € que o local de naramdlependente de ser rural ou urbano,
talvez ndo seja o elemento mais importante paectaizar a situacao de pobreza.

Os municipios de perfil rural podem ser assim tareados por expressarem, de
forma mais explicita, a interdependéncia, quandoanéontinuidade, desses espacos. Assim,
0s nucleos urbanos, na maioria deles, se configwamo prestadores de servicos para o
meio rural e este, por sua vez, possibilita a dinagdo do setor de servicos, comumente
localizado no espaco urbano.

E a anélise dos dados municipais, e ndo necessaria do rural ou do urbano, que
permite situa-los relativamente a outros do eseadt® ao pais. Além disso, a taxa de pobreza
calculada pelo Ipardes (2007) considera apenasdareem abranger o poder aquisitivo que
ela possibilita.

A relacdo estabelecida entre expressivas parcelgsodulacdo rural, alto grau de
importancia das atividades agropecuarias para pagéo e renda da populacdo e baixos
indicadores socioecondmicos se confirma. Isso ndjoe a politica territorial, ainda que
sustentada em premissas que buscam abranger smspacos rurais e urbanos como 0s
diferentes setores produtivos, acaba voltando-se g@aonjunto de municipios — territorios —
amparados fortemente no setor agropecuario.

Ao que tudo indica, reforca-se, ao invés de se raupe idéia de um rural
agropecudrio, portanto, setorial, ao invés de ural rarticulado com o urbano — base da
concepcao territorial. No entanto, essas obsergagae invalidam a inclusdo do Territério
Integracdo Norte Pioneiro nos programas estadigmlezal, haja vista os seus indicadores.

O processo pelo qual o Territério Integracéo faistauido, as relagbes internas entre
os distintos municipios, e destes com as esfetadues e federal assim como o modo como
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se deu a participacdo da sociedade problematizapomtos abordados até este momento, e

constituem o objeto do préximo capitulo.
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CAPITULO 4 TERRITORIO INTEGRAGAO NORTE PIONEIRO:  RELAGOES
INTERGOVERNAMENTAIS E GESTAO SOCIAL

4.1 Introducéo

A constituicdo do Territorio Integracdo Norte Rioo envolveu a articulacdo de 29
municipios em torno de um projeto de desenvolviméetritorial e resultou diretamente de
politicas oriundas das esferas federal e estatimlesfera federal, o projeto derivou do
Programa Nacional de Desenvolvimento dos Terrigdfiurais (Pronat) e do Programa
Territérios da CidadaniaNa esfera estadual, a partir da eleicdo do governRwberto
Requido (2003-2010), a constituicdo do Territbaaleveu a formulacdo do Projeto Inclusédo
e Desenvolvimento Territorial. Essas duas propogtas suas premissas na abordagem
territorial do desenvolvimento, cujos eixos cemstraeferem-se a execucdo de acgles
localizadas em determinados espacos que incluemi@ mwral e o urbano, com abrangéncia
multidimensional, visando a dinamizacdo dessasacasacterizadas como deprimidas.

A nova concepcéo de ruralidade que emergiu no IBpasicipalmente a partir dos
anos de 1990, vincula-se tanto a abordagem téatiths desenvolvimento como ao processo
de descentralizacdo politico-administrativa em urso pais, intensificado apds a
promulgacédo da Constituicio Federal promulgada 688.10 Sistema Unico de Salde
(SUS), o Fundo Nacional de Educacdo Fundamentahd@y e o proprio Pronaf s&o
emblematicos a esse respeito.

A Constituicdo de 1988, além de redefinicbes naspedéncias e recursos dos entes
federados, determinou a institucionalizacdo daigiaa;do social em conselhos gestores de
politicas publicas nas esferas federais, estaduaignicipais, com o objetivo de democratizar
as relagdes entre Estado e sociedade. A gestad, smeno discutido anteriormente, tornou-se
requisito imprescindivel quando da elaboracédo ewé de projetos de desenvolvimento e
de garantia aos direitos de cidadania. No queerarcao desenvolvimento rural, foi a partir
da implantagcdo do Pronaf e da exigéncia de coitstdudos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR), em meados da décadio80, que a participacdo social se
institucionalizou.

O proprio conceito de desenvolvimento se redefiaisi Ultimas décadas e, atualmente,
além de comumente estar associado a nogéo detabdtdade, sofreu mudangas em termos
de escala, isto é, o nivel local — municipal, reglaou territorial — adquiriu relevancia para a

promocao de transformacdes qualitativas nas coesli¢gé vida da populacéo.
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As finalidades deste capitulo consistem em demanstomo a politica de
descentralizacdo do desenvolvimento, que se efgitva meio de relacbes federativas
especificas, no contexto da gestdo social, pawadaoncep¢des renovadas sobre o sentido
do desenvolvimento, se concretizou de modo a paora dimensao administrativa em
detrimento de seu sentido participativo, a gesté&mb

O Territorio Integracdo Norte Pioneiro sofreu réaiebes no que tange ao conjunto
de municipios que o constitui atualmente, em déocia das politicas elaboradas na esfera
estadual, e que se vinculam as diretrizes estatiatepelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e pelo governo federal. Ainda que stretura federativa pressuponha a
autonomia dos entes federados, garantida consti@aionente, os municipios, na ansia por
obterem mais recursos, se submetem aos desigraselesidos nas instancias politico-
administrativas mais amplas, com impactos paraaidfue da participagao social.

Por outro lado, a integracado de 29 municipios enprojeto de desenvolvimento nao
se deu de forma subita. Isto porque, sendo condiggressaria atestar indicadores
socioecon6micos desfavoraveis e semelhantes ri#isas ndo sado suficientes para galgar os
degraus que levem ao reconhecimento formal dotdeai E imprescindivel que haja um
processo que culmine nessa articulagcdo e que amgericiado pela atuacdo conjunta dos
prefeitos, de segmentos da sociedade e que resaiteralacdes cooperativas.

No Territorio Integracdo Norte Pioneiro, duas instbes foram fundamentais para
que essa organizagao sociopolitica se tornassé/gbss Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater), autarquia liga@cretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento do Parana (SEAB), e a Federacdo dalsalhadores da Agricultura do
Parand, vinculada a Confederacéo Nacional da AgriauContag).

Ambas, atuando conjunta ou separadamente, com&mbuidecisivamente para
estimular a conjugagédo de esforcos produtivos eialmnente em conjuntos menores de
municipios quando comparados a formacdo atual doitdre Integracdo — e para a
formalizacdo da cooperacao intermunicipal visanddesenvolvimento local. Por meio da
capacitacao de conselheiros e da propria expesi@ssociativa, os membros dos conselhos
gestores territoriais dos conjuntos municipaisdacorrer desse processo, adotaram posi¢coes
conjuntas acerca das orientacdes estatais oridalasfera estadual e federal que foram se
delineando com o passar do tempo.

As Areas de Programacéo Integrada (API), redefsgbsteriormente como Areas de
Desenvolvimento Integrado (ADI), propostas pela ttmae os Projetos Participativos

Intermunicipais, executados pela Fetaep, possifalih que 0s grupos sociais e politicos dos
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municipios situados em parte do Norte PioneirorRaase se aproximassem, estabelecessem
vinculos e iniciassem discussdes sistematicas sobxecucao de politicas intermunicipais de
desenvolvimento.

O Territério Integracdo Norte Pioneiro € produto @bmbinacdo parcial de cinco
Areas de Desenvolvimento Integrado (ADI), quatrdaslesob a influéncia do escritério
regional da Emater localizado em Santo Antonio ldérfa - ADI Santo Antonio da Platina,
ADI Territério Vale do Rio das Cinzas, ADI TerritorDivisa Norte e ADI Territorio G4 -, e
uma englobada pela atuacdo do escritorio regiomdtrdater em Cornélio Procépio - ADI
Territorio Nordeste. Em trés delas, no ambito dii@mcia da Emater em Santo Antonio da
Platina, a Fetaep desempenhou um papel ativo.

Posteriormente, de acordo com 0 modo pelo quaksendolou a cooperacgéo social,
produtiva e politica entre os grupos dessas aasasn como no ambito de cada uma delas,
houve uma reestruturacdo do conjunto de municiji@satualmente constituem o Territorio
Integracéo, abrangendo 29 municipios dessas seiativas territoriais*® Vale do Rio das
Cinzas, com sete municipios; Divisa Norte, com @imounicipios; G5, com cinco
municipios; Nordeste, com dez municipios; SantooAist da Platina e Jacarezinho
correspondendo, cada um, a uma iniciativa teraiori

Relatar esse processo, dos primoérdios das Areadrdgramacido Integrada a
formalizacdo do Territorio Integracdo Norte Pioogie o modo pelo qual se deu a sua
respectiva insercdo no Programa Territérios da daidia foi o procedimento metodologico
adotado. A andlise situacional seguiu o referenmiahcionado anteriormente, ou seja,
embora o governo federal enfatize discursivamenfgaricipacdo e a gestdo sociais na
execucdo do Programa Territérios da Cidadania,epdlerse a logica e a concretizacado da
descentralizacdo politico-administrativa com odi@timento das relacdes entre a Unido e os
estados.

Antes de nos estendermos no aprofundamento dessestdegs, cabem algumas
observacdes prévias que concernem a obtencaogarizacado das informacdes e dados para
a consecucao desse objetivo.

No decorrer do ano de 2008, foram feitas as prameincursdes investigativas em

ambito territorial. Naquele ano, participamos ddédrum de Desenvolvimento Regional

143 A denominagéo “iniciativa territorial”, utilizadpelos préprios participantes do Territério Integag é
intercambiavel com pré-territério ou territério.rRaa exposicdo que se segue, iniciativa territasialpré-
territério sdo expressoes utilizadas para desigagrimeiros conjuntos intermunicipais que se ¢isim e
gue ainda se mantém, a despeito da integracacequkkau em um conjunto mais amplo, o Territéri@gnacéo
Norte Pioneiro.
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Sustentavel, realizado na Faculdade Estadual det®ide Jacarezinho; da divulgacdo do
Diagnostico Socioecondmico, estudo elaborado pekrdes (2007); do Seminario de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e de umani@a do Conselho Territorial Provisorio,
ja com os 29 municipios, todos esses eventos adakizem Ibaiti.

Entrevistas semiestruturadas foram realizadasarfasg, com o gerente regional da
Emater — Sidney -, em Santo Antonio da Platina, codirigente sindical do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Wencesé-BAntonio -, e entdo presidente do
Conselho Territorial Provisério, e com o técnico Emater, Benedito, cedido a Fetaep
durante o periodo em que se desenvolveram os @ofearticipativos Intermunicipais
implantados pela entidade.

No decorrer de 2009, participamos do lancameng&iuafio pelo governo federal, da
segunda etapa do Programa Territérios da Cidad@nevento ocorreu durante a realizacéo
da Feira Agropecuaria que acontece anualmente eto B8atonio da Platina, contando com
a presenca de autoridades do estado do Paran&seefantes do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) no estado, prefeitefmdicalistas e membros de outras
entidades. Concomitantemente a realizacdo da Fdgamas reunides se realizaram para
debater questdes relativas ao Territorio Integras@ado autorizada a nossa participacao
nelas.

Também durante o primeiro semestre de 2009, pzatimds de uma reunido no
municipio de Ribeirdo do Pinhal para encaminhanserglativos a composicao definitiva do
Conselho Territorial, e de outra ocorrida em Jatah® com a mesma pauta de discusséo.

No segundo semestre daquele ano entrevistamosetorddo Departamento de
Desenvolvimento Rural da SEAB — Lopes; o delegaderfal do MDA no estado do Parana,
Reni Denardi; um dos diretores da Fetaep, MaritkP#articuladora territorial do MDA no
Territorio Integracdo Norte Pioneiro, Patricia; eosprefeitos dos municipios de Jundiai do
Sul e de Jaboti, Joel Rauber e Jorge, respectitamendiretor do sindicato rural do
municipio de Ibaiti, Luiz Celso. No decorrer defsse, solicitamos e obtivemos do Conselho
Estadual de Agricultura Familiar (Cedraf) as atas reunides realizadas a partir de 2007 e,
por parte do delegado federal do MDA no estadayrafs das atas das reunides realizadas
pelo Comité de Articulacdo Federativa (CAF) estatidb no Parana.

No inicio de 2010, foram mais duas viagens paratade do Parana. Na primeira,
foram entrevistados agricultores familiares quetigparam ou participam das iniciativas
territoriais ou do Territério Integracdo Norte Reoo: Jaime (presidente do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural de Ribeirdo d@ahBl), Maria Teresa Ruvina (Ribeirdo
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Claro) e os agricultores Antonio e Carlos Alberim&, ambos de Wenceslau Braz, este
altimo componente atual do Conselho Gestor do fbeioi Integracdo, representando a
Associacdo dos Produtores de S&o Miguel, do mesnumicipio. Nessa ocasido,
entrevistamos também o assessor territorial do MiA Territorio Integragdo, Antonio
Ricardo. Foram contatados ainda o prefeito Mauré&io secretario de Planejamento do
municipio de Ribeirdo Claro (Rémulo), que atua coamo dos representantes do Poder
Publico no Conselho Gestor.

Membros que compdem o atual Conselho Gestor Teatittambém concederam
informacdes relevantes sobre o curso atual dogemorentos: o secretario de Planejamento
do municipio de Jacarezinho, Nelson Paulinho; oessmtante da Agrojac, cooperativa de
leite sediada também em Jacarezinho, Cid Cesar, Agiles Antoninho Galina, secretario da
Agricultura de Ribeirdo Claro e que participou dhscussbes prévias a constituicdo do
Territério Integracdo como membro do Sindicato étedt Rural.

Participamos, ainda, da primeira reuniao realizdel®de a constituicdo do Conselho
Gestor Territorid™, em 17/03/2010, para que membros do governo edtdduParana e do
governo federal apresentassem o balanco das ag@izsdas por essas esferas de governo no
decorrer de 2009.

Em abril de 2010 realizarase as ultimas entrevidgtiani, técnica da Emater no
escritorio do municipio de Sao Jerébnimo da Serrgua acompanhou a constituicdo da
iniciativa territorial Nordeste, e o assessor terial designado pelo governo do Estado do
Parana para atuar no Territorio Integracdo Nortend?io, Wagner, que também é vice-
prefeito do municipio de S&o Joao da Boa Vistzeidé da Emater no mesmo municipio.

A Emater detém poucos registros do processo ineia Fetaep, nenhum. A Emater,
mesmo com uma organizagdo burocratica mais esidap@apresenta certos problemas nos
seus arquivos.

Em Curitiba, obtivemos as atas das reunifes re@sgzaentre 2007 e 2009 pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Afjuia Familiar do Parana (Cedraf). As
anteriores a esse periodo ndo estavam disponijajvadas em computadores de ex-
secretarios executivos. O secretario-executivo mpe atendeu e que compartilhou esses
documentos, Luiz Fernando Pacheco, faleceu repenénte. Enviamos um e-mail
solicitando as atas anteriores ao ano de 2007,nmpor&io obtivemos resposta. Cabe

acrescentar que o secretario-executivo falecidoidmario na Secretaria de Agricultura do

144 Ocorrida em cinco de outubro de 2009
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estado do Parana, acumulava funcbes. Nao se werificna estrutura especifica para o
desempenho de tais tarefas.

A montagem do “quebra-cabeca” que apresentamoguar ssntém lacunas, afinal,
um conjunto de 29 municipios, deles participandtirttas organiza¢cdes e segmentos sociais
distribuidos em quatro iniciativas territoriais eégtadas posteriormente em um Territorio
perpassado e estruturado por politicas estaduf@degais, constitui um objetde estudo e
andlise amplo e complexo. Esperamos que o contelado entrevistas, aliadas aos
documentos, possam tornar esse conjunto minimameatapreensivel e articulado
internamente.

Com relacéo as entrevistas, deve-se acrescentasqealizadas em 2008 tiveram um
carater exploratério. Naquele momento, a adequaigieensdo das relacbes estabelecidas e
do modo como elas se desenrolaram estava em egtéga de construcdo. Optamos por
sugerir o tema-chave — 0 processo de constituigabedritorio Integracédo — e, a partir dele,
os entrevistados tiveram a liberdade de relatauoemtendimento sobre a questdo, sem que
interviéssemos nas suas declaragdes, a ndo selifpaiaalguma davida.

J& as entrevistas efetuadas nos anos de 2009 éaz@fDespecificas no que concerne
a proposicao dos assuntos e questdes a serem étmrg@dendo ser caracterizadas como
semiestruturadas. Nesse sentido, ndo houve umardii@ico para cada entrevista, variando as
questdes conforme a posicdo da pessoa tanto nentomgrritorial como em cada iniciativa.

No que concerne a selecdo dos entrevistados, kstabese o critério de diversidade,
isto &, visou-se contemplar as distintas represéatade todos os pré-territorios, englobando
prefeitos ou ex-prefeitos, dirigentes sindicaissniéos da Emater e representantes dos
agricultores familiares e/ou assentados.

Optou-se, inicialmente, dada a amplitude do camp@esquisa, e em funcéo da
escolha estratégica de obter posicionamentos dda@os sobre a mesma questdo, por
entrevistar aqueles que foram sendo citados nameata coleta de dados. Assim, a primeira
entrevista, realizada com o gerente regional dat&nesn Santo Antonio da Platina, levou a
segunda, com o presidente do Conselho TerritomaVigorio, dirigente sindical e atual
presidente do Conselho Gestor Territorial, e assioessivamente. A nossa participacdo em
diferentes eventos e reunifes também consistiureenfante para aferir a relevancia social
da pessoa selecionada.

O objeto de pesquisa foi, portanto, sendo consiru(MICHELOT, 1987,
BOURDIEU, 1989) com as questdes tedricas levadasrgo e os documentos e entrevistas

possibilitando adequac¢des no conjunto de relacggiabaecido provisoriamente.
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Representantes da Emater, dos sindicatos de tealométs rurais, dos governos
estadual e federal, agricultores familiares, asg@eis e cooperativas, Fetaep e prefeitos ou
representantes municipais constituem o universo p#gsoas entrevistadas. Por motivos
alheios a nossa vontade — incompatibilidade dedegettentre outros percalgos —, nao foi
possivel realizar a pesquisa com um grupo formado,cada iniciativa territorial, com
representantes de cada uma dessas entidades.fBr@saaforam entrevistados sindicalistas
de algumas iniciativas — Divisa Norte e Vale do &s Cinzas — e ndo de outras — Nordeste e
G5.

Adotou-se como pressuposto tedrico-metodologicoa par analise do processo
constitutivo do Territorio Integracdo Norte Piowes existéncia de um espaco de relacdes no
qual os distintos grupos sociais e instituicoesiagtam mutuamente 0s seus interesses com 0
objetivo de manter ou aumentar a sua for¢ca squéf que a visdo de mundo subjacente a
esses interesses adquira relevancia (BOURDIEU,)1989

Como observa Bordieu (1989, p.81):

A razdo e a razdo de ser de uma instituicdo (owrda medida
administrativa) e dos seus efeitos sociais, nd@oesavontadede um
individuo ou de um grupo, mas sim no campo de foeggagonistas ou
complementares no qual, em funcdo dos interessssciados as
diferentes posicdes dbabitusdos seus ocupantes, se geramadades
e no qual se define e se redefine continuamentetaa e através da luta
— a realidade das instituicbes e dos seus efetiomis, previstos e
imprevistos.

O habitus pode ser compreendido como um conjunto de dispesigi@iquiridas e
incorporadas pelo agente, que constréi determinad@®s de mundo correlacionadas as
condi¢cdes materiais e simbdlicas a ele disponidgisacordo com sua posi¢do na estrutura
social. Passivel de critica pelo agentehabitus € mutavel, ou seja, ha margens para se
modificar o padrdo até entdo estabelecido e geu#no dipo de acdo que nao aquela
inicialmente associada a posicao inicial. Em ultinséncia, essas posi¢cdes articulam-se em
torno da conservacao ou transformacgédo das condigadgsiais e simbdlicas, bem como dos

mecanismos de acesso a tfas

195 As proposicdes de Bourdieu (1989) acerca da tetmsacampos sdo amplas e demandariam um espaco de
discusséo que foge do escopo deste trabalho. @erassaltar, contudo, que para o autor as dimepslitésa,
econdmica, cultural, dentre outras, estéo reladas@ reforcam-se umas as outras no processo reluego
social. As formas de acesso diferenciadas de groposdividuos ao poder, conforme a posse de dapita
politico, simbdlico, econdmico etc., implica em igégs sociais diferenciadas nos espagos sociagasEs
posicdes referem-se a acessibilidade ao conjunbzdg materiais e imateriais — e a sua apropriagatecorrer

do tempo —, e & manutencéo ou transformacdo naticées desiguais de sua distribuicdo. As posic@es s
geralmente homologas nos distintos campos: maisses econdémicos implicam geralmente em oportuesiad
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Para estabelecer uma diretriz analitica no queetoe@o processo de constituicdo do
Territério, definiram-se dois grupos principais:uatg formado pelo governo federal e
estadual, que em momentos e de maneiras distattegam preponderantemente de modo a
executar a logica da descentralizacdo adminis&rai@vpolitica de desenvolvimento territorial
em curso; e o outro, constituido pela Fetaep e lpelater, que, também em contexto e de
forma diferenciados, propuseram a ampliacdo daicgmtao social como estratégia
preferencial para ampliar e aprofundar a dimens&@&modratica dos processos de
descentralizagdo. Os prefeitos municipais e ouBegmentos sociais e entidades ora
alinharam-se ao grupo defensor da descentralizagdizipativa, ora ao grupo que adotou a
descentralizacdo administrativa como eixo estrdturae o pragmatismo como eixo
orientador de suas agoes.

O primeiro grupo, dessa forma, expressa uma pdrg@epela manutencdo da
centralizacao deciséria do poder que, no limitstrithui-se entre a esfera federal e estadual.
Relacbes intergovernamentais hierarquizadas sedepem em um contexto federativo no
gual a dependéncia de recursos financeiros obstacal efetiva autonomia municipal e
intermunicipal. Sob o argumento da coordenacaop@yge uma determinada configuragao
territorial.

O grupo adepto da énfase na participacao sociatontexto histérico brasileiro de
autoritarismo estatal e social, adequou-se graamtagwte as determinacbes oriundas das
esferas mais amplas. Os prefeitos, que durantenaigmnpo estabeleceram uma parceria com
segmentos da sociedade, ao vislumbrarem a podaiiélide obterem mais recursos, aderiram
a uma configuracao territorial — intermunicipal m@iada e que influiu na qualidade da
mobilizacdo social ocorrida até entdo nos conjuntasicipais menores, submetendo-se as
diretrizes da esfera estadual e federal. A Ematgdo vinculado ao governo do estado do
Parana, que assumiu o papel de condutora do poodesaticulacdo intermunicipal — social e
politica —, entendendo ser esta uma oportunidade@édesenvolvimento territorial, passou a
priorizar a articulacdo entre os Poderes Publicasicipais. JA4 a Fetaep, cujas propostas
iniciais voltavam-se a organizagdo de grupos interaipais limitados numericamente, com

ampla participacéo social, passou a atuar margergknnao tendo condi¢cdes de se contrapor

ampliadas de acesso cultural e politico. No entantimo ja mencionado, essas relacdes ndo se dao
mecanicamente, havendo espaco para o impondeReel. os propositos deste trabalho, a contribuicdis m
significativa do autor estd em realcar a estruisagutua dos interesses que, por sua vez, deveamaksados

a partir de situagdes concretas, o que possilidito a efetivacdo da analise relacional como &raggo de
termos “substancialistas” que definemrpriori, 0 que nédo € conhecido.
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aos interesses governamentais em funcao dos défecibase social dos sindicatos atuantes na
regiao.

As relagbes que se estabeleceram no decorrer depenmodo temporal de
aproximadamente cinco anos — de 2004, quando awipgs iniciativas se delineiam, até
2009, quando se institucionalizou o Conselho Gesorerritorio Integracdo Norte Pioneiro
— se estruturam mutuamente. A politica de deseimehto rural do governo fedetd
respondeu a demandas das organizaglOes sindicatvinentos sociais que, por sua vez,
redefiniram seu campo de acgéo, buscando parceriamhito local-municipal-intermunicipal
com a extensdo rural e liderancas politicas. O rgovestadual formulou a sua propria
politica, convergente com a da esfera federal fireddo novamente o campo de forgas.

E esse processo que sera abordado a seguir.

4. 1 As ac0es iniciais: Emater e Fetaep

Em meados da década de 1970 foi criado o Sisteasl@&ro de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rurdl’ (Sibrater), coordenado pela Empresa BrasileirAstisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Embrater) e executado nas unidadesadas pelas empresas estaduais, as
Emater. A Embrater foi extinta no inicio dos an@se9os recursos repassados pelo governo
federal para a execucédo dos servicos na esfecuastnfreram drastica reducao.

No estado do Parana, nos ultimos anos de suadatuacEmbrater contribuiu com
aproximadamente 40% do total orcamentario da Erafffeasanaense de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emat&¥) O restante erariundo das transferéncias estaduais, dos
convénios municipais, das receitas proprias e awéwvos com o Banco Mundial para a
execucao de alguns projetos negociados. Com acégtida Embrater, as outras fontes de
receita aumentaram, mas a baixa autonomia finandaientidade e a limitada capacidade de
investimento persistiram (SEPULCRI; PAULA, 2008).

Para o enfrentamento das dificuldades financeirdasando a reformulacéo da atuacéo
da extenséo rural, a diretoria da Emdteno periodo compreendido entre 2003 e 2006, criou
um grupo de trabalho que redefiniu a sua atuacgdim jao publico-alvo — os agricultores

14 politica de desenvolvimento que se propde a openarédio e longo prazo, o Programa Territérios da
Cidadania se constitui em processo e, como taksppde rearticulacdo de interesses e forcas quee)kse
constroem permanentemente “na luta — e atravagaa tomo registrado por Bordieu (1989).

147 Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensaol RAFZR) existiam desde o final da década de 1940,
entanto, caracterizavam-se por seu cunho privagamestatal.

8 Em 1977 foi criada a Emater com o objetivo de alesoiniciativas anteriores de crédito e extensialr
presentes no estado do Parana desde a décadalde 195

149 Em 2005, o governo do estado do Parana modificestatuto da Emater, que, de empresa publica mista,
tornou-se autarquia, passando a denominar-seuosftaranaense de Assisténcia Técnica e Extensab Ru
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familiares — priorizando, dentre outras acdes, ecegdo de politicas publicas e programas
oficiais, a sua participacdo na formulacéo de ipatde apoio ao desenvolvimento do meio
rural e o estimulo ao associativismo, principalraerds municipios cuja base econdmica é a
agropecuaria (SEPULCRI; PAULA, 2008, p. 99).

Na realidade, algumas dessas orientacoes ja videane o final da década de 1980,
quando a Emater passou a enfatizar a sua confidoyigra os planos de desenvolvimento
municipal. Porém, foi principalmente a partir dgisgda metade dos anos 90, com a alocacao
de recursos pelo Pronaf Infraestrutura e com agoptas sindicais definidas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabaifmdia Agricultura Familiar (Contag)
que a instituicdo, como ativadora desses proceassgmiu lugar de destaque. A ampliada
capilaridade, decorrente da sua presenca institaicem 393 municipios do estado, em um
total de 399, vinculados a 19 unidades regionaisibiiidas por todo o estddd permitiu a
sua atuacdo em parceria estreita com as prefeituras

De acordo com os técnicos da Emater por nos estaglas, a crise financeira na
instituicdo, consequéncia da reestruturacéo estatplano nacional, culminou na auséncia de
novas contratacbes de pessoal e na falta de pooBss para a execucao dos servigos de
extensdo rural. Para potencializar a estruturaodispl, definiu-se estrategicamente a
delimitacdo de Areas de Programacio Integrada (Af@bstituidas por “municipios com
caracteristicas culturais, econdémicas, sociais biatais semelhantes e com desafios e
problemas comuns™.

Dessa forma, na sede da Emater em Curitiba, osgimiais envolvidos na definicdo
das API utilizaram indicadores socioecondmitosonvergentes para a agregacdo de
municipios na implementacao de acdes que pudessdmasliadas para o entorno. Iniciou-se

uma mobilizagdo das forgas politicas e sociais idpcdebates sobre propostas de

10 Na mesorregido Norte Pioneiro ha duas geréncipsnais, Cornélio Procépio e Santo Antonio da Réati

31 Disponivel em http://www.emater.pr.gov.br Acessm &0/01/2010. A Emater também tem atuado
decisivamente na formacdo e capacitagdo dos membro€onselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,
bem como daqueles que comp8em os Conselhos Tiigtggor meio do Programa de Formagédo de
Conselheiros. A atuagao dos técnicos da extensabéwuestdo controvertida. Para Freire (1992¢cnico é
um educador que pode contribuir decisivamente pessignificar a pratica cotidiana do homem do campo
provocando a mobilizacdo em direcdo a uma atuagdal ¥isando a transformacédo social. No entardmaja
apontado no capitulo 2, estudo do Ibase sobre nseltios Municipais de Desenvolvimento Rural mostroe,
muitas vezes, os técnicos acabam conduzindo agdesum a pauta de discussdo, havendo certo moaopdli
decisoério. A literatura que avalia a atuacao doss€lnos Gestores em diversos setores geralmerga ehesta
conclusdo. Como os processos sociopoliticos enwolum conjunto de variaveis, pode-se consideraregsas
duas situacdes sdo extremas, com situacdes inti@masdentre elas.

152 prigrizaram-se as semelhangas econdmico-produl@snunicipios com o objetivo de integrar as aéidies
agropastoris dos grupos municipais, de acordo coméanicos da Emater entrevistados. Posteriormboteje

um trabalho de validagdo junto aos municipios eogutritérios para a agregagdo intermunicipal foram
demandados pelos préprios representantes municgmai® a proximidade social e politica, modificarsgoa
configuracgédo inicialmente proposta.
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desenvolvimento envolvendo 0s conjuntos intermpaisi e, no decorrer do processo, a
caracterizacdo até entdo utilizada — municipio,idcege estado — foi substituida
gradativamente pela de municipios, API, regiacades

No final da década de 1990, esses grupos interipaig@assaram a ser agregadas em
Areas de Desenvolvimento Integrado (ADI), indicangduna nova concepc¢ido das acdes a
serem executadas. Com o avanco das acdes nasmétideram os dirigentes e técnicos da
Emater que havia a necessidade de se trabalhar soddamente questbes sobre o
desenvolvimento. Assim, cada ADI do estado passaliseutir a sua propria nocado de
desenvolvimento e o0 seu conteudo, conforme suaacteaisticas histéricas, culturais,
econdmicas e politicas.

Na mesorregido do Norte Pioneiro, os dois esaidegionais da Emater atuaram na
composicdo de seis Areas de Desenvolvimento Irdegsendo que cinco delas abrangendo a
maioria dos municipios que hoje compdem o Terotbriegracdo Norte Pioneiro:

1) ADI Territério Nordeste constituida pelos municipios de Abatia, Congosnhdova

Fatima, Nova Santa Béarbara, Ribeirdo do Pinhalta&Samélia, Santa Cecilia do
Pavado, Santo Antonio do Paraiso, Sao Jerbnimo da 8eSapopema. Faz parte da

regido administrativa da Emater de Cornélio Prazopi

2) ADI Santo Antonio da Platinaformada pelos municipios de Barra do Jacaré,
Cambarda, Jacarezinho e Santo Antonio da Platina iBslusa na regido de Santo
Antonio da Platina;

3) ADI Territério Vale do Rio das Cinzagonselheiro Mairinck, Curitva, Figueira,

Ibati, Jaboti, Japira, Jundiai do Sul, Pinhaldan@pina compdem esta ADI, situada
na regiao administrativa da Emater de Santo AntdaiBlatina;

4) ADI Territério Divisa Norte os municipios de Salto do Itararé, Santana daraSao

José da Boa Vista, Siqueira Campos e Wenceslau &@yp@gam esta Area, que esta
sob a administracéo da regional da Emater de Paritmio da Platina;

5) ADI Territério G4 composta pelos municipios de Carlopolis, Guaparadoaquim

Tavora, Quatigua e Ribeirdo Claro. A Emater de Gamtonio da Platina atua sobre

esta Area.

133 Em entrevista concedida, Benedito, técnico da Ematvaliou que no “norte novo”, pelo seu préprio
processo de colonizagdo e desenvolvimento, caistites empreendedoras voltadas ao agronegocio
predominaram. Ja no Sudoeste, que tem uma tragmlé@a mais participativa e associativista, ospgis se
formaram com mais facilidade. Em regifes mais ¢asera preocupacédo maior dessas ADI foi com a pgémo

do desenvolvimento humano, caso do Centro-Sul é&eNRioneiro. Analisando-se o processo de colonzdga
Paran4, as diferengas referentes aos conteldasplestas se explicitam.
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Nem todas as Areas de Desenvolvimento Integradol)(Apresentaram condicdes
para sustentar o desenvolvimento de ac6es em coommno, a ADI Santo Antonio da Platina.
De acordo com o gerente-regional da Enfateo foco produtivo diferenciado entre os
municipios, e o fato de dois deles, JacarezinhantéoSAntonio da Platina, os mais populosos
e com uma base econdmica mais diversificada ema@po aos outros que compuseram as
demais iniciativas territoriais, pode ter contrimipara obstaculizar a articulacdo dos
municipios para o desenvolvimento intermunicipal.

E provavel que outras questdes, inclusive polititersham interferido no processo. O
que se pode afirmar é que essas Areas de Desaneald Integrado se identificam, em
grande parte, com as iniciativas territoriais questeriormente, integraram-se no conjunto
maior do Territério Integracdo Norte PioneiEssa identificacdo € completa, em se tratando
das iniciativas territoriais Nordeste, Divisa Noet€&4 (atualmente denominada G5); parcial,
no caso do Vale do Rio das Cinzas (Curilva e Higumigraram para o vizinho Territorio
Caminhos do Tibagi), e redefiniu-se totalmentecaso da ADI Santo Antonio da Platina, ja
gue tanto o municipio por ela abrangida como Jatdre atualmente compdem o Territorio e
corresponde, cada um, a uma iniciativa territogatluindo-se Barra do Jacaré e Cambara.

Para tanto, definiram-se como publico-alvo os mipies com caracteristicas
semelhantes, isto €, deficitarios em infraestrututpe se dispusessem a agir coletivamente
na resolucéo de problemas comuns, localizados adinparalelo 24 Sul, em areas de pouco
dinamismo, com densidades demogréficas e rgmelasapitabaixas e taxas de analfabetismo
superiores & média estadual parandénse

A estratégia adotada concentrou-se na capacitigcAgentes de Desenvolvimento, na
elaboracéo de diagndsticos locais por meio do arento participativo intermunicipal e na
realizacdo de eventos nos municipios para a soaidld das informacdes e validacdo das
propostas.

Um elemento que contribuiu para o fortalecimenta@ao@peracao intermunicipal das
Areas de Desenvolvimento Integrado que postericienesmpuseram o Territorio Integracio
Norte Pioneiro foi o Pronaf Infraestrutura. Na Aivisa Norte, por exemplo, ainda quando a
linha Infraestrutura e Servigos tinha por foco onioipio, Sdo José da Boa Vista, em 1997,

foi contemplado com recursos para a aquisicao migues de resfriamento e estocagem da

154 Entrevista concedida.

135 0s dados aqui apresentados foram obtidos por deeioma apresentacéo elaborada por Benedito, tédaico
Emater, cedido temporariamente a Fetaep, sendoosniegponsaveis na elaboracao e execucdo dosoBrojet
Intermunicipais de Desenvolvimento. Ressalte-se fguam solicitados a Fetaep documentos relativos ao
periodo que sistematizassem essas propostas, mEmraacao dada a nos pelo senhor Mario Plefk, ws d
dirigentes sindicais, € a de que ndo existiamat@sivos, e que, se houvesse algum, estaria naeEmat
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producao de leite, 0 que possibilitou que prodsterzinhos ao municipio para la escoassem
a sua producao, processo este que foi potencializasteriormente com a atuacao da Fetaep
e da Emater, assim como pelas proprias acdes derrgn¥ederal, com a execucdo de sua
politica territorial a partir da Gltima décadfa

Também importante para o estreitamento dos lagmesea conjunto dos municipios
foi a atuacdo da Confederacdo Nacional dos Trathatka e Trabalhadoras da Agricultura
(Contag) e da Federacdo dos Trabalhadores e Tealmalis da Agricultura no Parani
(Fetaep), que é a representacdo da Contag no ekid@arana, e que possui nos agricultores
familiares, assalariados rurais, aposentados d&gmentre seus associados.

A Fetaep esta presente em 324 municipios dos 3®eampdem o estado do Parana.
No ambito do Territério Integracdo, os sindicatas Bederacdo estdo em 24 dos 29
municipios que o constituem, excluidos os de Chegel Mairinck, Japira, Salto do Itararé,
Santa Amélia e S&o José da Boa VH¥ta

Por volta de 1995, a Contaginiciou um debate nos municipios, estados e regide
com o0 objetivo de elaborar um Projeto Alternative Dlesenvolvimento Rural Sustentavel
(PADRS) para todo o pais. No 7° Congresso Nacideallrabalhadores e Trabalhadoras
Rurais, realizado em 1998, os pontos centrais axdores do PADRS foram aprovados, tendo
como ponto de partida uma concepc¢ao de desenvaltormeultidimensional, vinculando o
crescimento econémico a distribuicdo de rendaiguaatdo social e preservacdo ambiental.

A expansao e o fortalecimento da agricultura famitiomo eixos estratégicos para a
viabilizacdo dessa proposta considerou, ainda, a@profundamento da reforma agraria
deveria vir acompanhado da ampliacdo das oportdesdde emprego e renda no meio rural,
incluindo “a criacdo de outras ocupacfes rurais-aggtcolas eurbanas no campo”
(CONTAG, 1998, p.3).

Os efeitos multiplicadores da agricultura, ao dbnotr para dinamizar outros setores,
assim como a capacidade dos nucleos familiarescdagiem criar empregos a baixo custo,
seriam fundamentais para promover o “desenvolvimel@scentralizado” nas pequenas e

médias cidades do interior do pais.

1% No ambito do Territério Integracdo Norte Pioneiomtro municipio que foi contemplado com o Pronaf
Infraestrutura foi Jaboti, também com investimem@a<sadeia leiteira, abrangendo municipios vizinhos

37 Disponivel em: http://www.contag.org.br Acesso2001/2010.

158 Aproximadamente quatro mil sindicatos rurais enfilhdes de trabalhadores dos 27 estados da Federaca
estéo ligados a Contag. Existe também a Federagéiomil dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agniau
(FETRAF), que na regiao sul atua por meio da F&t&f No estado do Parand, a Fetraf Sul atua pafmiente

nas regides sudoeste, oeste e central do estadimnpinando a atuacéo da Fetaep nas demais regifes.



146

Os assalariados rurais, no entanto, seriam condeloplndo apenas por meio da
reforma agraria ou pela garantia dos direitos thadtas, mas também pelas oportunidades
geradas a partir do estimulo na geracdo de ocupaé@eagricolas.

Além das politicas governamentais de apoio produi\agricultura familiar — como
regularizacdo da posse da terra, financiamentodupves e apoio as atividades
agroindustriais —, os sindicatos teriam o papeti&mental de contribuir para a organizacéo
de formas cooperativas de comercializacdo e gektdoroducdo, além de participarem na
elaboragcdo dos planos de desenvolvimento local.o@mento sindical deveria combinar a

negociacao, a luta politica e a mobilizacdo sobialacordo com a Contag (1998, p.10):

As ac¢les de capacitacdo para o desenvolvimentbdewam ser a base
para este programa, contemplando a formulacdocerm@anhamento de
planos municipais e regionais de desenvolvimenfods alternativas de
desenvolvimento n&do podem se restringir as reivagdies e
mobiliza¢cdes no ambito das politicas publicas gib@em tampouco as
iniciativas exclusivamente locais. A potencializagias alternativas se da
pela capacidade de articular os Vvarios niveis |aestedual, regional e
nacional.

No estado do Parana, a proposta nacional da Catdagtuar em conjuntos de
municipios consubstanciou-se em uma parceria faatiE entre ela e 0 governo estadual,
por intermédio da Emater, na execucdo de projetostrés areas que possibilitassem o
desenvolvimento municipal e regional, aproximandada concepcdo das ADI delineadas
pela Emater. No entanto, sucessivos cortes des@xundo possibilitaram a sua efetivacéo,
restando no Parana apenas uma delas, o Territdai&Grande, no noroeste do estado.

De acordo com o técnico da Emater, Benedito, goéém atuou temporariamente

junto a Fetaep:

Enquanto isso comecava a acontecer, a gente [Braatduia aqui. E desse
trabalho de ADI, com a insercédo do conteldo derdebamento, a pedido
dos participantes das ADI, n6s comecamos a trabatiaégs os Planos de
Desenvolvimento, nos afastando um pouco do deseydugrafico, e
passamos a ver a ADI, o territorio, como gruporderéesse. (...) Porque dai
tem um interesse do municipio vizinho aqui, que temprefeito ou grupo
ativo que quer estar aqui dentro. (...) Entdo suargesses primeiros
territérios, no caso do norte pioneiro, quatro,sej@ comecam a ser
trabalhados pela Fetaep.

Questionado sobre as eventuais diferencas entee@®s executadas pela Fetaep e
Emater, principalmente no que tange as concepgdegesenvolvimento e de participagédo

social, 0 mesmo entrevistado observa que:
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Agora vocé me pegou. Esse trabalho [ADI], por eXem@ da Emater. Eu

fui para a Fetaep, e quando fui para |4 continaeérido aquilo que eu ja
estava fazendo aqui. (...) Esses territorios cadosbpela Emater foram

projetos constituidos para uma alavancagem regigmahsando numa
reorganizacédo do desenvolvimento da regido, nugen@acao das cadeias
produtivas dentro da regido, um desenho politighoreal maior, com as

associacdes de municipios ja na configuracdo dess@srios. (...) Esses

projetos, de uma certa maneira, estavam mais tistalaquilo que estava
acontecendo na base. O desenho que nés trabalmarfestaep ndo tinha
um limite de municipios, mas pela maneira como @teyeomecou, nos

queriamos aproximar o trabalhador o trabalhadomegtécultura para ele

participar na construcdo desse projeto, nas deci{sOg a gente ndo queria
gue isso fosse um projeto dos prefeitos, ndo quedaue fosse um projeto
das liderancas nem tampouco dos técnicos. (...)

Portanto, no periodo compreendido entre o finalddaada de 1990 e inicio da
seguinte, as acdes institucionais da Emater, aliadgropostas da Fetaep, tiveram impacto
significativo para a organizacdo sociopolitica @8smunicipios atualmente abrangidos pelo
Territério Integracdo Norte Pioneiro, que naquglacd estavam distribuidos e agregados em
quatro conjuntos.

Os projetos participativos intermunicipais execatadela Fetaep englobavam grupos
constituidos por cinco ou seis municipios visanddesenvolvimento territorial, ou seja,
abarcando agricultores, professores, diversastagaede governo, cooperativas, etc. Com o
objetivo de fortalecer a participacdo social, gpatnente do agricultor, esses projetos
baseavam-se na capacitacdo dos agentes das o¢gasizen cada iniciativa territorial, como
aqueles dos sindicatos, associacoes e prefeittaadp no ambito municipal como
intermunicipal.

Neste ultimo caso, a limitacdo numérica dos mumsipbrangidos por cada iniciativa
foi a estratégia adotada para que os debates mmilegganger a maior quantidade possivel
dos grupos sociais e politicos, fortalecendo-seaaeias produtivas, a articulacdo entre as
liderancas politicas dos municipios e a base sdtial

Das quatro iniciativas territoriais que constituemTerritorio Integracdo Norte
Pioneiro, trés resultaram da atuacao ativa da petak Emater — Divisa Norte, G5, Vale do
Rio das Cinzas — e uma resultou fundamentalmerdeadées empreendidas da Emater —

Nordeste. Segue-se 0 modo pelo qual se constituiram

159 Entrevista concedida pelo senhor Mario Plefk,tdirda Fetaep.
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4.1.1 As iniciativas territoriais Divisa Norte, G5,Vale do Rio das Cinzas e Nordeste

Os municipios que compdem a iniciativa territob@isa Nortesdo Salto do Itararé,

Santana do ltararé, Sado José da Boa Vista, Siqueampos e Wenceslau Braz,
correspondendo integralmente & Area de Desenvahtonmtegrado (ADI) definida pela
Emater. Esta, por meio dos seus técnicos, inicrautrabalho de diagndstico participativo
entre os pequenos produtores de Sdo José da Btmpdsa a elaboracdo de alternativas
produtivas no meio agricola, definindo uma Are#@degramacéo Integrada (AP

Sucessivas reunides, entre 0os anos de 1994 e d9erinaram no entendimento de
gue se deveriam realizar investimentos na cadaidugiva do leite. Seria possivel, dessa
forma, a obtencdo de uma renda mensal, e ndo EasaElica, como no caso da safra do
feijéo, até entdo o principal prodditb

Em 1997 o municipio foi contemplado pela linha deltrutura e Servicos do
Pronat®® sendo que os recursos, a partir daquele diagnéstilas propostas dele resultantes,
culminaram na aquisicdo de um caminhdo moével pamwleda de leite e de resfriadores, na
capacitacdo dos produtores, na construcdo de basar atividades afins, constituindo-se,
desse modo, uma associacao de leite — a Coaflep.

Com a proposta da Emater de atuar em Areas dedpnagéo Integrada (API) —
visando maximizar as suas atividades em decorréosaecursos escassos —, e também em
funcdo de os municipios vizinhos de Santana darfaiSalto do Itararé e Wenceslau Braz
vivenciarem (com reflexos para a totalidade do wkipio) as mesmas dificuldades do
municipio de Sao José da Boa Vista com relacaoag@e de emprego e renda, iniciou-se um
trabalho de articulagdo desse conjunto de mungipio inicio dos anos 2000, visando
replicar a experiéncia.

De acordo com o técnico da Emater entrevistadoseng@griodo reuniram-se 0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CNID& Céamaras de Vereadores,
prefeitos, grupos de produtores, e foram criadagrgcamaras técnicas para se discutir a
realidade regional. Decidiu-se que, como ja hawie wstrutura produtiva erigida com os

recursos oriundos do Pronaf, a atuacédo conjuntandmscipios levaria ao fortalecimento de

180 Com o sucessivo cultivo do feijao, principal pramdo municipio, o solo foi se desgastando e, cajeala
nos precos do produto, tornou-se inviavel comadade que mantivesse a sobrevivéncia do produtor.

161 Entrevista concedida por Wagner Mattos, técnicdnteater na regido desde 1994, atualmente viceifirefe
do municipio de S&o José da Boa Vista e assessigndédo pelo governo do estado do Parana, des@e pa@
trabalhos de articulagéo territorial no Territdntegracéo Norte Pioneiro.

82 0 técnico da Emater entrevistado informa que halifPronaf Infraestrutura e Servicos contemplou o
municipio por quatro anos consecutivos. Em 1998olitido o pasteurizador de leite, em 1999, seaxlde
feijdo e, em 2000, a estrutura produtiva para eactnascavo.
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todos eles, enquanto que “dividi-los” — atuar cadaicipio isoladamente — leva-los-ia ao
enfraquecimento.

Dessa forma, os prefeitos, em consenso, inicianantrabalho de articulacdo para a
criagdo do Consoércio Intermunicipal de DesenvolvitneRural Sustentavel da Regido Leste
Pioneiro do Estado do Parana, abarcando os murscigcima mencionados, que foi
formalizado em 07/05/2002. Constituiram o Cons@reiém dos prefeitos: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Wenceslau Braz; Assoc@dgsi®equenos Produtores de Wenceslau
Braz; Associacdo dos Produtores Rurais de Santangamré; Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santana do lItararé; Grupo do Leite déaBardo Itararé; Associacdo Geral dos
Produtores Agropecuarios de Séo José da Boa \@stdijcato Patronal de Sao José da Boa
Vista.

O consoércio adotou a forma juridica de associagébsem fins lucrativos com o

objetivo, dentre outros, conforme o inciso Il dogar 6°, do estatuto que o rege, de:

Planejar, adotar e executar acdes, programas etgsojdestinados a
promover e acelerar o desenvolvimento socioecor®micambiental da
regido compreendida do territério dos municipiasscociado®?.

A medida que a cadeia produtiva leiteira foi sealecendo e expandindo-se, a
infraestrutura existente mostrou-se insuficientea @ender a demanda. Assim, por meio do
Consorcio firmado, pleitearam-se junto ao Minigtéta Agricultura recursos para a aquisicdo
de dois silos estocadores de leite para atenderamiitores desses municipios, solicitacdo
esta atendida a fundo perdtéb

No entanto, com as eleigbes municipais no finak@@4 e com a substituicdo de
alguns prefeitos no ano subsequente, como se pod#atar no quadro abaixo, a atuagéo
consorciada ndo teve continuidade. Outra dificcédagontada pelo técnico da Emater
entrevistado foi a situacdo de competitividade sgieriou em funcdo de Sao José da Boa
Vista ser o “carro-chefe do consércio”, pois a wsha produtiva localizou-se neste
municipio, sede também do Consorcio Intermunidigrethado.

183 Estatuto do Consércio Intermunicipal de Desenvoérito Rural Sustentavel da Regido Leste Pioneiro do
Estado do Parana

184 O entrevistado observa que o Consércio foi um @kempara os outros municipios da regido, constitise
em um dos primeiros do Parana. No ambito local-oipai, além da prépria dinamizagdo da cadeia prealut
do leite, outras atividades foram se estruturancdmo a apicultura e a sericultura, dentre outras.



150

Quadro 1 — Prefeitos em exercicio na iniciativa teitorial Divisa Norte

Municipio Prefeito (gestdo 2009-2012) Partidg Atefea gestao
anterior (2005-
2008)
Salto do Itararé Israel Domingos PDT N&o
Santana do ltararé José de Jesus Isac PT N&o
Sao José da Boa Vista Dilceu Bona PSDB Sim
Siqueira Campos Luiz Antonio Liechocki PMDB Sim
Wenceslau Braz Athayde Ferreira dos Santos Jy. BCdo | Nao

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel étip://www.tse.gov.br. Acesso em 21 de out. 2009.
Tribunal Regional Eleitoral do Paranda. Disponival éttp://www.tre-pr.jus.br. Acesso em 21 de o002

Dos cinco prefeitos da regido, apenas dois forateites. No entanto, a integracao
entre os produtores e 0s técnicos se manteve, datuativamente os sindicatos de
trabalhadores e os patronais, e com a associacpmdetores de leite de Sdo José da Boa
Vista transformando-se em cooperativa em 2008.

A organizacao dos produtores, atuantes nos corsblboicipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS), na cooperativa e porondgla, possibilitou que as suas
demandas fossem acolhidas, estabelecendo-se dandidlogo mais estreitos entre o Poder
Publico e este segmento da sociedade.

Contribuiu para a organizacdo social dos produtoreabalho iniciado pela Fetaep, a
partir do ano de 208%, com os Projetos Participativos Intermunicipais atividades
desenvolvidas pela Emater com as APl e ADI convangicom as da Fetaep que, com
recursos obtidos junto ao Servico Nacional de Agimem Rural (Senaff, e por meio de
uma parceria firmada com a Universidade Estadudfaenga (UEM-PR) e com a propria
Emater, propds e executou um curso de formacdo dentds de Desenvolvimento

|167

Territorial™". O municipio de Siqueira Campos, que até entddar@a parte desta iniciativa

185 Ha divergéncias com relagdo as datas, j4 que enigeregional da Emater em Santo Antonio da Platina
afirma que a Fetaep e os sindicatos a ela vincsladoiaram os Projetos Participativos Intermuragipem
2002, enquanto o ano de 2004 é mencionado pelments do Sindicato dos Trabalhadores de Wenc&sta)
vinculado a Fetaep, e por Diniz (2009, p. 54).

186 O Senar foi criado por Lei Federal em 1991. Nadstdo Parana iniciou suas atividades em 1993éstrde

um convénio entre a Confederacdo Nacional da Altmieu(CNA) e a Federagdo da Agricultura do Estddo
Parana (Faep). As diretrizes de acao visam atiwgitrabalhadores rurais através de cursos de féomecg
qualificacao profissional. Disponivel em: http://mvgenarpr.org.br. Acesso em 20 de jan. 2010.

%70 curso foi oferecido para participantes de todestado do Parand. Tivemos acesso ao certificado de
conclusdo do curso que abrangeu um total de 1Qgstdistribuidas em seis modulos anuais, entre os d&
2005 e 2006. Os participantes — pequenos prodyté@scos da extensao rural e funcionarios dagifueas —
foram com frequéncia a Curitiba para o curso, codas as despesas pagas. Nesse periodo foram adpacit
tanto agentes dos municipios compreendidos peleiaiivia territorial Divisa Norte como a do G4
(posteriormente G5), que discutiram as questdesmimscipios dessas iniciativas de forma conjuntdréwista

com agricultura familiar de Ribeirdo Claro, munioigue compde o G5, aquela época G4, excluido Quéti

De acordo com o Antonio, diretor do Sindicato dasbalhadores de Wenceslau Braz, ex-presidente do
Conselho Gestor Provisorio do Territério Integrabémte Pioneiro e atual presidente atual, posteroite, no
caso do grupo Divisa Norte, a Fetaep ofereceu meis cursos de capacitacdo, realizados nos proprios
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territorial — pois ndo fazia parte da configuragdicial proposta pela Emater com as suas
areas de trabalho — solicitou a sua insercéo, aiamplo-se o grupo Divisa Norte.

No periodo que se estendeu do final da década@kd tneados da década seguinte,
organizou-se um conselho gestor formado por reptases de cada segmento participativo
de todos os municipios, incluindo os Poderes Podjlicom o objetivo de encaminhar as
questdes consensuais. Alguns membros desse groguseram, posteriormente, o Conselho
Gestor do Territorio Integracdo Norte Pioneiro,gl@este foi reconhecido como tal, no final
do ano de 2007.

Foi o trabalho iniciado pela Emater, portanto, gaeou toda a organizacao posterior
dos prefeitos, técnicos e produtores, e ndo agiedenvolvido pela Fetaep, ainda que esta
tenha contribuido para a sua mobilizacdo e atuaQémpolitica. Como observa o préoprio
representanté® desta entidade no municipio de Wenceslau Braz:

Quando a Fetaep veio trabalhar a questdo dostarsit ela pegou toda a
iniciativa que a Emater tinha, de ADI. [...]. A pasta da Fetaep era que
esses agentes dos cinco municipios tivessem caatneimo em Curitiba,
reunissem com o Conselho Municipal, com o vereadmm quem
encontrasse e comegasse a repassar aquilo qudepfen]. Mas alavancou
mais com a Fetaep, com os recursos do Senar gaaeitegdo, porque nem
existia territério, a gente chegava la nas aulddkilsl e ficava meio perdido
no meio daquilo 14, mas no final no primeiro argeate comegou a entender
0 que era a proposta [...], comegou a ter outr@oyique ndo interessa se
aconteca aqui ou em Sao José da Boa Vista, o$stare € que aconteca
alguma coisa que esteja beneficiando os agricsltdaeregido, porque se o
vizinho da gente esté passando fome, néo € legal.

Para que “o vizinho ndo passe fome”, além de @t@agoe projetos, sdo necessarios
recursos. Esses poderiam ser obtidos junto ao igoederal, por meio da politica territorial
em curso, iniciada na primeira gestdao no govern@rasidente Lula (2003-2006), com a
criacdo da Secretaria de Desenvolvimento TerritdB®DT) no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Indispensavel saviaeconhecimento formal desse grupo
de municipios como pré-territorios na esfera esthdsto €, como um grupo de municipios
cooperando entre si, ja que o Programa Nacion&8ledenvolvimento dos Territérios Rurais

(Pronat) destina verbas para os territorios avdtigana esfera estadual.

municipios. No ano de 2005 também se realizou, aoicfpio de Wenceslau Braz, o Férum Territorial iBav
Norte, com a presenca de liderancas politicasjagsmla extensdo rural, sindicalistas e produtoress para

um balanco dos trabalhos até entdo realizados & garticulacdo de propostas das agfes intermargcip
serem executadas.

188 Entrevista concedida pelo presidente do Sindica® Trabalhadores Rurais do municipio de Wenceslau
Braz, Antonio de Souza Alves.
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No estado do Parand, a destinacdo dessas verkéinidadpelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (Ceéiirgue reserva um montante para ser
distribuido aos conjuntos municipais menores —idtii@s territoriais ou pré-territorios.
Dessa forma, os territérios — constituidos por p@mentos municipais extensos, como no
caso do Sudoeste paranaense, com cerca de 40 pmg)icu mesmo o Territério Integracéo
Norte Pioneiro, com 29 municipios — recebem os maivolumes de recursos, o restante
sendo distribuido para as iniciativas territoriais.

O Consoércio formalizado em 2002, ainda que naoateatiiado posteriormente a
aquisicao dos silos juntos ao Ministério da Agtiard, foi ampliado com a posterior incluséo
de Siqueira Campos e utilizado pelos prefeitos maie participantes na solicitacdo de
reconhecimento como pré-territério junto ao Ced@fque ocorreu em 18/04/206%
demonstracao de que havia um grupo intermuniaipbathando conjuntamente.

Atualmente, esta se analisando, no ambito dos aimaoicipios, 0s procedimentos
necessarios para adequar o Consorcio Intermunidg&esenvolvimento Rural Sustentavel
da Regido Leste Pioneiro do Estado do Parani ateedei dos consorcios publicos,
“ressuscitando-0", como observa o técnico da Em&temecessario, para que o consorcio
possa ser utilizado na proposicdo e execucdo det@sp que haja o envolvimento dos
executivos municipais em seu ambito de atuacaasixc, bem como sua articulacdo com os
municipios do entorno.

De acordo com o entrevistado, que também é vieteips do municipio de Sdo José
da Boa Vista:

Em cidade pequena, quem indica a velocidade denslguojetos é a
prefeitura, que dita as regras. Podem ter insfieggconselhos, organizagdes
etc., mas se ndo tiver o apoio do Executivo, h&dlesgaste, um desanimo e,
de repente, ndo ha uma persisténcia da sociedgdeizada de atingir o seu
objetivo. Pode até ser, ela pode atingir os sejgtiwdis, mas o que a gente
vé no dia a dia é que ha um desgaste grande esaificha. Agora, quando a
prefeitura tem uma visdo desenvolvimentista, déoajpovelocidade € maior.

Depreende-se, dessas observacgoes, que existemisnezsde retroalimentagdo, com
a atuacao do Poder Publico incentivando a partiéipaocial e vice-versa. Assim, mesmo

que a cooperacdo entre os produtores tenha sedmasbfreu impactos decorrentes da

189 Nesta mesma data foram reconhecidos como préteds as iniciativas territoriais Nordeste e G5
(MARSON, 2007, p.51; DINIZ, 2009, p.53). A formalizio como pré-territdrios constitui uma etapa préa
seu reconhecimento como territérios ou, como dentoevistado Piva, que participa da iniciativaiterial Vale

do Rio Cinzas: “[o pré-territério] na verdade ndmada, € como vice, ndo era muita coisa, era um pré
candidato”.
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desmobilizacdo dos prefeitos e estes, por suaaeserem menos pressionados para uma
atuacdo conjunta, se desarticularam. O proprio fte@articipacédo, tanto sécio-produtiva
como politica, foi redirecionado para o Territotidegracdo Norte Pioneiro, resultado da
integracdo das quatro iniciativas territoriais,fimal de 2007, e posteriormente contemplado
pelo Programa Territorios da Cidadania, no ano exquente, fatores que também
influenciaram para o arrefecimento das praticagucoas.

A iniciativa territorial G5 constituida pelos municipios de Carl6polis, Joaqu

Tavora, Guapirama, Ribeirdo Claro e Quatigua segumesma trajetéria do grupo Divisa
Norte no que se refere a atuacao da Fetaep, pognhouve nenhum projeto desenvolvido
previamente por meio da linha Infraestrutura e iSesvdo Pronaf.

A participacdo de membros do Poder Publico munliciganicos da extenséo rural,
sindicalistas e produtores rurais no curso de fodmade Agentes de Desenvolvimento,
promovido pela Fetaep, Emater e UEM, inicialmemiet@va com quatro municipios, exceto
Quatigua. A énfase dada pelo curso em ac¢les intécipais estimulou discussdes sobre os
mecanismos para o desenvolvimento regional, aaticld-se os setores da saude, educacdo,
agropecudria, dentre outf6%

Ao final do curso, em 2006, os participantes daatrgumunicipios entenderam que
seria necessario formalizar um consorcio intermpaic No relato de Maria Tereza,
agricultura do municipio de Ribeirdo Claro e p@aate no processo inicial da formacao do
G5:

A gente precisava de dinheiro para maquindrio. rio® o café, maquina
para beneficiar café, a gente estava atrds de oopertiva. Mas nos nédo
conseguimos [2005-2006] [...]. Ai varios lugaressgguiram e nés nao, ai
veio a idéia de fazer o consorcio [...]. Esse outmanicipio [Quatigua]
perguntou porque ele nao [participaval, que ele eraochamado. Fizemos
uma reunido em Carlépolis para ele entrar, ai a qae veio da prefeitura
saiu bravo, dizendo que né&o ia dar em nada, dstoafale novo [e depois]
aproximou de novo. Ai fizemos uma reunido com osciprefeitos e foi
feito o consércio.

Assim como ocorreu na iniciativa territorial Dividdorte, o grupo ampliado,
composto por membros do Poder Publico e da soaedarganizou-se. Elaborou-se um
protocolo de inten¢des entre todos os municipiosa pa formalizagdo do Consorcio

Intermunicipal da Bacia do Paranapanema — G5. Aemmoeéempo, formou-se um conselho

70 Entrevista concedida pela agricultora familiar MaFereza Ruvina, residente no municipio de Rileira
Claro.
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gestor territorial composto por todos os segmeat®Ividos — produtores, sindicalistds
técnicos da Emater e representantes municipaiser por meio de reunides realizadas
periodicamente, discutia 0 encaminhamento das @Geeséferentes ao ambito do G5.

No municipio de Ribeirdo Claro, a aprovagdo da Gamunicipal do protocolo
firmado entre as Administracbes Publicas Municippgga a efetivacdo do consorcio,
culminou com a sancdo do prefeito municipal e digatho da Lei n° 397/2007, publicada
nos jornais da regido em 13/12/2007, ratificandopmsteriormente, portanto, ao
reconhecimento do grupo como pré-territério no @edm 18/04/2007>

No entanto, 0s municipios consorciados ndo derartintodade ao consorcio por uma
combinacéo de diversos fatores.

A data de publicacdo da lei que oficializa o Coo®d® um pouco posterior a
aprovacao, no Conselho Estadual de DesenvolvimBaoral, da aprovacdo do Territorio
Integracdo Norte Pioneiro (26/10/2007). Isso prelrmente contribuiu para a desmobilizacéo
do grupo G5, fragilizado pelas desavencas interoas0o municipio de Quatigua — reticente
com relagdo ao eventual retorno que a atuacaoranjios municipios poderia gerar — e com
a falta de retorno material que a mobilizacdo gmtiica demandava.

Antonio  Ricardo, articulador territorial contratadgpelo  Ministério  do
Desenvolvimento Agrario (MDA), no ambito do Territd Integracdo Norte Pioneiro, ao

analisar o quadro associativo na iniciativa ternaldG5 observa que:

O G5 deu uma desmobilizada em funcéo do projetoetpsgecriaram
na cafeicultura [que ndo obteve recursos]. Ness® 1@mpo, 0

Territorio Integracdo acabou fazendo o projeto acabod” [...]. No

projeto do café foram pensados municipios que iméi@arh nenhuma
estrutura, porque Carlopolis e Ribeirdo Claro, quam as duas
localidades que ja tinham laboratorio, centro dgudtacéo, ja eram
organizadas, a gente pegou esse projeto que naapfovado da
iniciativa, deu uma moldada e o distribuimos a Indeeterritorio. Foi

ai que tirou um pouco dessa motivacdo, a gentedeafastamento,
até os técnicos que faziam parte dele [G5] |4, .edegente sente. A
representante da Emater em Ribeirdo Claro, a depodis, elas se

"1 No municipio de Ribeirdo Claro o sindicato dodathadores ndo participou, de acordo com a aguieult
Maria Tereza, por questdes internas entre o sitwdiceal e a Fetaep.

172 Cabe ressaltar que, para a aprovacdo no Cedrajrupo apresentou perspectivas de cooperacéo
intermunicipal, condigcdo para o seu reconhecimeoino pré-territorio.

73 O projeto do café ao qual o entrevistado se rdtgre primeiro projeto financiado pelo MDA com tesos
para o financiamento de propostas no ambito dorBnug Territorios da Cidadania, que prevé investioeda
ordem de R$1.200.000,00 para o conjunto de 29 rpiogc O grupo gestor do Territério Integracdo basse

no projeto anteriormente proposto pelo G5 que, ntargo, ndo teve municipios contemplados na sua
implantacgéo.
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sentiram... pg realmente aconteceu. De Joaqum d&@oresma coisa.
Guapirama sempre foi meio apatica, Quatigua nuadepou.

Um agravante para o contexto da iniciativa G5 focrassacado do prefeito de
Carlopolis, reeleito para a gestdo 2009-2012, mal fle 2009. O que apuramos foi que o ex-
prefeito defendia as acgdes intermunicipaiSs como amemo para Se promover o
desenvolvimento, constituindo-se em uma lideramgeoitante para o grupo.

Analisando-se o grupo de prefeitos atuantes em 2&DO8 tem-se que:

Quadro 2 — Prefeitos em exercicio na iniciativa teitorial G5

Municipio Prefeito (gestdo 2009-2012) Partido Atefea gestao
anterior (2005-
2008)
Carlopolis Isaac Tavares da Silva* PMDB Sim
Guapirama Edui Goncalves PMDB Sim
Joaquim Tavora Claudio Revelino PR Nao
Quatigua Efraim Bueno de Morais PMDB Sim
Ribeirdo Claro Geraldo Mauricio de Araujo PV N&o

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel étip://www.tse.gov.br. Acesso em 21 de out. 2009.
Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Disponivat &ttp://www.tre-pr.jus.br. Acesso em 21 de 0002
* Teve seu mandato cassado em 2009, assumindotBd@beelho (DEM).

Portanto, dos cinco prefeitos, trés foram reeleosmpanhando a trajetéria do inicio
dos trabalhos de articulacéo territorial, porém, detes foi cassado. Dos outros dois que se
reelegeram, um ndo se envolveu de forma ativa feifmede Quatigua —, situacdo que,
conjugada aos elementos ja expostos, explica, waste 0os motivos pelos quais a atuacao
consorciada néo se concretiz6u

A iniciativa territorial Vale do Rio Cinzasoncomitantemente a sua aproximag¢ao com

a trajetoria das iniciativas anteriores, delasadisi-se porque ndo houve, no conjunto de
municipios que a abarcam, participantes no curso falenacdo de Agentes de
Desenvolvimento Territorial, coordenado pela Fetaembora esta tenha exercido sua

influéncia por meio da atuacéo dos lideres singlicai

1" Denise Rizzo, técnica da Emater que participowcaso de formacdo de Agentes de Desenvolvimento
Territorial, relata — questdes formuladas e resp@msdpor e-mail — que o atual prefeito de Ribei@aro,
Geraldo Mauricio de Aradjo, esta conduzindo, nalatade, o trabalho de formalizacdo e atuacao ds@aoio.

No entanto, quando por nds questionado sobre acéibuatual do consorcio, o prefeito apresentouaoutr
concepgado para o Consorcio Intermunicipal da BdoidParanapanema, sugerindo um trabalho conjunto com
municipios do estado de Sdo Paulo, como Chavan@sriahos, para dinamizar o setor de turismo. Erist
problemas, também, com relagdo a documentagaoy-sesdinformado pela pessoa que a elaborou nosesiold
juridicos necessarios — a assessora do prefemoudacipio de Japira, que compde a iniciativa terial do Vale

do Rio das Cinzas — que a mesma se extraviou.
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Experiéncias associativas nesse grupo de murscipiGonselheiro Mairinck, Ibaiti,
Japira, Jaboti, Jundiai do Sul, Pinhaldo e Tomazidahaviam se constituido anteriormente —
como o Comité de Bacids, o Consércio Intermunicipal para o Aterro Sanitagor volta do
ano de 2003° e recursos oriundos do Pronaf Infraestruturacitirdos & cadeia leiteira no
municipio de Jabotf’.

A discussao de questbes relacionadas ao deseneoldnocal-regional, porém, se
intensificou a partir da atuacdo da Emater e Fetaepconjuntos municipais vizinhos —
Divisa Norte e G5 —, ao estimular agBes coopergtigae se constituiram em exemplo a ser
seguido. A formacdo de uma Area de Programacagrade (API), projeto da Emater —
posteriormente Area de Desenvolvimento Integraddl)A nos municipios que compéem a
iniciativa territorial Vale do Rio Cinzas, bem cormaoatuacdo dos sindicatos vinculados a
Fetaep localizados na area territorial abrangidagsse grupo, também foram elementos
determinantes.

De acordo com o relato do diretor do Sindicato @Ebalhadores Rurais de Ibaiti,

Luiz Celso, vinculado a Fetaep:

NOs comegcamos a nos organizar com os sindicato&meader na regido.
Depois que ja tinhamos um rumo € que fomos conveosa o prefeito (...).

Nasceu da Fetaep e da Emater na época em questalesne desenvolvendo
um trabalho [API-ADI] e nés falamos que néo iriantepender deles
porgue eles tinham um limite para os recursos,ionitel de municipios para
trabalhar e outras coisas e ndés comecamos por paifida a trabalhar (...).
O trabalho que fizemos foi de mais de dois anoschégar ao consércio,
comecamos dois anos depois deles [Divisa Norte |JeeGdmos aprovados
guase juntos.

A aprovacao referida concerne ao reconhecimentotaailacao intermunicipal como
pré-territorio (ou iniciativa territorial) no Corlke Estadual de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar (Cedraf), ocorrida em 18 dentjp de 2007, dois meses apOs o
reconhecimento das demais iniciativas no mesmo €llomgDivisa Norte, G5 e Nordeste),

com a presenca de todos os prefeitos municipagstécthicos da Emater.

17> Est4 em curso um projeto de recuperacdo da nietada Bacia do Rio Cinzas, com a participacaeeatio
Ministério Publico.

17 Nao sabemos exatamente quando o consércio coraegperar. O ex-prefeito de Jaboti menciona que ele
presidiu durante quatro anos e que quando os lrabatrritoriais iniciam-se na regido ele estefredte desse
processo, informacado confirmada por outras pesfwasavelmente deve ter se constituido por volssal€lata.
Este consorcio engloba os municipios de Pinhak#ooti] Japira, Tomazina, sendo que em 29 de outldro
2009 participamos da reunido que formalizou a sabude Ibaiti.

" para os participantes da iniciativa territoriale/do Rio Cinzas, os recursos oriundos do Pror@d7{lou
1998) e a dinamizagdo da cadeia produtiva do fleieen importantes para a integragao dos produtpaem,
do ponto de vista da organizagdo sociopoliticagw isnpacto ndo foi relevante, o que o seu histédeo
constituicdo demonstra.
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Embora os membros da iniciativa do Vale do Rioz&:néo tenham participado de
nenhum curso de formac&do para a atuacdo territeriali intermunicipal —, houve um
conjunto de reunifes e de debates com o objetiveedesclarecer a importancia de agdes
cooperativas entre 0s municipios para se promow#esenvolvimento, ao invés de acdes
restritas a esfera municipal, resultando na mawgéip dos prefeitos para a sua formalizacédo —
financiadas pelo Senar, Fetaep, sindicatos e, ealeménte, pelas prefeituras municipais,
quando estas passaram a parti¢ifaalém da contribuicdo da prépria Emater. Formouase
como nas demais iniciativas, um conselho gestatdeal, com membros do Poder Publico,
técnicos da Emater e sindicalistas para a defirdg&aquestdes prioritarias intermunicipais.

Em 25 de junho de 2007, no municipio de Japirgreteitos dos sete municipios se
reuniram para a criagdo do Consorcio Intermuniggaah o Desenvolvimento do Territorio
Vale do Rio Cinzas — Civarc —, com a leitura dgopsta do estatuto do Consorcio, discussao
e votacdo do mesm0. Nessa ocasido, deliberou-se, por meio do setugstao art. 2°, o
status de entidade civil, portanto, regulamentadi gCodigo Civil Brasileiro. A sua
composicao estrutural abarcou: o Conselho Diredogdo deliberativo e composto por
prefeitos e representantes técnicos de cada mimiaptes podendo votar em situacdes
especificas e desde que atendidos alguns crit@i@ginselho de Planejamento e Execucéo,
responsavel pela elaboracdo de projetos e compast@elo menos um representante do
quadro de funcionarios de cada municipio, parangara continuidade dos trabalhos;
Secretaria Executiva e Conselho Fiscal.

Posteriormente, em 04 de fevereiro de 2008, owtstadi alterado, acrescentando-se a
palavra “territérioc” em sua denominacdo — Consor&idblico Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Territério do Vale do Rio dasZais (Civarc), constituido sob a forma

de Direito Pablico e de natureza autarquica, dedimiem seu artigo 6°:

E finalidade do Civarc propiciar o desenvolvimeptiitico, econémico e
social, sustentavel e integrado no territério qbeamge 0s municipios
participantes do Civarc, através de um trabalhguobm que promova o
desenvolvimento local e regional.

8 Informac6es obtidas por meio da entrevista coniretat do Sindicato dos Trabalhadores Rurais déilba
Luiz Celso. O entrevistado relata que o objetive simdicatos era integrar e organizar 0s municjp&go nas
questdes sindicais e associativas como na de&@sssstécnica, enquanto que a dos prefeitos, ‘& jpatitica”,
seria o reconhecimento formal da iniciativa comé-ferritorio, 0 que garantiria recursos para a eg&c dos
projetos elaborados.

7 Na ata de reunido que formalizou o Civarc constatgue o processo foi rapido: entre 24 de ahtB ele
junho de 2007 todos os sete municipios promulgammnambito de sua competéncia, leis aprovando a
participacéo no Consorcio Intermunicipal.
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Manteve-se, contudo, a estrutura anterior, dderaefinentemente técnico e politico,
com as mesmas prerrogativas: Conselho Diretor, éllomsde Planejamento e Execucéao,
Secretaria Executiva e Conselho Fiscal.

O instrumento juridico da cooperacdo intermunigipglie pode ocorrer pela
constituicdo de um consorcio, como discutido nmpnio capitulo, € fundamental para que as
demandas estabelecidas por organizacdes da sagjgdiaihmente com sindicatos e técnicos
da extensao rural, possam ser atendidas, comoopgigoencaminhado ao governo do estado
para a aquisicdo de mudas de café, cujo propofmraeCivarc.

Na visdo do ex-prefeito do municipio de Jundiabadé Joel Rauber, que na época da

formalizacdo do Civarc estava a frente do executivo

Quando fui buscar verbas no governo federal, ecepeque os grupos de
municipios levavam vantagens sobre os municipiesigm isolados. Mais
forte na agricultura, mas nas outras éareas tambéocé tinha um
atendimento prioritario, tudo ia mais rapido. AimEgaram a formar os
consorcios e foi formando em volta [e] nds fomearido no meio [entre as
iniciativas Divisa Norte e G5]. NO0s comecamos atguncom o0s que
sobraram [...]. Vimos que precisava formar, porvemméncia, em sete
municipios (...). Depois a Emater, nos municipgisgutia a parte técnica e
resolvia quais eram as prioridades, as areas, @sstimentos, e nos,
prefeitos, para a formagao do Civarc [...]. Na r@oifpara o reconhecimento
formal no Cedraf] uma pessoa defendeu a partecg@anieu defendi as
guestdes politicas e ai conseguimos o reconheanjeft NOs estavamos
trabalhando como consércio que tinha um apelido déerritério [grifo
nosso]. A primeira discusséo era para criar o aoisf..], mas o pessoal da
Emater veio e chamou de territorio.

Na visdo do ex-prefeito do municipio de Jabotie qgambém estava a frente do

executivo no momento da constituicdo do Civarc:

Nossa economia é baseada na agricultura. Eu fiprojato para ampliar a
nossa cooperativa de leite, para ampliar o recettorage leite. Dai peguei o
projeto, fui ao Ministério do Desenvolvimento Agoaem Curitiba e falei

“seu Reni [Reni Denardi, delegado do MDA no estddd?arand], eu tenho
um projeto para a cooperativa do leite”. Ele mewojlolhou o mapa e disse
“de que territério vocé faz parte?”. Eu disse “daitorio nacional”, e ele

“vocés ndo tém nenhum territério formado” [...].i B que surgiu a idéia
gue ele veio me demonstrar, foi onde eu vi realmene era importante o
territério [...]. J& existia 0 G4 [atual G5]. Osefgitos ndo tinham muito
interesse. A Emater j& falava sobre territoriojnglisato colocando, a gente
nao tomava pé. Em 2007 a coisa comecou a andajugales [governo

estadual e federal] liberavam o recurso para iategs outros municipios

180 Esta iniciativa é a mais bem organizada em comgfaraom as demais, com todos os documentos
regularizados e disponibilizados pela assessorefeito, Naia Cleto, que tem atuado junto os dergaipos
intermunicipais e no préprio Territorio Integragdorte Pioneiro nas questfes juridicas.
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[...].- O Reni disse que eu teria o dinheiro, masmadi¢do era integrar 0os
municipios.

A constatacdo dos prefeitos de que a obtencaealgsos para 0 municipio, para se
concretizar, dependia da cooperacao intermuni@paVvergiu com os trabalhos executados
pela Emater nas Areas de Desenvolvimento Integgabd), identificadas com as iniciativas
territoriais, territorios ou pré-territorios, queepsupdem acgdes conjuntas entre 0s municipios
que as constituem, e com a atuacao dos sindichéolo$ a Fetaep.

Diferentemente das iniciativas territoriais Divigdorte e G5, a agilidade na
organizacdo dos representantes dos executivos ipaisipara a formalizacdo do consércio
intermunicipal foi fundamental tanto para a contlade das suas acdes cooperativas como
para a sua posterior reformulacdo estatutariapa@o instrumento vinculado ao Direito
Publico. Atualmente, é o Unico consorcio, no ambdorerritorio Integragdo Norte Pioneiro,
apto a receber recursos oriundos do governo estadederal.

Mesmo com a grande renovacao no quadro politicordste do processo eleitoral
para a gestao 2009-2012, em que apenas dois pseféd um total de sete, foram reeleitos,
como se observa no quadro abaixo, o Consércioraamtiperando e agregando os prefeitos
em torno de outras iniciativas cooperativas afinemo a reativacdo do Consércio

Intermunicipal para o Aterro Sanitario.

Quadro 3 — Prefeitos em exercicio na iniciativa teitorial Vale do Rio das Cinzas

Municipio Prefeito (gestdo 2009-2012) Partido Atefea gestéo
anterior (2005-
2008)

Conselheiro Mairinck | Juarez L. G. Driessen PR Nao

Ibati Luiz Carlos dos Santos PSDB Sim

Jaboti Esmair Carvalho de Oliveira PRP Nao

Japira Jodo Renato Custddio PMDB Sim

Jundiai do Sul Valter Abras PSDB Nao

Pinhaldo Claudinei Benetti DEM Nao

Tomazina Guilherme C. Saliba Costa PPS Nao

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel drtip://www.tse.gov.br. Acesso em 21 de out. 2009.
Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Disponivat &ttp://www.tre-pr.jus.br. Acesso em 21 de 0002

N&o se constituiu, no ambito da iniciativa terrdb Vale do Rio das Cinzas, um
movimento vindo dos produtores rurais demandandicyacao e influéncia nos processos
decisorios. A atuagdo sindical, importante paraomposicdo do Consércio, por ndo ter
ocorrido a partir de uma discussédo prévia, comaeaagorreu nas iniciativas Divisa Norte e

G5, com o curso de formacédo de Agentes de Desamaito Territorial, ndo culminou na



160

intensificacdo da mobilizacdo social, articulandgesoritariamente com os escritérios locais
da Emater e com os agentes do Poder Publico.

A constituicdo da iniciativa territorial Nordesteciou-se em 2003, produto direto das

acdes da Area de Programacdo Integrada (API), tprajaplantado pela Emater, e
abrangendo inicialmente quatro municipios: Nova&B@rbara, Sapopema, Sao Jerbnimo da
Serra e Santa Cecilia do Pavéao.

Uma sequéncia de acgOes foi executada, primeir@memt uma reunido para a
sensibilizacao de representantes dos poderes axecatlegislativos municipais, capacitacao
de técnicos e agentes de desenvolvimento e a ipagi®o das pessoas residentes nas
comunidades ou bairros no ambito de cada muniaigiste Gltimo caso de forma simultanea
em todos eles (MARSON, 2007, p. 38).

Os técnicos dirigiram-se as comunidades rurais pasdaboracdo de diagnésticos
participativos da realidade local e definicho deppstas de intervencdo, elegendo-se
representantes em cada uma delas — um homem, ulnerjum idoso e um jovem — para a
elaboracao dos Planos Municipais de Desenvolvimento

Com a realizacdo de um seminario intermunicipegfeitos, vereadores, membros
dos Conselhos Municipais de Educacédo e Saude, ErRatstoral da Crianca, Programa do
Voluntariado Paranaense (Provopar), associacoekcais e produtores rurais dos quatro
municipios definiram as diretrizes intermunicipgigutadas nas necessidades comuns do
conjuntd®?,

Em 2005, a Emater estendeu essas acfes para seisaaunicipios — Abatia, Santa
Amélia, Ribeirdo do Pinhal, Congoinhas, Santo Amtodo Paraiso e Nova Fatima —,
executando os mesmos procedimentos adotados @i nos demais municipios,
definindo-se a composicéo da iniciativa territoNardesté®.

Para a continuidade dos trabalhos, definiu-se umsatbo gestor territorial composto
por quatro representantes de cada municipio, doi®atler Publico e dois da sociedade,

totalizando 42 membros — pois também ha um repiasiendo grupo de prefeitos e outro da

181 De acordo com Marson (2007, p. 40), no periodo aptecedeu a realizacéo do pleito para a eleicéo do
prefeitos, ocorreu a apresentacdo das propost@snsiizadas para todos os candidatos. Nesse esiudo,
quantidade de reunides realizadas e o total deiparites sdo também relatados, além de discriragatlas as
entidades e organizacdes abrangidas. E o Gnicdagsta total das iniciativas territoriais existent® ambito do
Territério Integracdo Norte Pioneiro, que fez asggstro.

182 Foram abrangidas 103 comunidades rurais e assemiasndos dez municipios (MARSON, 2007, p. 45). A
autora aplicou um questionario com membros do ¢ooggestor territorial e técnicos da Emater abatoavs
dez municipios e, destes, 60% mencionam que fommidados, 32% foram indicados pelas instituicfes e
somente 8% participaram do processo voluntariamébid., idem, p. 47), demonstrando-se um processo
indutivo no que se refere a participacao social.
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Emater. O modelo de gestéo territorial adotadorstdéoido de um grupo executivo e outro
de prefeitos, bem como formadas camaras tematieasaneas de saude, educacédo e
agropecuaria, conforme as prioridades estabelepiglameio dos encontros intermunicipais,
estabelecendo-se como premissas basicas a “pasdadeo poder publico e sociedade civil,
representatividade, género e geracao” (MARSON, 20035).

O municipio de Séao Jerbnimo da Serra, contemplaglm cecursos da linha
Infraestrutura e Servicos do Pronaf na aquisicAoud® maquina de beneficiar café
ambulante, no ano de 2001, utilizou o Plano Musaicge Desenvolvimento Rural elaborado
naquele momento para a apresentacdo de suas pphisis demais, ocorreu 0 processo
anteriormente exposto.

No entanto, ainda que a maquina para o processamermtafé tenha atendido a outros
municipios — Santa Cecilia do Pavdo e Sapopenéanich da Emat&f’ do municipio de Sao

Jerbnimo da Serra relata que:

N&o tinha esse trabalho intermunicipal. Acessamasdurso do Pronaf para
Sao Jerdnimo da Serra] sozinhos. Quando fizemgsatso [Sapopema, S&o
Jerbnimo da Serra, Nova Santa Barbara e Santa idedai era
intermunicipal [maquina de classificacdo de tomat®, 2003 ou 2004].
Quando a gente fazia o projeto, pegava as assisatos prefeitos. Ai vinha
para S&o Jer6nimo, a prefeitura era a proponente.

Portanto, embora a linha Infraestrutura e Servitj®ronaf tenha contribuido para a
estruturacdo das propostas do municipio de Samideydda Serra, e atendido outros
municipios do entorno sob a lideranca deste, faamcdes da Emater as essenciais para a
mobilizacdo sociopolitica dos trabalhadores rueaispresentantes do poder publico em nivel
intermunicipal.

Similarmente ao ocorrido na organizacdo das outnasativas, a cooperacao
formalizada dos municipios é fundamental para eaarsos publicos possam ser acessados.
Assim, os prefeitos dos dez municipios articulasmem torno do Consorcio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento do Territorio Neste do Parana (Codenop), para a
gestdo associada de servicos publicos. Enquantziagdo publica, o consoércio segue as

diretrizes do direito publico, submetido & receetgislacéo instituida em 2088 podendo

183 Entrevista concedida pela técnica Eliani Marson.
184 Conhecida como a nova lei dos consércios publimmso ja exposto no capitulo 1.
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firmar convénios com a Unido e/ou o estado parabilizar a descentralizacéo e a prestacao
de politicas pUblicas em escalas adequadas & apatizacdo dos servicos publicd$”

Das finalidades do consoércio, conforme o incisaldl artigo 7° do protocolo de
intencdes, uma delas é:

Planejar, adotar e executar programas e medidasatiss a promover e

acelerar o desenvolvimento socioeconémico da reg@upreendida no

territério dos municipios consorciados, especifieate nas areas de
recursos hidricos, meio ambiente, agricultura, adfic ambiental, saude e
outras que se fizerem necessarias.

A estrutura do consércio estd baseada em um caonsd¢h prefeitos (6rgéo
deliberativo), um conselho fiscal, uma secretaxiecativa e uma plenaria de entidades. Esta
altima tem fungBes consultivas e prevé a partiéipade representantes credenciados de
entidades civis que estejam sediadas nos muniapiesorciados.

As acles iniciadas pela Emater e posteriormentdiaghas com a adesao de outros
segmentos culminaram no reconhecimento da iniaaterritorial Nordeste como pré-
territdrio no Conselho Estadual de DesenvolvimdRtwal e Agricultura Familiar (Cedraf),
em 18 de abril de 2007, juntamente com as ini@atiterritoriais Divisa Norte e G5. Na
ocasido, foi organizada uma “comitiva composta pawve prefeitos, vice-prefeitos,
vereadores e representantes do grupo gestor” (MARZQ07, p. 58).

O protocolo de intencdes foi posteriormente rad@ pelos dez municipios
englobados pelo consérciDe acordo, porém, com as informacgdes prestadadgmiaca da
Emater de S&o Jeronimo da Serra, com a renovagaexeégutivos municipais decorrente do
processo eleitoral no final de 2008, o prefeitiNdea Santa Barbara, que era o presidente do
consorcio, foi substituido e néo houve quem ocepessa funcat’

Além disso, outras dificuldades para a continuidddeconsorcio e da mobilizacao
social se materializaram, como o reconhecimentdetdtério Integracdo Norte Pioneiro no
final de 2007 — que redirecionou os esfor¢cos daativa territorial para o conjunto ampliado
dos quatro pré-territorios integrados —, e o plei&toral municipal para a gestdo 2009-2012,
gue renovou metade dos prefeitos abrangidos pelmtiva territorial Nordeste, como se

observa no quadro abaixo:

185 Artigo 25 do protocolo de intengdes do Consérdiblieo Intermunicipal de Desenvolvimento do Temii6
Nordeste do Parana (Codenop).

18 Recentemente identificou-se um impedimento legah @ atuacéo do Codenop, pois embora o protoeolo d
intengdes o registre como consorcio publico, eléd esgistrado como entidade civil. Essa contradigao
permite que o Consorcio seja legalmente reconhexid®m proponente e executor de projetos.



Quadro 4 — Prefeitos em exercicio na iniciativa tettorial Nordeste

163

Municipio Prefeito (gestdo 2009-2012) Partido Atefea gestao
anterior (2005-
2008)
Abatia Irton Oliveira Muzel PMDB Sim
Congoinhas Luciano Merhy PTB Sim
Nova Fatima Nilson Xavier PR Nao
Nova Santa Barbara Claudemir Valério PSDB N&o
Ribeirdo do Pinhal Dartagnan Calixto Ferraz PDT Nao
Santa Amélial Roderjan Luiz Inforzato DEM Sim
Santa Cecilia do Pavao Edimar Ap. Pereira dos SanfoPTB Sim
Santo Antonio do Paraisp Devanir Martinelli PV N&o
Sao Jerbnimo da Serra Carlos Sutil PMDB Sim
Sapopema Vera Lucia da Silva Colombo PT N&o

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel ditip://www.tse.gov.br. Acesso em 21 de out. 2009.
Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Disponival attp://www.tre-pr.jus.br. Acesso em 21 de o002

Essa renovacao provocou uma desarticulacdo polRiea@acordo com o presidente do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do roijid de Ribeirdo do Pinhal:

O projeto do Nordeste sobre patrulha mecanizada [paecuperacdo das
estradas dos municipios abrangidos pela iniciatasmitorial] foi bem
discutido, mas néo saiu. O que aconteceu? Prefgitesstavam entrando
ndo tinham conhecimento da causa em si, e quente®eito ndo se
preocupou em chamar os outros para a conversar@ltpu a participacéo
politica dos prefeitos, porque tanto a Emater canaonselhos [CMDR]
fizeram a sua parte, mas sem a parte politica afid.v). Em 2006 ja
estdvamos brigando pela patrulha aqui (...). Aacoiais dificil que tem é a
burocracia, é muito grande. A gente ficou praticamelois anos para que
fosse acenado, mas dos dez cinco renovaram [edengdricipais em 2008]
e, infelizmente, nao teve ali a participagéo praiti

A declaragao acima explicita os meandros da ppaiéio social e as suas relagdes
com o processo politico municipal. Se, por um ladonobilizacdo social é necessaria, por
outro ela é insuficiente para promover mudancagssprefeitos ndo aderirem as demandas
formuladas. Ao ndo se empenharem para que elasnsestizem, a participagcado geralmente
estagna ou retrocede — como o que ocorreu natimei@rritorial G5 —, ja que os agentes nao
véem os resultados decorrentes de seus esforcos.

Outros obstaculos para a atuacdo sociopoliticanmteicipal no ambito da iniciativa
territorial Nordeste se somaram: a grande rotateddos membros que compdem 0 grupo
gestor, a sua representacéo setorial restritag lwamprometimento das instituicées que dele
participam, falta de empenho dos prefeitos — pafedos a propostas e acdes que nao se
refiram aos municipios sob a sua responsabilidgdassim como dificuldades para a

elaboracao de projetos das camaras tematicas de satucacdo (MARSON, 2007, p. 59).
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Todas as quatro iniciativas que se constituiranartirple 2000 — Divisa Norte, G5,
Vale do Rio Cinzas e Nordeste — foram induzidasa jpghater, sendo que as trés primeiras
tiveram a contribuicdo da Fetaep, duas de forma medevante (Divisa Norte e G5). A
participacdo ampliada, englobando tanto residemesieio rural e urbano como os diversos
setores de atividades, e o enfoque na articulagi® piefeitos, foram as diretrizes
estabelecidas para promover o desenvolvimento-tecdtorial.

Para a consolidacdo das iniciativas territoriaig fwé-territorios), dois niveis de
andlise sado relevantes: o da capacidade de ma@litizaparticipacdo social e o da cooperacdo
intermunicipal do Poder Publico.

Na iniciativa territorial Divisa Norte, os recursabtidos com a linha do Pronaf
Infraestrutura foram fundamentais para estimulaaperacéo entre os produtores e prefeitos.
No entanto, mesmo com a formacéo de Agentes denidasenento Territorial, as préaticas
associativas intermunicipais esbarraram no dessgerdos prefeitos, com impactos para a
mobilizacdo social. Aléem do processo eleitoral @& a prépria formacado do Territorio
Integracdo Norte Pioneiro redirecionou as enerd@agreé-territério para o grupo ampliado.
Persiste a cooperacdo nos dois niveis acima refgridontudo, houve um retrocesso
associativo.

Ja o G5 passou por outros tipos de dificuldadesioca resisténcia de prefeitos em
aderir as praticas cooperativas — municipio de iQu&at—, a cassacdo do ex-prefeito de
Carlépolis e as sucessivas recusas nas tentatevas g obtencdo de recursos visando a
execucao de projetos. Nesse contexto, a partiapsgéial, fortalecida com o curso para a
capacitacdo de Agentes de Desenvolvimento Teadltsofreu forte impacto, retroagiu e a
desmobilizacdo foi a consequéncia, influindo tamijgana este quadro a insercdo desta
iniciativa territorial no Territorio Integracdo NerPioneiro.

No pré-territério Vale do Rio Cinzas, os recursosPdonaf Infraestrutura tiveram uma
contribuicdo pequena para as praticas cooperativiis os prefeitos. Foram estes, contudo,
que o dinamizaram, enfatizando mais 0s aspectosctsce politicos que a participacao
social. A eficiéncia na adequacdo a legislacdor&dmbre os consorcios publicos e acdes
conjuntas também em outras areas — como no Coaosbrt@rmunicipal para o Aterro
Sanitario — possibilitaram, e possibilitam, aodgites uma atuacéo consolidada e pautada na
proposicao técnica de projetos.

Na iniciativa territorial Nordeste, a mobilizacdoc®l caminhou concomitante a
articulacdo entre os prefeitos, no inicio abrangeqdatro municipios e, posteriormente,

estendendo-se para dez. O trabalho de mobilizaxgdal permanece na atualidade, ainda que
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tenha arrefecido em decorréncia da integracdo m@u#aas iniciativas na composi¢cao do
Territério Integracdo Norte Pioneiro. No ambitoasticulacéo intermunicipal, a renovacao de
metade dos prefeitos nas eleicbes municipais dé #3@ impactos negativos, fragmentando-
se as praticas cooperativas em curso.

Os dois niveis de andlise anteriormente mencionachabilizacdo e participacdo
social e cooperacao intermunicipal entre os pse#stao estreitamente ligados. Geralmente,
a participacéo social se concretiza para que orHaldico possa dar resposta as demandas
formuladas. Quando este, sozinho ou em grupo, @génadas expectativas, existe uma alta
probabilidade de que ocorra a desmobilizacéo sdewaloutro lado, as acdes dos prefeitos no
atendimento e execucéo dos objetivos propostosstanuladas a medida que existe pressao
social. No entanto, pode acontecer, como no exewm@liciativa territorial Vale do Rio
Cinzas, que os representantes do Poder Publicepémdentemente da participagdo social,
“facam as coisas acontecerem” e, da mesma forneaa garticipacédo social intermunicipal se
mantenha sem que haja a articulagdo dos executivngipais, como no pré-territorio Divisa
Norte.

O que se constatou, no historico constitutivo dasiativas territoriais, foi que a
participacdo social consolidou-se apenas em daipogr (Divisa Norte e Nordeste). No
ambito do Poder Publico, o “municipalismo de tipgdaquico” (DANIEL, 2001, p. 205)
prevaleceu. As disputas entre municipios — comg&aeo pré-territorio Vale do Rio Cinzas
— foi a tdnica nas tentativas de articulacéo intgricipal, dificultando a concretizacdo e/ou
encaminhamento dos consorcios, instrumento legalgatuacéo conjunta.

Os dados e informacdes obtidos registram as meslifiasldades apontadas por
Abrucio e Soares (2001) com relacdo ao Consordarunicipal do Grande ABC, com ja
exposto anteriormente, principalmente no que cocao voluntarismo dos prefeitos e a
participacdo limitada e pontual de setores da dade organizada e dos movimentos
populares.

Esse quadro sera agravado com a integracdo dase tuiaiativas territoriais em um
anico grupo, o Territorio Integracdo Norte Piongimaluzida pelo governo estadual e federal,
qgue impds, também, a inclusdo de dois outros npiogi Jacarezinho e Santo Antonio da

Platina, os maiores da regifo. E o que sera dikcatseguir.

4.2 A atuacédo do governo no estado do Parana e dailb na configuracao do Territorio
Integracéo Norte Pioneiro
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A partir de 2003, sob a presidéncia de Lula, foilada a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) no ambito do Mit@rio do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Esta secretaria incumbiu-se de elaborar aésfias para a politica de
desenvolvimento rural brasileira. Projetos interiogpais abarcando as areas urbanas e rurais
foram estimulados para promover o desenvolvimental,r principalmente por meio do
Programa Nacional de Territérios Rurais (Pronatgcatado pela SDT, disponibilizando
recursos para a dinamizacdo de conjuntos munidfairgérios) considerados deprimidos.

Simultaneamente as acdes federais, as iniciagvatotiais Divisa Norte, G5, Vale do
Rio Cinzas e Nordeste se constituiram como prodiuébo das estratégias da Fetaep e Emater
na regido. Esta Ultima, autarquia vinculado ao guvedo estado do Parana, seguiu uma
politica interna propria quando da implantacédo Aiesas de Programacéo Integrada (API),
mecanismo para potencializar a utilizacao de resunsmanos e materiais escassos.

As duas entidades — Fetaep e Emater —, no entaéto,ignoraram as diretrizes
definidas pelo governo federal em sua politica @sedvolvimento territorial que, ao
estabelecer critérios para 0 acesso a recursosic@giblincentivou configuracdes
intermunicipais especificas. Assim, ainda que anteamlam atuado prioritariamente na
organizacao social, no fortalecimento da base ahdios trabalhadores rurais e na atuacéo
consorciada das prefeituras, a perspectiva maisaaeng a de obter o reconhecimento formal
para o financiamento na execucdo de projetos prmduha agropecuaria — ainda que nao
exclusivamente.

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural ecAljtira Familiat®’ (Cedraf) é a
instancia responsavel, no estado do Parana, em #armediacdo entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e 0s grupos internuilpais que se constituem e que
solicitam ao Cedraf o seu reconhecimento formal.cso de aprovacao, o grupo é avalizado
como preé-territorio, etapa que antecede a sua mmste e eventual — homologacdo como

territorio.

1870 Cedraf foi criado em 05/07/2003 no ambito dar&ada de Estado da Agricultura e do Abastecimento
(SEAB) por meio do Decreto n. 1.791/2003. Dentrewes competéncias estdo contribuir para a fori&olde
politicas publicas voltadas para o desenvolvimemt@al e acompanhar o desenvolvimento dos programas
governamentais voltados a agricultura familiar eesenvolvimento sustentavel do estado. De acamiplaiiz
Carlos Lopes (entrevista concedida), ex-secregxerutivo do Cedraf e atual coordenador do deparitom
rural da Secretaria de Agricultura e AbastecimeftidEstado do Parana (SEAB), o conselho foi criamloac
uma demanda do segmento organizado da agricudiomédidr no Paran&. O primeiro territorio reconhecgetlo
Conselho foi o Sudoeste, em 2003, pois ja haviatratmalho conjunto, “praticamente um trabalho de um
consorcio intermunicipal”.
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Como territérios, o total de recursos que o Praigionibiliza para cada unidade da
federacéo é potencialmettémaior em comparacao a sua condicdo pré-territorio.

O conselho informa o valor existente e o calendarser seguido para a apresentacao
de projetos. N&o é sua funcéo gerenciar recursoény suas deliberacbes sdo encaminhadas
ao Conselho Nacional de Desenvolvimento da AgucalEamiliar (Condraf) e ao MDA, que
as executam.

Luiz Carlos Lopes, coordenador do Departamentol|Riar&ecretaria de Agricultura e
Abastecimento do Parana, assim se referiu a coaoepritorial:

[...] Territério € aquele que o conselho reconhddég, territorio € aquele
gue tem sua iniciativa. Mas, no caso do Pronat, sitha um processo de
reconhecimento para aquela politica. [...] Inie@titerritorial € aquele
movimento que a pessoa estivesse buscando campiatzao territorio, levar
acles. Aquelas que tivessem o nivel de reconhetirmpre eles [MDA]
exigiam [...]. Na visdo da maioria do conselhoyitigtio era espaco de
articulagéo [...] que estava no nivel de coesédmadiicipacédo da sociedade,

e do governo também, mas num nivel de participagdor.

O Cedraf, em suas acfes iniciais, atuou predongngerite na execucdo de uma
politica federal. Ainda que os critérios estabelesi pelo MDA para a caracterizacao
territorial ndo se restrinjam a articulacdo intenmoipal consorciada, na pratica sao os
conjuntos municipais mais extensos, cujas prefstutemonstrem vinculos entre si, que
abocanham mais expressivamente os recursos disgfiv

Foi em 2006 que o estado do Parana sistematizourojetd® Inclusdo e
Desenvolvimento Territorial, a ser executado naa &entral e abarcando oito territorios,
dentre eles o Territério Integracdo Norte Pioneibm acordo com Luiz Carlos Lopes
(SEAB):

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento EconbmiGwcial (Ipardes)
fez um trabalho em 20 territérios do Paranad basemddndicadores, um
trabalho técnico — indicadores ambientais, de m@due de formacdo —
parte social menor [...]. A partir desses 20 térids e outros estudos do
Ipardes comecou um trabalho no governo, fechadoatgar um plano, um
projeto para substituir o Paranid 12 meses. Naguelmento resolveram
apostar no uso da metodologia territorial. Um pgoofecado no rural, um
novo Parana 12 meses. Claro que com novas infoesagdm novas
vers@es, com novas pessoas, com novo momentocpolfti.] Ai ja foi

188 potencial porque é necesséario que projetos sejmanenhados ao Cedraf, cuja anélise cabe as Camaras
Técnicas, cujo parecer sobre a viabilidade do frajevotado pelos membros do conselho. E possarabhém,

que o projeto seja recusado ou que passe por ngagliEs para retornar a pauta de votacdo. Dos oscurs
disponiveis, 70% sao destinados aos territériosestante distribuido aos pré-territorios.

189 As iniciativas territoriais existentes em paragtenorte pioneiro paranaense, quando do seu recioméro
como pré-territorios, entre abril e junho de 20@dne constituidas por grupos pequenos, variand@ @ntco
(G5) e dez municipios (Nordeste).
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politica do estado, o desenvolvimento do estadoufagna regido central
gue é prioridade politica [...] e [da constatacéle] que essa regido €
deprimida.
Lopes observou que os “territdérios” ndo souberagssds propostas e debates
governamentais. O mapeamento realizado pelo estadBarana das regibes deprimidas
economicamente, ou seja, cujos indicadores estirncatla média estadual sofreu influéncias

do que ocorria na esfera federal, pois:

O primeiro contato que teve sobre isso, esse trabde mapeamento,
comegou com o préprio Humberto de Oliveira [respeakpela Secretaria
de Desenvolvimento Territorial do MDA] de mostramlha, ndés estamos
aqui trabalhando isso”. Foi um mapeamento terataai partir de critérios
técnicos, até porque esse critério qualitativo elacbes é mais complexo.
[...] Na hora de consolidar o projeto teve debaeaeagido: “esse territorio
gue nds reconhecemos € o que vocé reconhece?”igddaunoral foi deles.
(...) Entdo mudou o desenho do projeto, houve ubatdeenorme, mas
adotou a decisdo do pessoal: o critério é autaafemmento. [...] A gente
assumiu um lugar nesse projeto e apostou nesset@restadual como
negociacdo. E ai comecou a propor que, inclusivBlode Pioneiro, na
concepcdo do estado, deveria ser tratado como uritorie inteiro.
Independente se iriam continuar as iniciativas,ndn, mas precisariam
evoluir para um projeto que, no caso 14, é bemdya29 [municipios].

A ata da 222 Reunido Ordinaria do Cedraf, ocoreiaa26/10/2007, registrou que a
pauta de votacdo versava sobre a discussao e gfooda dois novos territorios, conforme
solicitacdo anterior da SDT/MDA. O delegado fedetal MDA no estado, Reni Denardi,
iniciou a reunido relatando que em setembro dacaeteo referido ministério indicou a
inclusdo de dois novos territorios paranaense,lteeku da discussdao sobre a abordagem
territorial do desenvolvimento iniciada na esfezdefral entre os anos de 2000 e 2001, e da
execucao da politica territorial adotada pelo gowdrula a partir de 2003.

Foram sugeridos os Territorios Caminhos do Tiba@iogte Pioneiro. O delegado
federal do MDA argumentou que se deveriam “apraveis iniciativas ja existentes, mas
“respeitando e obedecendo a avaliacdo do estadped, vinculado a SEAB, apresentou 0s
critérios para aprovacao dos territérios: particgmasignificativa do segmento de agricultores
familiares, iniciativas onde houvesse organizacéoias e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) abaixo da média estadual.

Apds a exposicdo dos representantes dos candidalesritorio sobre a origem dos
mesmos, 0 modelo de gestdo e os eixos definidas gpgromocdo do desenvolvimento,
Caminhos do Tibagi e Norte Pioneiro foram, por umétade, aprovados pelo Cedraf como

0S novos territérios paranaenses a partir daquetaanto.
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Cabe, no entanto, a questdo: por que integrari@ativas territoriais em um anico
territdrio? Considerando-se que o0 reconhecimentasdmmo pré-territdrios no Cedraf era
recente — Divisa Norte, G5 e Nordeste em abril d@72e Vale do Rio Cinzas em junho
daquele mesmo ano -, e que estava em curso unspooiceerno e autbnomo de consolidagao
sociopolitico em cada iniciativa -, por quais mo$i\se priorizaria uma articulacao conjunta e
ampliada entre grupos municipais menores?

As pessoas das distintas iniciativas territoriais s entrevistadas informaram que o
objetivo da formalizagdo como pré-territorios pebedraf era a possibilidade de sua
homologacao futura como territorios, o que lhesgiia uma parcela maior nos recursos
disponibilizados pelo governo federal, ou sejaadattiativa, isoladamente, estabeleceu esta
meta. Como as ac¢des desenvolvidas pela Fetaep reeripacom a Emater, por abarcarem
conjuntos municipais menores, esbarravam nas idestgovernamentais, estas priorizando
conjuntos municipais ampliados, a integracdo deasim Unico territorio seria uma forma de
superar esse obstactid

Um dos diretores da Fetaep, Mario Plefk, relatoudi@hogo entre ele e o delegado
federal do MDA no estado do Parana, Reni Denaadgual este mencionou que, para que as
iniciativas territoriais do norte pioneiro paranseracessassem mais recursos pelo Pronat,
seria necessaria a sua expansaoA Fetaep, entendendo que este seria um caminho
“inevitavel” para o fortalecimento dos trabalhos desenvolvidos, reuniu-se com o0s
coordenadores das iniciativas territoriais e coonit®s da Emater, repassou a informacao e
esclareceu que se nédo houvesse a sua integragébndiite alguma delas, isoladamente,
seria reconhecida como territorio.

Nessa época ja estava em discussao o projeto downgodo estado, que mapeou o
Territorio Integracdo Norte Pioneiro com 29 munim$pou seja, os 27 abarcados pelas quatro
iniciativas territoriais mais Santo Antonio da Rat e Jacarezinho. Lop€% (SEAB)
ressaltou que o governo do estado estimulou o elelmtintegracdo territorial e também a

inclus@o de outros atores e municipios que at®@er@a participavam:

1 para a Fetaep, o fortalecimento dos sindicatopadicipacéo dos agricultores e de outros segresticiais,
além da articulacdo entre os prefeitos s6 poderefetivar em grupos limitados de municipios. dientacédo
do governo federal e estadual, de acordo com Laj@SEAB, e com o delegado federal do MDA no esthrlo
Parana, Reni Denardi, implicava em conjuntos mpaisimaiores. Porém, ha especificidades, pois otdigo
Caminhos do Tibagi, pela grande extenséo territdda municipios que dele fazem parte, é consbtpfat oito.
Vale, contudo, a regra geral de constituicdo dp@gumaiores, como se pode constatar ao se obseceajunto
de territérios existentes no Brasil.

191 Em entrevista, o delegado federal do MDA no estim@arana observou: “[...] é da politica, € melholuir
um espaco maior e em vez de vocé beneficiar quatrocipios vocé beneficia trinta. Qual é o governe iria
preferir beneficiar quatro em vez de trinta?”

192 Entrevista concedida.
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[...] Tinha um caso ali que o municipio [estavallaslo na fronteira e que
nao fazia parte daquele territério e ndo faziaepde nenhum. Como é que
ele ia fazer parte do territoério de Sao Paulo? @irar, pode, mas é dificil,
ndo €? [...] A proposta de um territério era supeso. [...] Ai entra aquela
histéria, por que Santo Antonio da Platina e Jadane? [...] Por que
excluir municipio médio? Que ele é diferente, elenés por que excluir?
Claro que ao mesmo tempo a gente entende, o pessiza. Um municipio
maior vai tomar o recurso, ter mais estruturaadi¢fio é essa, mas e dai?
Na posicao do estado, das politicas, das pesseaatg@aram nesse tempo é
que debatessem e nédo defender: é importante mionmério ou grande, se
for o caso, se ele realmente fizer parte daqusetaria, independente se tem
agricultura ou ndo tem agricultura. [...] O propdonselho desde o inicio
tinha essa viséo.

Portanto, pode-se afirmar que tanto o governoré&deor intermédio do MDA, como
o estadual, através do Cedraf, estavam de acontoretacdo ao critério de abrangéncia
intermunicipal para o reconhecimento de territoridsFetaep e a Emater, por sua vez,
condutoras do processo de formacédo das iniciateraigoriais e cientes de que para haver a
ascensdo de pré-territorios para territorios sedeessaria a integracdo entre eles, atuou
coordenando os procedimentos para a sua efetivid@avaliacdo destas entidades, era
preferivel a ampliagdo a perda de espacgo ou anest@ag dos projetos, caso se mantivessem
exclusivamente as iniciativas territoriais.

Algumas reunides foram realizadas para se dehatgegracdo dos 27 municipios e a
eventual inclusdo de Santo Antonio da Platina ar@amho. Polémicas e bem participativas,
de acordo com o relato dos entrevistados, 0s men@a® iniciativas territoriais decidiram-se
favoravelmente, mantendo-se a autonomia de cadalalas nos processos organizacionais e
decisorios internos. Ou seja, cada pre-territoroalepia elaborar e encaminhar projetos
conforme as suas necessidades e decisfes. Coradorélapisercdo de Santo Antonio da
Platina e Jacarezinho, deliberou-se que, naquereemio, eles ndo seriam incorporados ao
Territério Integracdo Norte Pioneiro.

Como observa Antonio de Souza Alves, atual pregsédddo Conselho do Territorio
Integracdo Norte Pioneiro: “Como a gente precisa liticos, depende de recursos, certas
horas a gente tem que dar méo a palmatoéria. Ent@Elaagroposta que a gente fez? Integrar e
preservar o trabalho desenvolvido”.

Sidney, gerente do escritorio regional da Emater Santo Antonio da Platina,
observod®™ que a orientacdo do governo federal (SDT/MDA),dergue os dois territorios no
estado do Parana a serem reconhecidos seriam sgyuete se adequavam aos Ccritérios

193 Entrevista concedida.



171

adotados. Assim, a perspectiva dos municipios elmtamais recursos para a regiao, e o
fortalecimento politico que a ampliacdo do conjymderia trazer, tanto em ambito estadual
como federal, motivaram a deciséo para a integrdg&@uatro iniciativas.

No que concerne a participacdo de Santo AntoniBPldana e Jacarezinho, a recusa
deu-se em funcdo dos motivos elencados por Loppssts acima, além do argumento de
gue nesses municipios ndo havia ocorrido um moongs mobilizacdo e atuagdo conjunta
entre prefeitos, sindicatos e outras organizac@eExidiu-se que se esses municipios
iniciassem um processo similar aquele das ini@atterritoriais a inclusdo poderia ocorrer.

Na reunido do Cedraf, em 26/10/2007, membros dasayreé-territérios fizeram a
defesa da candidatura do Territério Integracéo éNBibneird® sendo apresentada, naquela
ocasido, a proposta de gestdo do Territério. Paniomidade dos conselheiros foi aprovado o
Territério Integracao.

Na proposta de gestdo do Territorio, o conjunto plsicipantes definiu que cinco
membros de cada iniciativa territorial, com as nogativas de discutirem propostas,
estabelecerem as prioridades e sugerirem o modelgestdo a ser adotado, comporiam o
conselho gestor provisorib.

Em fevereiro de 2008 o governo federal iniciou eceicdo do Programa Territorios da
Cidadania. Naquele ano, 60 territérios distribuidos todos os estados da federacdo foram
considerados prioritarios para a incidéncia de umnjunto de acdes envolvendo 19
ministérios. No estado do Parand, os Territériode V@o Ribeira e Cantuquiriguacu
participaram inicialmente. A partir de 2009, comnapliacdo do escopo da politica, mais dois
territorios seriam inseridos, exigindo-se a definigle quais seriam eles ja no ano de 2008.

O processo de selecdo e as negociacOes paranedssacdo envolveram Emater,
Fetaep, Comité de Articulagdo Estadual (CAE-PR)r&fee Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do estado do Parana, culminandodieagfio do Territério Parana Centro,
definida por consenso, e do Territorio Integracaoté Pioneiro, este ultimo envolvido em

disputas politicas. Segue o relato desse procesgorbado.

194 A ata da reunido registra que a apresentacaeitai jor Edemir Piva, do Departamento de Planejsordsan
prefeitura de Jundiai do Sul, pelo prefeito de &@mlis, Isaac Tavares da Silva, reeleito para s#gez009-2012
e cujo mandato foi cassado e pelo atual presidintgonselho do Territério Integracéo Norte Pioneietonio

Souza Alves. Nesta reunido também foi aprovadorotdeo Caminhos do Tibagi.

195 Este, no entanto, de acordo com informagdes fatag@or Piva, em entrevista, apenas por voltaaie de

2008 iniciou suas atividades.
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4.2.1 A incluséo do Territorio Integragdo Norte Pimeiro no Programa Territorios da
Cidadania

Como exposto anteriormente, a gestdo dos teo#mievé trés instancias: a) o Comité
Gestor Nacional, constituido pelos ministérios gaeticipam do Programa Territorios da
Cidadania e responsavel por definir os territéalosangidos nacionalmente, aprovar diretrizes
e organizar as acOes federais; b) o Comité de WAafjéo Estadual, composto pelos 6rgaos
federais e estaduais de cada unidade federadm @ssio por representantes das prefeituras
dos territorios ali existentes, cujas atribuicoeferem-se a articulacdo e integracdo de
politicas publicas, acompanhando a execucdo datidés estabelecidas; ¢) o Colegiado
Territorial, com formacdo paritaria entre os mersbida sociedade e poder publico,
formulador do plano de desenvolvimento do Ternitéei pelo controle social (BRASIL,
2009).

Para a execucdo do Programa € necessaria a fag@izde um protocolo de
cooperacao federativa firmado entre os estadosdar&cdo com a Unido. No Parana, esse
acordo se efetivou em 14 de julho de 2008, pogsibio o inicio das acbes do Comité de
Articulacdo Estadual — Pardi&(CAE-PR). Além das atribuicdes mencionadas, o G&E-
por seu carater consultivo e deliberativo, deve:

Apoiar a organizagdo e mobilizagdo dos colegiado#tdriais; fomentar a

articulacdo e integracdo das diversas politicadiqa nos territérios;

acompanhar a execucédo do programa; auxiliar ndgdigéio do programa no
estado; apresentar sugestdes de novos territoiesedes’.

Os territorios s6 podem participar do Programa ifteios da Cidadania (PTC) se
anteriormente tiverem sido homologados pelo Ministélo Desenvolvimento Agrario
(MDA). As acbes do PTC abarcam 22 ministérios cenados pela Casa Civil constituindo-
se, portanto, em um programa de governo que nédoldésevo do MDA, ainda que este tenha
um papel proeminente. Portanto, diferentemente wma®, que prevé a aprovacdo dos
territérios no Cedraf, no Programa Territorios dda@ania esta responsabilidade cabe ao
Comité de Articulagéo Estadual (CAE-PR).

Quando se divulgou a ampliacdo do Programa Teo#da Cidadania (PTC), sete

territdrios paranaenses estavam homologados no MIzxde do Ribeira, Cantuquiriguacu,

1% |nformac6es obtidas através das atas das reuridizadas pelo Comité de Articulacéo Estadualesfqram
disponibilizadas pelo delegado federal do MDA n@m@s no Parand, Reni Denardi. Datas das reunidede 1
julho de 2008, 27 de outubro de 2008, 16 de mae;@0D9, 31 de agosto de 2009 e 19 de outubro d& 200
Também tivemos acesso a relacdo dos membros égukarsuplentes que constituem o CAE-PR: sdo 14
representantes dos 6rgdos federais, 12 dos orgdaduais e cinco membros que representam todos os
municipios dos quatro territérios abrangidos petmgPama Territérios da Cidadania no estado.

197 Ata da reunido realizada em 27 de outubro de 2008.
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Sudoeste, Parana Centro, Caminhos do Tibagi, C8nire Integracdo Norte Pioneiro. Como
os dois primeiros ja participavam do Programasputa estava restrita aos outros cinco.

Participantes do Territorio Integracdo Norte Piomei Fetaep, Emater e liderancas
politicas e sociais -, informados do processo dec&d®® mobilizaram-se para a sua
aprovacao. Sabia-se que um deles ja estava definideritorio Parana Centro — em funcéao
dos seus baixos indicadores socioecondmicos. Aadwtiga” estava aberta, tendendo a
indicag&o do Territorio Integragéo.

Como j& havia uma convergéncia de propostas ergoverno federal e o estadtid
reforcada pelo acordo de cooperacéo federativapadade para o seu preenchimento recaia
nos territorios homologados pelo MDA abrangidosapiiea do centro expandido definida
pelo governo estadual. Excluido o Territorio doaRarCentro, cuja participacdo no Programa
Territérios da Cidadania (PTC) era deciséo ja tanathda que nao formalizada, restavam os
Territérios Caminhos do Tibagi, Centro Sul e Inéggio Norte Pioneiro. Por motivos dificeis
de precisar — falta de interesse, auséncia deulagio e presséo politica, por exemplo — a
insercdo do Territorio Caminhos do Tibagi ndo eogitada, concorrendo entre si 0s
Territérios Integragcdo Norte Pioneiro e Centro Sul.

Em 14 de julho de 2008, os membros do Comité décudacdo Estadudl’

aprovaram, por unanimidade, a proposta de:

Incluir o Territério Centro-Sul em lugar do Tedrib Norte Pioneiro, com
base nas seguintes argumentacfes: maior organizacéd em relagéo a
este Ultimo em que o Colegiado ainda esta sendstitddo; presenca
marcante de populac¢@es tradicionais de faxinakesiesfumicultores [...].

Quando o diretor da Fetaep, Méario Plefk, soubaleldberacdo do CAE-PR, ligou
imediatamente para o presidente do Conselho Teatiferovisorio, Antonio de Souza Alves.
A partir dai iniciaram-se as articulacdes politiaasbilizando-se representantes da Emater,
deputados estaduais (Romaneli) e prefeitos (dosicipios de Jaboti, Carl6polis e
Jacarezinho, este Ultimo, a época, excluido doitdeor Integracdo) para pressionarem o
entdo secretario da Agricultura do estado do Pak#éer Bianchini, e o delegado federal do
MDA no estado, Reni Denardi, para a revisdo dasdeci

Na versdo de um funcionario da Em&ter processo pelo qual a deciséo no CAE-PR

foi tomada gerava questionamentos:

19 Em entrevista, Edemir Piva declarou que a infodnafpi transmitida pelo secretario de Agricultur d
estado do Parana, Valter Bianchini.

199 Este com o Projeto Inclusdo e Desenvolvimentoitbeial.

200 Conforme registrado na ata da reunido, além delrdedes das pessoas entrevistadas. A ata registra
presenca de 34 conselheiros representantes dasdegkerais, estaduais e prefeituras municipais.
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Recebi um e-mail ontem (sdbado) com um anexo maferé decisdo do
“Comité” estadual [sobre o Programa] do Territoris Cidadania. Este
documento faz referéncia a uma reunido ocorriddiad4/07/2008 na qual
o “Comité” “decidiu” por “unanimidade” pela subsiitdo do Integracdo
Norte pelo Centro-Sul como o segundo territéricaescolhido. Estranhei
tal documento visto dois aspectos: a) Na reunid® tixemos vocé, o
Ademir, diretor técnico da Emater e eu, na delegald MDA, no dia
16/07/08, vocé nos informou que iria passar mdrimacdes para a SDT
ainda naquela semana (apds o dia 16), por istangstrque a decisao ja
estava tomada no dia 14 e nada tenha sido ditongarana nossa reunido do
dia 16. Deve estar ocorrendo algum problema de omag¢éo, ndés nao
imaginamos que fizemos vocé desperdicar quasehtuas com um tema ja
decidido; b) No dia 14/07/08 varias pessoas gueegeatn na reuniao com o
secretario Humberto [Secretaria de Desenvolvimérgaitorial — SDT-
MDA] me informaram que apés a apresentacdo do mgngiroposto pela
SDT o Unico participante que se manifestou conoagsta de mudanca foi
vocé. Todos com 0s quais eu pude conversar meaisséomos pegos de
surpresa”’. Os membros do “Coniitédo tinham discutido o tema antes e
nao tinham naquele momento elementos para apoiafow tua proposta,
todos ficaram calados. Nao houve nenhuma aprovd@ggwoposta, é o que
as pessoas com as quais conversei me disseram. ddsst me parece que o
siléncio ndo significou concordancia; ¢) SegundomgEsmas pessoas, ha
reunido a intervencdo do secretario Valter Bianduoinimportante porque
remeteu a decisdo para a esfera federal, o que tesecretario Humberto a
solicitar mais dados, tarefa que ficou sob a ssparsabilidade [...].

Alguns dos participantes do Territorio Integrag@lataram que havia uma sinalizacao
de que este seria inserido no Programa Territ@a<idadania por atender os critérios
estabelecidos pela SDT/MDA. No entanto, o delegaderal do MDA no estado defendeu e
obteve a aprovacdo da proposta de que o Terri@eitro-Sul deveria ser priorizado nas
politicas governamentais em fungcdo de extensa dastinada ao cultivo do fumo e pela
presenca de faxin&f.

Os territérios Centro-Sul e Integracdo Norte PFiansao considerados deprimidos,
compdem a area do centro expandido do mapa tatitty estado do Parana e ja estavam
homologados no Ministério do Desenvolvimento AgrarAs condi¢cdes objetivas eram
equivalentes, ambos com justificativas em suasidangas para ocuparem a posicdo de
quarto territorio paranaense a participar do Progrderritorios da Cidadania. O que definiu
a disputa foi o processo politico.

O Centro-Sul continha 12 municipios enquanto agifbeio Integracdo Norte Pioneiro

abrangia, a época, um total de 27. O delegadodkeder MDA no estado do Parana, Reni

21 Trata-se de Joaquim Thomas, funcionario de cardgrEmater, com raizes na regido do Territorieghatcao
Norte Pioneiro, que nos cedeu cépia do e-mail elavizara o delegado federal do MDA no estado donBara
Reni Denardi, haquela ocasido (ano de 2008).

292 A politica nacional de combate ao fumo envolveeagpara a criagdo de alternativas econémicas aacade
produtiva do tabaco. Os faxinais séo areas ondanwiamilias que se responsabilizam pela criacawdugao
coletiva. Este sistema de producao agricola éotighicestado do Parana.
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Denardi, embora tenha ressaltado, na reunido doit€ala Articulagdo Estadual, que no
Territério Centro-Sul existia um maior grau de angacdo social em comparacdo ao
Territério Integracdo Norte Pioneiro, observou pastmenté® que ndo houve mobilizagéo
e pressdes sociopoliticas por parte do primeirja Viata que apenas poucas pessoas sabiam
do processo de selecédo para o PTC. Ja os partiespdn Territério Integracédo, supostamente
“menos organizados”, articularam-se eficientemeara reverter a decisdo tomada no ambito
do CAE-PR.

Para que isso ocorresse o Cedraf deveria se rs@mifpor meio de uma mocao
solicitando ao Comité de Articulacdo Estadual amsweracdo da sua deliberacdo. Como o
presidente do Cedraf € o secretario de Agricultlwaestado do Parana, que apoiava
politicamente o Territorio Integracdo Norte Pioogireste documento foi elaborado e
encaminhado ao CAE-PR, que aceitou transferir cgasp decisorio para o ambito do
Cedraf.

A ata da 62 Reunido Extraordinaria do Cedraf, zadh em 25/08/2008, com a
presenca de 17 conselheiros, registrou que:

A finalidade da reunido foi compatibilizar as ac¢@®s Programa Federal
Territérios da Cidadania com as a¢Bes do Prograstad&al de Inclusdo
Social e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Pastraves de agfes no
chamado Centro Expandido, abrangendo 127 municipios

Por 11 votos a favor, cinco contrarios e uma aigéiedo delegado federal do MDA),
o Cedraf deliberou favoravelmente pelo Territontegragdo como o mais recente territorio
paranaense participante do PTC.

Nesta mesma reunido também se debateu a:

Necessidade urgente de agilizacdo do process@ijada nos Territérios de
incorporacdo de alguns municipios, como GuarapoavBerritorio Parana-
centro e Jacarezinho e Santo Antonio da Platinderatério Integragéo
Norte Pioneiro para que aconteca um desenvolvim@ais harmonioso na
regiad®.
Como todo processo politico envolve negociacoesoeda de troca para a indicacéo
do Territorio Integracdo Norte Pioneiro implicou imglusdo de dois novos municipios, 0s
mais dindmicos e com populacdo mais elevada ema@géo aos demais, Santo Antonio da

Platina e Jacarezinho. Assim, ao invés do teroitéer constituido por 27 municipios, passou

203 Entrevista concedida.

204 Registrado na ata da reuniio o consenso sobreagstato. Também foi apresentada uma proposta de se
unificarem os territérios Caminhos do Tibagi e ¢négdo Norte Pioneiro “para que o0 processo de
desenvolvimento no Centro Expandido acontecess$eria mais rapida e dindmica”. Por 16 votos faveisie

uma abstencéo - do delegado federal do MDA no esRehi Denardi, que ressalvou que o assunto deamiand
uma discussao mais apurada, principalmente no dogTerritdrios — a proposta foi aprovada.
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a abranger 29, conforme registrado na ata da 2&dif&e Ordinari&’° realizada pelo Cedraf
em 26/11/2008.

Antes de abordarmos como os participantes do ®eaitintegracdo reagiram a
inclusdo dos dois municipios, ja que a propostaahsido rechacada no ano anterior, cabem
algumas ponderacoes.

Criou-se uma situacédo de competitividade entrédens no estado do Parana. Como
exemplo, mencione-se que grande parte dos enaduistreferiu-se ao Territorio Sudoeste
como uma area dindmica da agricultura familiar, ettm grau de organizacdo sociopolitica e
“menos necessitado” das politicas publicas vigesteslecorréncia dessas caracteristicas.

Sobre a disputa do Territério Integracdo com o ifteio Centro-Sul, o relato do
delegado federal do MDA explicitou que a inclus@oRrograma Territérios da Cidadania
(PTC) ndo era uma demanda das organizacdes adinpess mas sim uma decisdo, baseada
em critérios técnicos, de injecdo de recursos e anea considerada prioritaria. Os critérios
de participacdo e gestdo social ndo prevaleceracor®lacao de forcas estabelecida entre o
Territorio Centro-Sul e o Territorio Integracdo MoPioneiro favoreceu este ultimo, menos
por seu nivel de organizagdo interna — ja que s€lba Territorial Provisoério ainda estava se
estruturando — e mais em decorréncia das articesagxiernas efetivadas naquele periodo.

Disputas entre alguns territérios paranaenses gilifi@de na organizacdo e
participacdo sociais constituiram-se em fatoresvagites no processo que culminou na
indicagdo do Territério Integracdo Norte Pioneim Rrograma Territorios da Cidadania
(PTC).

Alie-se, a estes elementos, a imposicdo de doiscipiss na configuracao territorial
decidida pelos participantes. A proposta de indusi@ Santo Antonio da Platina e
Jacarezinho — cuja participagdo da prefeita deateaipio foi fundamental, de acordo com os
entrevistados, para a reversdo da decisdo tomadanhdo do CAE-PR — se originou no

205 A defesa da proposta foi efetuada pelo engentagronomo Bruno, coordenador do ndcleo regional da
SEAB, em Jacarezinho. Foi elaborado um documeniqudéro paginas no qual se argumentou que o canjunt
dos 29 municipios correspondia as fronteiras teraits definidas pelo estudo do Ipardes para ausérdo
Projeto de Inclusdo Social e Desenvolvimento R8taitentavel do governo do estado do Parana, apaeden

se dados socioecondmicos que expressavam a sifadardas condicdes dos municipios de Santo Anttaio
Platina e Jacarezinho com os demais. Alguns cagisethdo Cedraf questionaram o fato do documenmtside
apresentado apenas na reunido, o que dificultavélése do processo. Além disso, observaram qeedesteria
constar “um histdrico de como aconteceu a néo sdduos municipios na formagdo do territério e igte
[incluséo] ocorreu com uma ampla discussédo do tbeiof. O presidente do Conselho, Valter Bianchaantra-
argumentou que “os dois municipios se integramabdade da regido, possuem uma densidade de agréesul
familiares, do cooperativismo, boias-frias, asseetstos, nimero de familias de agricultores pob&m
cidades tipicamente rurais”. A ata registrou qpeaposta foi votada e aprovada por unanimidade.
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governo do estado do Parana, porém, com a adeapoi@ da delegacia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) no estado.

Nesse sentido, ainda que tenha havido divergénnias essas duas esferas sobre qual
territério paranaense seria inserido no PTC, aewméncia de suas propostas de intervencao
em areas consideradas deprimidas predominou, Zamwo-se as relacdes
intergovernamentais estabelecidas entre as dimerisderal e estadual e ressaltando-se a
condicdo de subordinacdo municipal, ja que 27 nipiois acataram uma decisdo que néo
contou com a sua participagao.

A execucdo do Programa Nacional de Desenvolvimelds Territorios Rurais
(Pronat), e o0 mapeamento territorial do estado @l@arfd no ambito do Projeto Inclusdo e
Desenvolvimento Territorial, contribuiram para golamtacdo do Programa Territérios da
Cidadania no Parana, com o governo estadual eladbmnama matriz estadual de acdes em
consonancia como o0 que ocorria na esfera fedecale®se deu a partir do ano de 2009.

Induzida pelo governo federal, a adesao dos est@old3TC é fundamental para o
alcance do principal objetivo proposto, isto é,npower o desenvolvimerf®. Como houve
manifestacfes de setores importantes do goveramgamse para a insercdo de um territorio
especifico — o Territorio Integracdo Norte Pionejro governo federal acatou essa demanda,
entendendo que essa atitude possibilitaria sonfaices em uma mesma direcao e sentido.

Assim, quando o governo do Parana sugeriu a coewveiai de inclusdo de dois
municipios para participaram do Territério Integr@dNorte Pioneiro, o governo federal, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrariconcordou. Jacarezinho e Santo
Antonio da Platina, sendo os maiores e mais din@nicunicipios abrangidos pelo desenho
territorial do estado do Parana, localizados coatigente a outros que compdem o Territorio
Integracao, contemplavam a proposta da abordageiorial, adotada pelo governo federal e
estadual, de integrar os espacos rurais e urbamomuhicipios considerados rurais. Na
perspectiva de dois entrevistatfds “a inclusdo dos dois municipios foi imposta goela
abaixo”.

O diretor da Fetaep, Mario Plefk, em sua analisefaios, declarou:

Porque o territério ndo € s6 uma politica voltadeapo desenvolvimento.
Sabe como €, né? E melhor eu [governo estadualtaollacarezinho e

2% Como demonstrado por Arretche (2000) ao analisdatores determinantes para o éxito da descerztcal
das politicas sociais.

27 Declaragbes efetuadas pelo presidente do SindimoTrabalhadores Rurais de Ibaiti, Luiz Celsgoe
Antonio Alves Souza, atual presidente do Conselterifbrial e também representante sindical dos
trabalhadores rurais no municipio de Wenceslau.Braz
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Santo Antonio da Platina porque sendo esse pefisaatontra a gente
depois [...].
A proposta de insercdo dos dois municipios paltiigoverno do estado do Parana.
Para Reni Denardi, delegado federal do MDA no estad

Jacarezinho foi incluido devido a troca de prefgitos prefeitos tém um
peso, Jacarezinho esta dentro e o governo do Esadeoo porqué dele estar
dentro.NGs ndo queremos criar caso com o governo do Estadentamos
sempre conformar com isso, assim como nds redesentes O
[Territorio] Norte Pioneiro para o Programa coincidir com o [Programa
do] governo do Estado ou governo se redesenhfirifo nosso]. Aqui no
sul, quando os territérios reagiram por ter um dlesaliferente, a gente vai
conversando, um cede aqui, outro ali e vai se cor@odo porque sendo ndo
tem acordo. Se 0os municipios pensam de um jeito, gaverno pensa do
outro, ndo acontece movimento, ndo acontece naudoEa entrada de
Jacarezinho no territorio se deve a esses doiefata mudanca nas gestbes
municipais e principalmente ao governo do Estédo

A andlise do processo de constituicdo do Teratbriegracdo Norte Pioneiro desde a
sua origem, com 0s municipios constituindo Areafdmgrama Integradas (API-Emater) e
participando dos Projetos Participativos Intermiyaiis (Fetaep), posteriormente Territorio
Integracdo Norte Pioneiro, ampliado recentemente &inclusdo de dois novos municipios —
Jacarezinho e Santo Antonio da Platina —, demongii® inicialmente, as acbes de
articulacdo envolveram a participacdo de segmestmsais e a cooperagdo entre 0s
municipios. Nesse sentido, € possivel afirmar qued, de fato, um movimento em direcédo a
construcdo social e fortalecimento da atuacao comsa intermunicipal, sinalizando para a
construcdo de redes federativas (ABRUCIO; SOAREGQ1p, ainda que de modo
diferenciado conforme a iniciativa territorial emegtao.

A possibilidade de obtencdo de mais recursos, €ix® politicas territoriais do
governo federal e estadual, se sobrepds aos algdticialmente propostos. O dialogo e o
debate ampliados se restringiram concomitantengeatapliacdo do nimero de municipios e
participantes. As esferas federal e estadual massar atuar conjuntamente, convergindo
estreitamente 0s seus interesses, enquanto querpade dos municipios, frageis politica e
economicamente, submeteram-se as decisdes potosiaslas, 0 que se demonstrou tanto
pela integracdo das iniciativas — que ocorreu cemacrelutancia - como pela insercao

imposta dos municipios de Jacarezinho e Santo AnttanPlatina.

2% pode-se estender também este argumento a indasBanto Antonio da Platina
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Justificar a integracdo das quatro iniciativas @ooma decisdo que cabia aos
participantes, como fez Lof8$ da SEAB, é reduzir a questdo, excluindo dela sou®
fatores que entram no célculo politico: municigtiamente dependentes da transferéncia de
recursos, baixa arrecadagdo, orcamento compromeido a folha de pagamento do
funcionalismo e com investimentos nas areas daesaldducacdo, apresentando perdas
populacionais e com o setor agropecuario tendoesu pignificativo no emprego da mao-de-
obra local. Nessas condi¢des, existe de fato arqgeiva de deliberacdo quando em
condicOes tao adversas acena-se com a possibilidaideestimentos na regiao?

Na nossa andlise, a resposta é negativa. Ou s&jantegrar significaria renunciar a
obtencéo de recursos financeiros (por meio do Byogra um ambiente onde sdo escassos e,
portanto, relevantes para uma area deprimida. Assimo resistir a inclusdo de Santo
Antonio da Platina e Jacarezinho implicaria tambnrenincia de um conjunto de acdes,
envolvendo ndo apenas a injecao de recursos, méxena de prestacao de servigos basicos
para proporcionar condi¢cdes dignas a populacad-texéorial — Programa Territorios da
Cidadania e Projeto Inclusdo e Desenvolvimento IRuta governo federal e estadual,
respectivamente.

Isso ndo significa que ndo existam custos sociapgoléicos decorrentes dessa
subordinacdo. As modificagbes na configuracdo dasiativas, e posteriormente do
Territério, expressam um dado estado de lutasioglado a delimitacdo de fronteiras: o que
estd em jogo é o préprio reconhecimento do grgho,d, sua existéncia tanto para si mesmo
como para outros, com impactos para a sua mohiliva@tuacado (BORDIEU, 1989)

Os “acordos” levam a perdas para alguns e ganhasop&ros, em um processo que se
dinamiza através da correlacdo de forcas estalale€Como declarou o delegado federal do
Ministério do Desenvolvimento Agrario no estado Barana: “aqui ndo € o mundo
académico, a maquina tem que rodar, aqui tem gbaltrar com o mundo real, com todos os
tipos de pessoas e € com estas pessoas que teznestajielecer acordos”.

Como se vera, foram grandes os impactos para argongue constitui o Territério
Integracdo. A desarticulacdo sociopolitica foi eitcma sendo uma realidade constatada
pelos diversos segmentos localizados e atuantes Bepaco, assunto da proxima secao.

4.3 — Participacao e gestao social no Territorio begracdo Norte Pioneiro

209 Entrevista concedida.
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Dois critérios foram considerados fundamentaisapar insercdo do Territorio
Integracdo no Programa Territérios da Cidadansewreconhecimento como territorio pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o grau dgamizacao sociopolitica, o que exigia
um conselho territorial ja constituido. Como o prira aspecto foi abordado nos itens
anteriores, nos restringiremos a analise do molboquel este se formalizou e vem atuando.

Relembrando o processo, as quatro iniciativagdeais (Divisa Norte, Vale do Rio
Cinzas, G5 e Nordeste) formaram conselhos gestojes representantes vinculavam-se aos
sindicatos, prefeituras e organizacdes diversasn@u houve a solicitacdo no Cedraf, em
2007, para a homologacédo de um unico territérigu® implicava na sua integracao, estava
previsto um modelo de gestdo que, contudo, ainddada se concretizado.

Neste periodo, porém, estava ocorrendo a seleg&doid novos territérios para o
Programa Territorios da Cidadania (PTC). A atuadéo Territorio Integracdo visando
pressionar setores do governo do estado do Pardonageverno federal priorizou mais as
articulacdes externas que o processo de organizaegina.

Dessa forma, o pressuposto necessério para asdiockdo Territério Integracdo no
PTC e para a concretizagcéo da gestao social, iaipa¢go social, se tornou em objetivo a ser
alcancado.

Participamos de quatro reunides realizadas erfireabde 2008 a junho de 2009 cuja
pauta de discussdo versava sobre a composicao mkelBo (ou Colegiado) do Territério
Integracdo Norte Pioneiro.

A primeira ocorreu no municipio de lIbaiti. As pibdglades que a insercdo do
Territério Integracéo ao PTC, a partir de 200%i&raainda ndo estavam esclarecidas para os
participantes. Naguele momento foi proposto, peloléb Regional de Educacéao, localizado
no municipio de Wenceslau Braz, um “Projeto de Rg@o Continuada dos Professores no
Campo” englobando os 29 municipios. O objetivogera a verba destinada pelo MDA, e por
meio do Pronat, ao Territorio Integracdo, duplicadpartir da participacdo no Programa
Territérios da Cidadania (R$ 1.200.000,00) fossestida neste projeto.

Este foi 0 passo inicial para um conjunto de diessformuladas pelos participantes:
a) a possibilidade de obter recursos que nao axjdedponibilizados pelo MDA e, em caso
afirmativo, por quais procedimentos; b) a “queineaethpas” do processo de fortalecimento
territorial, ja que projetos estariam sendo enchadns sem que o colegiado estivesse
estruturado para avalid-los adequadamente; c)tmémeia na continuidade das iniciativas
territoriais em decorréncia da integracdo ter@lprd) as dificuldades jA conhecidas de

representacdo e participacdo nos Conselhos Muiscip@g Desenvolvimento Rural
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Sustentavel e que poderiam ser transpostas pamabdoado colegiado territorial; €) a
eventual necessidade de se construir um instrumgmidico para todo o territério —
consorcio ou agéncia de desenvolvimento.

Deliberou-se que o projeto educacional ndo se@ravado naquela ocasidao em virtude
de néo haver conhecimento sobre o conteddo do mé&smnao o0 objetivo da reunido era o de
formular uma proposta sobre o0 modelo de gestaajeslaria ser validada posteriormente em
todas as iniciativas — as quatro existentes acd@&sa@gora de outras duas, Santo Antonio da
Platina e Jacarezinho -, 0 que indicava a pertinéde permanecerem as iniciativas
territoriais. As outras questdes nao foram apraidad.

A sugestéo das entidades que comporiam o coneélhdoi elaborada nesta reuniéo,
mas em outra, realizada ao final de 2008, “vésgerélatal’, na qual participou um grupo
restrito. Esta informacéo foi transmitida quand@anselho Territorial Provisério se reuniu
novamente, em marco de 2689no municipio de Santo Antonio da Platina.

Sidney, gerente do escritorio regional da Emater Ssnto Antonio da Platina,
juntamente com Kleber, gerente da mesma unidad&rdater em Cornélio Procopio,
relataram que havia sido formatada uma propostgaomposicao definitiva” do Conselho
que totalizava 78 pessoas. Dada a amplitude dog@di® uma sugestdo complementar
consistia na formacdo de um grupo executivo memter Eamaras Técnicas, responsaveis por
analisar os projetos apresentados. Deliberou-sefinab deste encontro, que iniciativa
territorial faria sua analise.

Os representantes do MDA presentes nesta reunfé@omgram que: a) todos 0s
projetos deveriam ser avalizados pelo ConselhooGds) a elaboracdo do Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) deita por uma empresa contratada pelo
MDA por meio de licitagdo em um prazo estimado dis sneses; c) as demandas dos
participantes pela formacdo de agentes de desemenito e apoio a gestao territorial seriam
analisadas.

Conforme documentos disponibilizados pelo MDA, de@@do Territorial deve ter
formacao paritaria entre os membros da sociedatte poder publico, formular o plano de

desenvolvimento territorial e exercer o controleigona execu¢do da politica. Com a

219 Um dia depois do lancamento oficial do Programarifbeios da Cidadania, pelo presidente Lula, com
transmissdo via satélite. Representantes do MDg#eavetario estadual de Agricultura do Parana, depst
vereadores, prefeitos e outras autoridades estiverasentes no evento. Nesta reunido foram apeskeEnp
articulador territorial designado pelo governo dtado do Parana e pela Emater, Wagner Mattos, lauhza
esta instituicéo e vice-prefeito do municipio de 3ésé da Boa Vista, e o articulador territorialtcatado pelo
MDA para o Territério Integragdo Norte Pioneiro,témio Ricardo Neto.
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contratacdo de uma empresa de consultoria, a algdmdo PTDRS pelo Territério ja estava
comprometida.

As pessoas ali presentes manifestaram seu destamento argumentando que havia
varios estudos realizados por profissionais da doeggue precisavam apenas ser
sistematizados. Questionaram, também, a matriz@esaapresentada pelos representantes do
MDA, pois além de varios dos investimentos ndoosdigurarem em recursos novos — Bolsa
Familia e Programa Luz para Todos, por exemplomagoria das agfes ja estava definida,
restringindo o papel deliberativo do Conselho.

Na terceira reunido, ocorrida no municipio de Réwedo Pinhal em 27/04/2009, o
assunto em pauta foi novamente a composicdo dogi@dte Territorial. Sidney, gerente-
regional da Emater em Santo Antonio da Platinard=@u a reunido. Uma das primeiras
manifestacoes foi do representante de Jacarezimdignado por saber “em cima da hora” do
encontro e que 0 municipio estava se sentindo dekal. Alguns participantes também se
posicionaram a esse respeito informando que estawaendo um problema de comunicacéo,
reconhecido por todos, que deveria ser analisasamado.

Em seguida, foi informado de que o prazo parawoedo projeto ao Cedraf para
acessar 0s recursos no montante de R$ 1.200.00diginnibilizados pelo MDA, havia
encerrado em 20/04/2009, e que a técnica da Emat&ao Jerdonimo da Serra, com 0 apoio
de outros funcionarios da instituicdo, formatou ypnaposta de “Inovacédo tecnoldgica na
cadeia produtiva do café” que ja tinha sido enchada as instancias competefites
Portanto, outra prerrogativa atribuida ao Colegi@daitorial, aprovagcdo dos projetos pelo
Colegiado, também sinalizava estar comprometida.

Com relagcéo a composicao do Conselho Territdr@lye debate entre os presentes. A
proposta previa paridade entre sociedade e Estaa definicdo das instituicbes bem como
da quantidade de representantes delas gerarangé@egss Por exemplo: o Movimento dos

Trabalhadores Sem Terra (MST) deveria participar’ni@nero de representantes dos

211 N&o ocorreram discordancias sobre o projeto dé, gafque a cafeicultura € uma atividade relevpata a
regido e para os agricultores familiares. A progpdste por objetivo criar mecanismos para agreghr\ao
produto, geralmente comercializahonatura, através do beneficiamento, classificacdo e parhkoao. Dos 29
municipios que constituem o Territério Integracdortd Pioneiro, a instalacdo dos equipamentos hzaefi
diretamente dez deles. A operacionalizacdo do fordjei proposta pelo Civarc e Codenop, consorcios
formalizados nas iniciativas territoriais Vale dmCinzas e Nordeste, além dos municipios de Santonio

da Platina, Salto do Itararé e Siqueira Campo£r®ocomo o Codenop ndo se constitui em instrunjarittico
vélido, Abatia, Congoinhas e Sao Jerénimo da Sssamiram a funcdo de proponentes. O problemarde se
municipio o proponente é que pode ocorrer do valeer destinado ndo ser suficiente para a relagéoatual
estabelecida com a Caixa Econémica Federal, cgjosatos devem ser acima de R$ 100.000,00. No daso
projeto do café, Ribeirdo do Pinhal seria um dosigipios beneficiados, mas como o valor do equipameao
ultrapassou R$ 22.000,00, os investimentos foransteridos para os demais. Além disso, o municpipode
receber os recursos se ndo estiver em débito ddnia, requerendo-se a apresentacéo de certidabiveg



183

sindicatos patronais e de trabalhadores ruraisrideser equivalente? Quantos representantes
0s assentamentos rurais deveriam indicar?

Nesta mesma reunido houve manifestagbes sobg€adia na elaboragdo do PTDRS,
ja que o prazo se esgotaria em dois meses (junha0@8). Houve consenso entre 0s
participantes de que o conteudo do mesmo deveridesmido pelos proprios membros do
Territério, e a empresa contratada apenas se resipiinaria pela sua adequacao aos moldes
exigidos pelo MDA.

A Ultima reunido que participamos ocorreu em 12089, no municipio de
Jacarezinho, estando novamente em pauta a cogdtitulo Conselho Territorfaf.
Declaracfes de dois participantes sintetizam a&suttihdes enfrentadas no decorrer de todo o
processo para a organizacao desta institucionalidad

Sidney, da Emater, observou que as discussdegamstastritas ao setor agrario,
havendo a necessidade de atrair outros setoresres.aRessaltou que apenas metade dos
membros do Conselho Territorial Provisério estares@ntes, muitos dos quais ausentes das
reunides anteriores e que apenas um grupo, datiagiterritorial Nordeste, havia se reunido
apos a penultima reunido para deliberar sobre @asigéio do Colegiado. Kleber, também da
Emater, enfatizou a necessidade de se pensar & @gartregido ou o territério, eixo
dinamizador dos municipios, e néo o inverso.

Nossa participacdo nessas reunides permitiu dangjae: a) as acdes do Conselho
Territorial Provisorio estiveram sempre a rebogas determinagfes oriundas do governo
federal com relagcdo aos encaminhamentos e praztsrta elaboracdo do PTDRS como no
gue tange aos demais projetos; b) existéncia aelgnatatividade entre os participantes, com

um grupo pequeno, constituido fundamentalmentet@omicos da Emater, sindicalistas e

212 Houve ainda mais uma reunido para concluir a oesim 30/07/09, realizada no municipio de Wenuesla
Braz, da qual néo participamos em fungdo de compsm® anteriormente assumidos. Tivemos acessanparé
ata da reunido, cujos assuntos tratados foranprayentacéo de projeto para a construgéo de unzaFaagliar
Rural; b) informes dos projetos desenvolvidos péfaversidade Estadual do Norte Pioneiro pelo psies
Rogério B. Macedo e a disponibilidade instituciopata o apoio as agdes territoriais; c) necessidadestudos
para verificar em qual municipio seria instalad@asa Digital, politica do governo federal que comgou o
Territério Integracdo com uma unidade; d) pertingémia construcdo de um Centro de Formacdo Ambiental
municipio de Tomazina; e) definicdo do local queeheria acdes da matriz estadual para a adequacéo d
estradas de assentamentos rurais, cuja respodadhilicoube a Emater e SEAB; f) problemas no
encaminhamento de projetos sem a aprovacao do lGonBerritorial. Ocorreu que edital do governo fede
para financiamento de projetos voltados a Orgaéiz&yodutiva das Mulheres apresentava o prazogaral o
recebimento de propostas em 09/07/2009, porém,ogoparticiparam da reunido realizada no municigo d
Ibaiti, em 07/07 daquele ano. No entanto, comoaawive representantes do Conselho Gestor, a peofmst
encaminhada. Sobre esta questdo, assim se manif&stoey, gerente-regional da Emater, de acordo @®m
registros da ata: “Devemos tomar cuidado, pois padeperder a credibilidade em face de encaminiugetps
antes de serem aprovados nas reunides do Conseifitoifal”. Informes sobre a composi¢do do Conselh
Territorial “definitivo”, a data para a sua fornmlgdo — prevista para 24/08/2009 — e os tramites pa
contratagdo da empresa responsavel pela elabatad@®DRS também foram assuntos abordados.
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representantes das prefeituras municipais; c) asdefde interesses municipais em
contraposicdo a articulacdo de propostas ampliadasgesarticulacdo da mobilizacao
sociopolitica levando a uma cisdo entre os “reptesges” do Conselho Territorial Provisério
e 0s “representadds®.

A andlise do modo pelo qual foram selecionadosamsponentes do Colegiado
Territorial levanta problemas. Definidas as entefad 6rgdos dele participarftéso critério
de participacdo foi a indicacdo. Por consensonidefie que membros dos 29 municipios
participariam e, assim, cada prefeitura indicoungugor motivos variados, contemplava os
interesses do prefeito. Os indigenas, ausente®die d processo, foram indicados pela
Fundac&o Nacional do indio (Funai), que foi quecebeu o oficio de solicitacio e escolheu
os conselheiros. E assim sucessivaniéhte

Acrescente-se, ainda, a sobreposicdo de intereBsesexemplo: a prefeitura de
Ribeirdo do Pinhal indicou o secretario de Agriardtque € uma das liderancas do sindicato
patronal rural local; o municipio de Santo Antorda Platina indicou a secretaria de
Agricultura que, por sua vez, é técnica da Ematemunicipio de Japira indicou uma
funcionaria do setor de Saude, mas que se vindbtaaier. E outros casos similares.

Como alguns nomes ainda ficaram indefinidos, ostigg@antes da reunido
deliberaram que, a partir daguele momento, os aisuladores territoriais - do estado do
Paranda e do MDA - centralizariam as informacgfesres@ composi¢cdo definitiva do
Colegiado, e que a ata da reunido seria encaminhadslinistério do Desenvolvimento
Agrério para que a legitimidade do processo foksréda.

O evento formal para a posse dos conselheirogispmgoara acontecer em agosto, foi
transferido para setembro e se efetivou em 05/09/20n evento ocorrido no municipio de
Santo Antonio da Platina, De um total de 90 coresedl, 68 estiveram presentes, 38 deles
representantes da sociedade e o restante do PagdicoP sendo estes dltimos

predominantemente vinculados as prefeituras muaigip

23 Também observamos a situacdo recorrente de cogdparaquando ndo de competitividade - entre o
Territério Integracdo com outros do Parana. Refga8nao maior grau de organizacdo e articulagdo dos
Territérios Sudoeste e Cantuquiriguacu foram fratge Muitos dos membros do Territério Integracdo
justificam essas diferencas sociopoliticas a palircritérios culturais, ou seja, o fato de ser espaco
colonizado por mineiros e paulistas teria deixadoauheranca individualista que dificultaria praticas
cooperativas. Reduzem-se, assim, todas as desageald- politicas, econdmicas, culturais — a umolnic
elemento, a heranga cultural. Ndo sabemos se ghcetaomparacio-competitividade se estabeleceu &wsou
territérios, mas ao que tudo indica é plausiveligteevenha ocorrendo.

214 A relagéio esta disponivel no Anexo A.

2150 que remete as “experiéncias de representacéuarior da participacdo”, como discutido por Lugm
(2007).
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O articulador territorial contratado pelo MDA paatuar no Territério Integracéo,
Antonio Ricardo Neto, que forneceu as informac@@sa, relatou que ao final da reunido de
posse foi eleito um grupo gestor composto por 23@E5™. De acordo com o entrevistado,
“da sociedade mesmo, no grupo gestor, s6 tem onfon[Antonio de Souza Alves,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Ruraisg eatual presidente do Conselho
Territorial].”

Entre o inicio de outubro de 2009 e marco de 2@L@ndo se realizou em Santo
Antonio da Platina a apresentacdo das a¢0es edasufarante o ano de 2009 pelos governos
federal e estadual, no ambito do Territério IntegoaNorte Pioneiro, ndo ocorreu nenhuma
reunido do Conselho Territorfal.

Quando estivemos no Territdrio em mar¢o de 20t@ypeamos a alguns participantes
sobre o rumo dos debates. Um dos conselheiros assimanifestou: “[...] N&o tive
comunicacéo de nada, ninguém me ligou, ninguémassop informac&o de nad.

Outro conselheiro, secretario do Planejamento dmicfpio de Jacarezinfb,
representante deste municipio e membro do GrupdolGE&secutivo, ndo participou de
nenhuma reunido, fosse ela do Conselho Territdaate do Grupo Gestor. RGmulo Ribeiro
Santana secretario de Planejamento do municipiRideirdo Claro e representante deste
municipio no Conselho Territorial, quando por ndesjionado, em marco de 2010, sobre o
grupo gestor no ambito do Territorio Integracéonadiu que “o grupo gestor € o conjunto de
29 municipios.”

O secretario de Agricultura do municipio de Ribeido Pinhal (Ayres Antoninho
Galina), membro do Conselho Territorial indicaddopenunicipio, assim se manifestou
guando perguntamos sobre a formacao do Grupo Gestmutivo: “La na posse, que eu me
lembre, ndo teve nada, néo foi discutido, ndo d&olian L& foi o que: uma palestra sobre o que

era o territério etc., depois a posse oficial oftdam chamados 0os homes e s0.”

1% De acordo com o entrevistado, a proposta se oxigito articulador territorial estadual, Wagner Msttque
perguntou se havia a necessidade de ser realizar agsembléia, ao que os participantes responderam
negativamente. A relacdo dos membros que compdgmumpo gestor executivo encontra-se em “Anexos”.

217 Nesse interim foi oferecido um curso para a foénage conselheiros com informes sobre as atribsigde
Colegiado Territorial para aqueles que ndo haviartigipado do curso de Agentes de Desenvolvimento,
ocorrido quando da constituicdo das iniciativastteiais e promovido pela Fetaep, Emater e UEM]Jizado
entre os dias 18 e 19 de novembro de 2009. O kdicuterritorial contratado pelo MDA informou qdas 55
pessoas que confirmaram presenga, somente 22 carepem.

418 Manifestacdo de Cid Cesar Adib, representantecamiti pela Associacdo de Produtores de Leite de
Jacarezinho (Agrojac), que informou que nao has@bido nenhuma informagéo sobre o Territério desde
reunido de posse. Estivemos na Agrojac no dia qtecedeu a realizagdo do evento que reuniu o Cuansel
Territorial e o referido conselheiro ndo manifeststar ciente sobre a mesma.

19 Informac&o obtida em contato com o secretario ldadfamento Nelson Paulino Leite Janior, em vigita
prefeitura do municipio de Jacarezinho, em marc@0dé.
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A falta de informacdo de membros participantes aipno Grupo Gestor acerca da
realizacdo de reunibes do Conselho Territorial,parsavel por deliberar sobre o
encaminhamento de projetos, ndo impediu que fgaesentada e aprovada no Cedraf uma
proposta para a construgdo de uma Casa Familiaal®Rurdocalizada no municipio de
Wenceslau Braz, utilizando-se as verbas dispondnlis pelo Pronat aos territorios
participantes do Programa Territorios da Cidadapiesfazendo um montante de R$
1.200.000,00, referente ano de 2010.

Estivemos presentes na reunido do Conselho Teatitem 17/03/2010 para a
apresentacao das matrizes de acOes das esfedisaestéederal. Naquela ocasido alguns dos
participantes do Conselho Territorial mencionaraoe @ aprovacado desse projeto nao
resultou de um processo de debate e decisbes tasjum que inclusive havia gerado
manifestacbes contrarias formais por parte do gmgodniciativa territorial Vale do Rio
Cinzas.

Para Ayres Antoninho Galina, representante do niginicle Ribeirdo do Pinhal:

Houve uma articulacdo do municipio, 0 municipiosaguiu e depois veio
como se fosse uma articulacdo do Territorio. 1B foi discutido, nao foi

uma deliberacédo dos conselheiros [...]. Ficamosersidb [da decisdo] la [na
reunido realizada em 17/03/2010].

Eliani Marson, técnica da Emater que coordenouradgdo da iniciativa territorial
Nordeste, informou que n&o participou e nem teviheoimento da decisdo de se construir a
Casa Familiar Rural, mesmo compondo o Grupo Gé&stecutivo do Territorio Integracao.

No entanto, Wagner Matttfs, contestou essas declaracbes, observando que a
prefeitura de Wenceslau Braz assumiu a contrapagtichndo o prefeito de Sdo José da Boa
Vista retirou sua oferta, alegando nao ter condiddenceiras para a execucao do projeto.
De acordo com o entrevistado, esse assunto foutdiscno ambito do Conselho Gestor
Executivo e que 0s representantes das iniciaterasariais estavam cientes.

Para ele, no caso especifico do grupo Vale do RiaaS, houve um desencontro de
informagcBes. Em sua analise, o prefeito de Jappeesidente do Consércio Intermunicipal
Vale do Rio Cinzas soube que haveria reunido doafesin novembro de 2009 — prazo final
para a aprovacao de projetos a serem executadm®xiono ano. Para defender a aprovacao

de um projeto de turismo rural, elaborado pelaiatia, o prefeito foi ao encontro e

220 As Casas Familiares Rurais tém por objetivo a &mé@n de técnicos agropecudarios utilizando a peimgag
alternancia, na qual o educando permanece um periadCasa Familiar Rural e outro na propriedadal rur
aplicando os conhecimentos adquiridos. O periodomeacao €, geralmente, de trés anos.

2L Articulador territorial designado pelo governo dstado do Parana para atuar no Territério Integraca
Informacdes obtidas por meio de entrevista.



187

surpreendeu-se ao saber que, além do projeto estdquedo estar na pauta de votacao, a
proposta da Casa Familiar Rural tinha sido encamialsem a sua anuéncia.
Para Wagner Mattos:

Técnicos que fazem parte do Civarc participarantoda a discussdo no
Grupo Gestor [...]. Se ndo passaram para O COWSOECipara 0S
prefeitos...todo mundo estava sabendo. O prefeitodd n&o estava [0
projeto de turismo] e ficou constrangido. Por que8rque vazam
informacdes [...]. Pessoas que ndo deveriam padgeamacao direto para o
prefeito passaram e dai € isso que da.

Esse discurso € contraditério, pois a0 mesmo teempajue o articulador territorial
estadual ressaltou a transparéncia nos tramitesgdefinicdo do projeto a ser encampado
territorialmente também observou que os prefeitde deveriam ter acesso a todas as
informagcBes acerca do Territério Integracdo Nortené&iro. Além disso, a gestdo do
Programa Territorios da Cidadania prevé que todogrojetos devem ser validados pelo
Conselho Territorial, 0 que ndo ocorreu, como sesteda atraveés da andélise das declaracdes
acima.

O modo de funcionamento Conselho Territorial, amorcomo se constituiu o
Conselho Gestor Executivo e as divergéncias coatdel ao processo decisério — quem,
como e 0 qué se decide -, indicam que realmentgeham distanciamento concreto das

premissas formalmente estabelecidas para as ag@estio social, quais sejam:

O exercicio da vivéncia da gestao social do deseinvento de um territorio
se d& a partir da constru¢cdo e consolidacdo dez@spastitucionais de
carater territorial e participativo (conselhos, @és) féruns etc.) que
oportunizem o dialogo, a negociacdo, a aprendizagetransparéncia e a
democracia necessaria a construcdo de um amb#&ameavel & integracéo e
ao estabelecimento de consensos, de acordos eng®arnissos coletivos
para a transformacdo almejada da realidd@ECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, marc¢o 2006, p.8).

Assim como ocorreu com a criagdo e funcionamen® Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), requigiira os repasses dos recursos do
Pronaf Infraestrutura, o Conselho Gestor do Terotintegracdo, até o momento, tem a
marca da artificialidade e baixo reconhecimentaado€omo observam Silva e Marques
(2001, p. 14-15) na andlise dos CMDRS, os consalhiados de baixo para cima podem se
constituir em espacos efetivos de participagaocafoenquanto que os que se instituem no

sentido inverso podem perder legitimidade:

[...] em geral, os conselhos sao instaurados eidoam com vistas a
captacao de recursos alocados pelas esferas éstatheonal do poder [...].
Assim, ao invés de um espaco de discussao e far@mulde estratégias de
desenvolvimento local, o Conselho restringe-seraagenas um gestor do



188

Programa, estabelecendo seu funcionamento de acordco cronograma
do mesmo e durante a sua vigéncia.

Essas observagbes podem ser transpostas parararRaogerritorios da Cidadania,
pois, além do Cedraf e do Comité de Articulacdochiea (PR) centralizarem decisdes
relevantes, que sédo avalizadas prévia e postenenpelos governos estadual e federal, no
proprio espaco territorial as disputas se fortateeeentre municipios, iniciativas territoriais e
institucionalidades diversas - Conselho Territogidbrupo Gestor Executivo. Nesse sentido,
cabe retomar a orientacao de Silva e Marques (300Q19): a compreensao das experiéncias
de constituicdo dos Conselhos requer mais a arddismia trajetoria e configuracdo que as
referéncias restritas aos modelos normativos querisiam.

Outros problemas somaram-se a estes, como a didsadrabalho entre os
articuladores: o contratado pelo governo federalesponsabilizou pela articulagdo com
entidades da sociedade, e o0 designado pela esfa@dual pela mobilizacdo das entidades
estatais, ocorrendo o intercambio dessas infornsag@enas nas reunides do Grupo G&Stor

Ressalte-se, ainda, a existéncia de problemasestftdurais verificados para a
atuacdo do articulador territorial contratado pdIDA. As despesas com 0 uso do telefone
celular, indispensavel para quem exerce tarefa®mmunicipios, ndo sdo ressarcidas pelo
Ministério. Os gastos com a utilizacdo do carroue @ de propriedade particular — séo
reembolsados somente no que concerne ao combtfstivel

Até marco de 2010, a empresa contratada pelo MDA p&laboracdo do PTDRS néo
havia iniciado seu trabalho no Territorio Integaféd O Plano Territorial, que deveria

nortear as acdes cooperativas, € uma ficcdo. Qstgscaprovados — agregacao de valor ao

222 O articulador territorial vinculado ao MDA relat@ue o Ministério ndo sabia dessa divisdo de tarefa
contestou essa forma de organizagdo. Para elan‘tgra que construir essas articulagdes é o Colegée que

€ o representante, eu estou ali para assessorar.”

22 Em um ano, de acordo com o entrevistado, foramopedos 105 mil km, que também utiliza o seu pidpr
computador.

224 Trés territérios paranaenses terdo seus PTDRSral#s pela Rureco, a entidade contemplada petesso

de licitag8o, conforme informado pelo articuladenritorial Antonio Ricardo Neto: Vale do Ribeiraa@inhos

do Tibagi e Integracéo. O Territério Vale do Ribgbarticipa do Programa Territérios da Cidadansalde2008,

e o Territério Caminhos do Tibagi foi reconhecidelgp Cedraf em outubro de 2007, juntamente com o
Integracdo Norte Pioneiro. O prazo disponivel éaie anos a partir da contratacdo, o segundo astmdédo a
validacéo do Plano junto ao Territério. A Rurecanda organizacéo ndo governamental “que tem corrediob]
apoiar e articular regionalmente as acdes das iaayEies dos pequenos agricultores nas areas dacgmd
beneficiamento, comercializacdo e do associativistemdo sido criada em 1986, na regido centroeodst
estado Parana. Disponivel em: http://www.rurecoborgdcesso em: 24 de margo de 2010. O interessagte

0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao pri@izo desenvolvimento enddgeno e o fortalecimento e
participacdo social, e que disponibiliza um guia pdlanejamento para o PTDRS no qual sdo sugeridas
metodologias de planejamento participativo, nacosgrapde a terceirizagdo quando de sua elabordgfasso

a passo para a elaboracdo do plano pode ser as@din Secretaria de Desenvolvimento Territorialj. n
2005a.
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café e Casa Familiar Rural — indicam que o viégcalgr e municipalista do desenvolvimento
rural tem predominado, contradizendo as “tendéneaesntes das dinamicas e processos de
desenvolvimento rural” (FAVARETO, DEMARO, 2001, 184).

O que se conclui é que até o momento, o Territdtiegracdo ndo avancou, seja no
fortalecimento dos vinculos entre os prefeitos mipais, seja na consolidacdo da
participacéo social.

As dificuldades apontadas pelos entrevistados -eraggo do municipalismo
autarquico, problemas de comunicacgdo, falta daesfrutura para os trabalhos de articulacéo
— associam-se em grande parte a extensado dos mosiehglobados pelo Territorio e criam
empecilhos para a efetivacao dos pontos positieseados - a possibilidade de dialogo entre
os Poderes Publicos e a sociedade e a construgfinadeisao regional.

Por outro lado, a analise das relagbes entre amsedederal e estadual, demonstrou a
convergéncia de suas politicas para a dinamizagd@odjuntos municipais rurais e o
estreitamento de sua relacbes, 0 que nos permiteaafque a prioridade do Programa
Territérios da Cidadania, ao menos como se estutno estado do Parand e a partir da
andlise do Territorio Integracdo Norte Pioneironamne mais a integracdo horizontal e

vertical de politicas que a participacdo e gestéa@mss.
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CONSIDERACOES FINAIS

Principalmente a partir da década de 1990, propogl@ra a promocdo do
desenvolvimento local ganharam espaco entre osufadores de politicas publicas.
Vinculadas as demandas por descentralizacdo, @sspsstas divergiram: de um lado,
argumentos que a justificavam por possibilitar umgaroximacdo entre cidadaos e
governantes, efetivando a gestéao social; de catd@scentralizagdo como mecanismo para a
reducao das funcdes do Estado.

O local identificava-se comumente com a esfera agpali No entanto, a constatacao
da grande quantidade de municipios brasileirogtartbigeneidade deles e a sua dependéncia
com relacdo as transferéncias estaduais e fedas8gn como a emergéncia de novos
enfoques sobre o rural, contribuiram para que alftigas federais gradativamente
privilegiassem conjuntos municipais articuladosest.

A abordagem territorial do desenvolvimento, cujagem reside em politicas
estratégicas executadas por paises desenvolvidadisseminada através de agéncias
multilaterais, foi adotada pelo governo brasilelesde o final da década de 1990. Porém, é a
partir da presidéncia Lula que suas premissas fodafinitivamente incorporadas na
execucao de politicas voltadas ao desenvolvimeméb. r

Direcionadas para a reducéao da pobreza, criac@iteteativas produtivas e insercéo
da agricultura familiar no mercado, as acdes pastawb enfoque territorial pressupdem a
parceria entre organiza¢fes da sociedade, dosgzsopéblicos e de organizacdes do mercado
para dinamizar os territérios, ou seja, gruposmtmicipais. Supde-se que pactos territoriais
firmados entre distintos atores, que possuem tamhbéresses diferenciados, possam ser
estabelecidos para a execugao de aclOes conjuntasxplcitacdo de conflitos, nessa
perspectiva, se daria em um espaco instituciorzéo#fico que, no caso brasileiro, sdo os
Conselhos ou Colegiados Territoriais. Entende-@etuclo, que o objetivo maior, a superagao
da condicao de territorio deprimido, evitaria qgesgentuais divergéncias obstaculizassem o
bem comum territorial.

Os municipios que constituem o Territorio Integoadorte Pioneiro sdo altamente
dependentes dos empregos e renda que o setoriprgeéa. Ainda que o governo federal e
estadual veiculem um discurso voltado ao rural adp| incluindo o meio urbano e outros
setores produtivos, na pratica a realidade bresileidistinta daquela verificada nos paises

desenvolvidos, ja4 que as atividades agropecudm@mextremamente relevantes para o espacgo
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rural, 0 que o0s proprios critérios de selecdo pmarBrograma Territorios da Cidadania
expressam.

O estado do Parand tem desenvolvido uma sériecdes avisando superar as
desigualdades em seu territorio. No ambito do Rydjeclusdo e Desenvolvimento Territorial
0 governo orientou a elaboracdo de diagndsticosotéais por meio de uma parceria entre
diversos 6rgdos com o objetivo de se proporem agées a sua eliminacdo. A nocao de
espaco rural pressupfe a coexisténcia de atividagiesolas e ndo agricolas, subsidiando
uma concepc¢ao de territorio que pressupde “[idg@ de multissetorialidade concomitante a
superacdo da dicotomia urbano-rural no que tangeplanejamento da acdo publica”
(IPARDES, 2007, p. 7).

Ja o Programa Territorios da Cidadania tem enfidiza importancia de processos
cooperativos para o desenvolvimento ao enfocaroastcugdo social” dos territorios. No
entanto, a analise do modo pelo qual se deu aciwmelos dois novos municipios no
Territério Integracdo Norte Pioneiro, e 0s procesiitns para se decidir as prioridades das
matrizes de ac¢des, demonstra que 0s objetivoerefse mais a descentralizacdo de politicas
voltadas ao meio rural, reforcando-se vertical ezbatalmente a integracao federativa, que
propriamente a gestao social.

Embora novos espacos institucionais tenham setizcode buscando preencher o
“vazio microrregional”, a referéncia ao exerciceouina cidadania ativa deixa a desejar, tanto
em funcdo do modo pelo qual as articulacdes vémoseanduzidas pelos agentes estatais,
como pelas proprias prerrogativas do Conselho toedi, restritivas em termos deliberativos
e consultivos, predominando as acdes de contralelse de articulagdo. A participacéo
social, neste caso, tem sido utilizada para legitim execucdo de uma politica publica
determinada, mas sem influéncia para um eventdaiegonamento.

A atuacdo do Conselho Territorial provisorio, ctggimento interno ndo havia sido
formulado até marco de 2010, ndo tem influido nand@o da agenda politica. A sua
formalizacao recente, com um elevado numero déecjmamtes, noventa no total, oriundos de
29 municipios do estado do Parana, do governodkedeestadual, além de organizacdes da
sociedade, constitui em elementos que indicam ass@ade de se superarem os obstaculos
apontados anteriormente, e que estédo ligados astmamentalizacdo, para a concretizacao
dos objetivos que justificam a sua razao de exi&én

Além disso, os projetos que vém sendo executadonanito territorial ndo resultam
de objetivos definidos no Plano Territorial de Des#vimento Sustentivel, até porque este

ainda nédo foi sistematizado. Os financiamentosdobtipara a execucdo do projeto para
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agregacdo de valor ao café e para a construcamndeQasa Familiar Rural indicam que,
embora o Programa Territorios da Cidadania aba@fueministérios, € o Ministério do
Desenvolvimento Agrario o maior responséavel petaestecucdo. O teor dos projetos, ligado
ao setor agropecuario, ndo superou a tradiciorsicag;ao entre o rural e as atividades
primarias.

O Programa Territorios da Cidadania — e o0 goveederfal e estadual - tém priorizado
0 repasse de recursos e a prestacéo de servicp®sgam contribuir para a geracdo de renda
e a melhoria da qualidade de vida da populacaeitasrde todo cidaddo. No entanto, outras
dimensdes do desenvolvimento, como a oportunida€e fater escolhas, nao tém,
necessariamente, sido contempladas: a concepcédesdavolvimento como eliminacdo das
privacbes de liberdade, que implica em modificandipdes estruturais de uma dada
organizacao social, ndo est4 em curso.

Ressalte-se, ainda, que muitas das acfes proppstas matrizes de acdo dos
governos federal e estadual referem-se a progrggmasn execuc¢do, como Bolsa Familia,
Beneficios da Prestacdo Continuada, dentre outfds. recursos “novos” advém,
preponderantemente, do Pronat, politica do Minstis Desenvolvimento Agrario e que, em
funcado da relagdo entre o montante disponivel =2R$1000,00 — e o0 conjunto de municipios
— 29 no total — dificilmente provocara transformeg@struturais.

A convergéncia de projetos entre o estado do Paam@overno federal e o modo
como agiram na definicdo de um novo territério paemse explicitam a subordinacdo dos
municipios as outras esferas da federacdo. Pagaomhecimento como territorio rural, no
ambito do Pronat, ocorreu um processo induzidondegracdo que nao estava previsto
naquele periodo e que ofertou, em troca, a possidé dos municipios acessarem recursos.

No que tange ao Programa Territérios da Cidadaaippsicdo de discordancia com
relacdo a inclusdo de Santo Antonio da Platinacardainho no Territério Integracdo Norte
Pioneiro, tanto pelos representantes de 27 muagimmo pelos segmentos sociais por eles
abrangidos, denota que a participacdo dos segmentmgis e dos pequenos municipios
importa menos que o reforgco dos lagcos entre a Uai@s estados. Assim, 0 incentivo a
constituicdo de consorcios intermunicipais e a déwccia de politicas em grupos
intermunicipais tem sido o objetivo principal a tear as acdes que tém se estruturado em
torno da abordagem territorial do desenvolvimento.

Espera-se que as conclusfes aqui expostas, pefesgem a um estudo de caso, e
datadas historicamente, sejam superadas posititamerdecorrer do processo histdrico.
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ANEXO A Caracterizagdo dos municipios que constitua o Territério Integracdo Norte
Pioneiro Paranaense

Para fins de identificacdo dos 29 municipios quastituem o Territorio Norte
Pioneiro Paranaense, foram consultados o sitio ndtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os proprios sitios oficiais noymais, quando existentes, dados municipais
disponibilizados por documentos elaborados pelodgsm (2007; 2009) e em seu sitio
eletronico, assim como as informagdes constantéxaranacidade, Servigo Social Autonomo
ligado & Secretaria de Estado do Desenvolvimentbatsr (SEDUJ. A origem da
colonizacéo e o0 processo para a emancipacao mailiaiparticipacdo do setor agropecuario
na geracdo de empregos e renda da populacdo naipagmtre outras informacdes, foram
selecionadas com o objetivo de se tracar um gqugehérico de cada um dos 29 municipios
abarcados pelo Territorio, como segue:

1) Abatia por volta de 1925, com a expanséao da culturaafio o norte do estado do
Parand, iniciou-se o0 povoamento deste nucleo. EB38,e se tornou distrito administrativo,
vinculado a Santo Antonio da Platina. Em 1943, tigamome — Lageado — foi substituido
pelo atual, e em 1947 o nucleo foi elevado a mpiticDo total de ocupados no municipio no
ano de 2000, o setor agropecuario empregava 62)@%¥taca-se no cultivo de soja, café,
milho, rebanho de bovinos e galinaceos. O repamsespondente ao Fundo de Participacao
dos Municipios (FMP) somou 32,1% do seu orcameatano de 2005.

2) Carldpolis seu povoamento originou-se da exploracdo de eyredras preciosas.
Constituiu-se em Distrito Policial de Sdo José da Bista em 1901. Com a expansdo do
cultivo do café, dinamizou-se o nudcleo urbano. E&071 foi criado o municipio de
Jaboticabal, antigo nome de Carlopolis, que assissqu a se chamar em 1920. Entre 1940 e
1970, registrou grande crescimento econdmico, owas,a construcdo da Usina Hidrelétrica
de Xavantes, que passou a operar em 1971, 1/3edatéuritorial municipal foi inundada,
reduzindo a populacéo e a producdo. O setor agrapecempregava, em 2005, 56,1% da
mao-de-obra. Os principais produtos sao cafée, mithoate, bovinos, galinaceos e suinos. O
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgréiiNCRA), de acordo com 0s registros
até 2007, assentou 12 familias. Dos recursos diggisrem 2005, 34,5% provieram do FPM.

% 0s dados sobre a distribuicdo percentual da pg@nlaos distintos setores estéo disponiveis endesto
Ipardes (2007, p. 84) e baseiam-se no Censo Defiamgde 2000 realizado pelo IBGE. Ja as informagidse

o total obtido com o Fundo de Participacdo dos Fipios referem-se ao ano de 2005 — com excecado de
Carlopolis e Jundiai do Sul, cuja base é o anoQfel,2e Santa Cecilia do Pavao, ano de referén@a 20
(IPARDES, 2007, p. 122). As informacfes acerca pioiscipais produtos agropecuarios de cada municipio
foram selecionadas no sitio do Ipardes e registra@sempenho no ano de 2008.
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3) Congoinhaso povoamento iniciou-se por volta de 1926. Em8L8d criado o
Distrito Administrativo de Congoinhas, pertenceatgdo Jerénimo da Serra. Em 1945, a sede
do municipio de S&o Jerénimo — cujo nome havia ohugera Araiporanga em 1943 — foi
transferida para o Distrito de Congoinhas. Tem @sempenho no cultivo do trigo, soja,
milho, bem como nos rebanhos de bovinos, suinadimageos. Do total de ocupados, 55,1%
exercem atividades agropecuarias. Até 2007, existid4 familias assentadas pelo INCRA,
segundo o Ipardes (2007, p.131). O FPM comp0s 28a96uas receitas.

4) Conselheiro Mairincko Patriménio que se formou recebeu o nome deaVBouza

em 1925, transformando-se em Distrito Judiciario E961, sob jurisdicdo de Tomazina,
guando o nome foi mudado para Conselheiro Mairir©ki principais produtos no municipio
sdo soja, milho, café, bovinos, galindceos e suil@snou-se municipio em 1960. O
percentual de trabalhadores no setor agropecuingead5%. A participacdo do FPM foi
41,5% no total de seus recursos.

5) Guapiramaos primeiros habitantes ocuparam o local, chantkdBarra Grande,
entre 1910 a 1915. Com a maléaria assolando a pgmyl@m 1917, formou-se um povoado
cerca de 2 km distante dali, subordinado a SantorAm da Platina. Em 1920, foi criado o
Distrito Judiciario de Barra Grande. Em 1964, féévado a categoria de municipio,
desmembrado de Joaquim Tavora. Milho, soja, carecdear, bovinos, suinos e criacdo de
galinaceos constituem as mais importantes ativeladendmicas. Mais da metade do total de
ocupados (52%) vincula-se ao setor agropecuarimté do FPM correspondeu a 41% de
suas receitas.

6) lbaiti o povoamento iniciou-se por volta de 1867, e dmgros habitantes
dedicaram-se a exploracédo carbonifera. Posterideneom a expansao cafeeira, o local
apresentou grande dinamismo, principalmente arpetil930, elevando-se a municipio em
1947. As fortes geadas em 1975 causaram grandeo éwodl e a decadéncia local.
Atualmente, os principais produtos sdo café, mikema-de-acucar, bovinos, galinaceos e
suinos, mas tem crescido sua participacdo industoaconjunto territorial. Os dados
compilados pelo Ipardes (2007) sobre os assentamefigtuados pelo INCRA até o ano de
2007 registram 248 familias instaladas, distribsiiden trés nucleos. Do total de ocupados,
43,8% estdo no setor agropecuario. No municipioaliiba-se uma instituicdo de ensino
superior, a Faculdade de Educacédo, Administrac@eceologia de Ibaiti, e sdo oferecidos
dois cursos profissionalizantes pela rede estadeatnsino — Formacdo de Docentes. Ha
também um escritério do Servico Brasileiro de Apa@ioMicro e Pequena Empresa —

SEBRAE. E um dos municipios com maior contribuipéca o PIB territorial (8,7% do total),
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com participacao expressiva, em ambito territonal,oferta de empregos industriais: 13,7%
para o ano de 208%. Obteve 26,4% de suas receitas com o FPM.

7) Jaboti sua ocupacédo data do final do século XIX. Ap@spuocesso que culminou
na declaracdo de sua autonomia municipal e nocesso dessa condi¢cdo, em 1954 passou
definitivamente a figurar como municipio. Aproxinaaaente 63,4% do total de ocupados
exercem atividades agropecuarias. No municipianpais relevantes atividades econdémicas
sdo café, feijao, milho, bovinos, suinos e galindceAlguns produtores organizaram a
Cooperativa Agropecuaria de Produtos OrganicosedeaTO FPM compde 39,3% do total de
Seus recursos.

8) Jacarezinhioo povoamento iniciou-se no final do século XDé¥nstituindo-se em
um dos primeiros polos de colonizagdo agricola stade. Em 1900, foi elevado a Vila e
Freguesia Nova Alcantara. O café foi inicialmerga grincipal produto, depois substituido
pela cana-de-acucar e pastagens. Na década dedl8d{s, o trigo e o algodédo passaram
também a ser cultivados. Atualmente, os principaglutos consistem na cana-de-acgUcar,
café, milho, bovinos, galinAceos e suinos. Conta con assentamento organizado pelo
INCRA com nove familias (IPARDES, 2007, p.131). Otal de ocupados, 23% se vinculam
ao setor agropecuario, 19,5% ao setor industriab esetor de servigos, 39%. E o Gnico
municipio do territdrio que esta na lista dos 5@ quais contribuem com a renda do estado
(IPARDES, 2006a, p.43). No municipio estdo localam quatro das sete instituicbes de
ensino superior do Territério: Faculdade de EdumaEsica de Jacarezinho, Faculdade
Dindmica do Parana, Faculdade Estadual de Diredtd\drte Pioneiro de Jacarezinho e
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Lateajacarezinho. Também oferece quatro
cursos profissionalizantes geridos pelo sistemadaat de ensino: Enfermagem, Gestéo
Empreendedora, Administracdo e Informética. Haaumah escritério regional do SEBRAE.
O repasse do FPM foi 0 mais baixo no conjuntotteral, com participacado de 21,7% do
conjunto de seus recursos, que advém, principaéneltt setor agropecuario — cana-de-
acucar, aves de corte, pecuaria — e da prestagser\deos.

9) Japira suas terras foram ocupadas por fazendeiros @b dim século XIX. Seu
povoamento foi intensificado com a instalacdo de estacdo de trem em 1924. Nessa época,
o local acusava a existéncia de serrarias, beaefento de café e producédo de vinho. Em
1948, era Distrito Judiciario ligado a Tomazinag@dndo autonomia municipal em 1951.

Os principais produtos sao café, feijao, milho,ibos e galinaceos. Em torno de 61,3% dos

2% Segundo a Relagdo de Anual de Informages SoffR#dS), do Ministério do Trabalho e Emprego
(IPARDES, 2007, p.92).
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ocupados exercem atividades agropecuarias. O FRitilngu com 34,2% dos recursos
apurados em 2005.

10) Joaquim Tavoraseu povoamento progrediu com a instalacdo deastagdo de

trem da Estrada de Ferro da Rede de Viacdo Paea-Satarina, promovendo atividades
ligadas a exploracdo de madeira e de café. Em I8R8iada a Vila de Afonso Camargo,
desmembrada de Santo Antonio da Platina, e, em, 184municipio. Uma estacao
experimental do Instituto Agronémico do Parana dtapsitua-se na localidade. Os dados
sobre a ocupacgdo indicam que 33,2% vinculam-seet@w agropecuario. O FPM constituiu
28,1% da soma de recursos obtidos em 2005.

11) Jundiai do Sulaté por volta de 1917, o local era ocupado pdigenas —

kaingangs, coroados e guaranis. No ano seguint@vja um nucleo de brancos, tornando-se
Distrito Judiciario de Jundiai em 1938. Em 1947 ,dlevado a municipio com o nome de
Cinzas, desmembrado de Santo Antonio da Platicapendo a denominacdo atual apenas
em 1956. A madeira teve um papel relevante pamserdiolvimento municipal, sendo o seu
apogeu na década de 1950, com o desempenho ddadd industriais ligadas ao produto.
Com o avancgo da agricultura — café, algodéo e isereaa menor oferta de madeira e a
ocorréncia das geadas nos anos de 1970, a peder@rte avancou. Atualmente, as
atividades econdmicas mais significativas consist@mcultivo de milho, café, soja, bem
como na criacdo de galinaceos, bovinos e suinomstiuto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) assentou 82 familias, oigattas em um Unico nucleo. Os
ocupados no setor agropecuario somam 52,9%. O Retipou com 47,2% da soma de
Seus recursos.

12) Nova Fatimao inicio da colonizacdo se deu por volta de 1®40,funcdo de
loteamentos para o cultivo de café e de produtosublsisténcia — milho, arroz, feijdo. Em
1947, foi criado o distrito administrativo de Tutha ligado a Congoinhas — e, em 1951, o
local foi elevado a categoria de municipio. Trigoja, batata-inglesa, bovinos e galinaceos
sdo os principais produtos. O percentual dos tnaldares que exercem atividades
agropecudrias aproxima-se de 42,1%. O FPM comp®2085, 31,3% da totalidade de suas
receitas.

13) Nova Santa Barbargua ocupacédo decorreu da abertura da estradeehe,C

consistindo em ponto de descanso para os criaderesiinos. Em 1963, o Patrimoénio de
Santa Béarbara foi elevado a Distrito Administratde Santa Cecilia do Pavdo. O municipio
foi criado em 1990 e instalado em 1993. Soja, tngibho, galinaceos, suinos e bovinos séao

as atividades econbmicas mais significativas. Ajpnedamente 41,3% da populacdo esta
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ocupada no setor agropecuario. E o segundo mumigigé acusou mais dependéncia dos
recursos do FPM no ano de 2005, com 50,3% dodptatdo.

14) Pinhaldo a construcdo de uma estacao ferrovidria da EstladFerro da Rede
Ferroviaria Federal S/A, em 1921, para o transpddecarvdo mineral explorado nessa
regido, no Km 51, culminou na ocupacdo desta &@eaunicipio foi criado em 1951,
desmembrado de Tomazina e Ibaiti. Os principaigytas sédo café, feijao, soja, galinaceos,
bovinos e suinos. Do total de ocupados, 60,8%ness&gmento agropecuario. A participacao
do FPM somou 33,8% de seus recursos.

15) Quatiguamineiros e paulistas, no inicio do século XX, manam este local. Em
1928, foi criado o Distrito Policial de Quatigudbsjurisdicdo de Santo Antonio da Platina.
Em 1947 foi desmembrado de Joaquim Tavora e elesadategoria de municipio. Tem
desempenho significativo na producdo de milho, teméeijdo, bovinos e galiniceos.
Apresenta 0 menor percentual do pessoal ocupadoatiwidades agropecuarias, 22,4%. O
FPM contribuiu com 34,9% das receitas em 2005.

16) Ribeirdo Claroo povoamento do local iniciou-se no final do $eckilX. Em

1890 j& era Freguesia de Espirito Santo do Itasatggrdinado ao municipio de Sao José da
Boa Vista. Atraiu imigrantes italianos residentes $ao0 Paulo nesse periodo, tornando-se
Vila em 1900. Nesse interim, iniciou-se la o cultido café. Em 1908, sua denominacéo
mudou para Ribeirdo Claro. As atividades produtivass relevantes ligam-se a producéo de
café, milho, feijao, bovinos, ovinos e suinos, mssbmo aquelas ligadas ao turismo. No

municipio h4 duas opc¢des de cursos profissiondézaroferecidos pela rede estadual de
ensino: Formacdo de Docentes e Administrag§roximadamente 45,2% da populacéo

ocupada se vinculam ao setor agropecuario, quedemo produtos principais o leite, café e

bovinos. Ocupou a segunda posi¢cdo no conjunto rdtote, tendo por referéncia o ano de

2005, em relacao aos mais baixos repasses do FR\NI %.

17) Ribeirdo do Pinhalem 1923, iniciou-se a sua ocupacdo. Em 1938¢rfado o

Distrito de Pinhal e, em 1947, a regiéo foi prordava municipio com o nome de Ribeirdo do
Pinhal, desmembrada de Santo Antonio da Platin&, Gaja, milho, bovinos, galinaceos,
suinos e equinos constituem-se nos principais poedferece apenas um dos 23 cursos
profissionalizantes da rede estadual de ensino,eoFormacdo de Docentes. Dos 21
assentamentos do Territdrio, um localiza-se no aipioi e abarca 48 familias.
Aproximadamente metade do total de ocupados (466€3%ce atividades agropecuarias. A
proporgédo do FPM foi de 32,5% das receitas em 2005.
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18) Salto do Itararéinicialmente, o local era ocupado pelos indiosargni,

gradativamente substituidos pelos mineiros. Em /1&80fhou-se Distrito Judiciario de Santo
Antonio, vinculado a Siqueira Campos e, em 1960frea sua emancipac¢do, ja com o atual
nome de Salto do Itararé. As atividades econbénmtais relevantes estédo ligadas ao café,
milho, soja, bovinos, galinaceos e suinos. Em tae®6,4% dos trabalhadores vinculam-se
as atividades agropecuarias. O repasse do FPMmgatcom 42,8% dos seus recursos.

19) Santa Améliaum pioneiro adquiriu terras, em 1938, para foromarpatrimonio.
Em 1939, sua colonizagéo foi iniciada com a dengéi@® venda de lotes para o cultivo de
café. A criacdo do municipio ocorreu em 1951, desbrado de Bandeirantes. Soja, café,
trigo, bovinos, suinos e galinaceos constituemegsngntos produtivos mais relevantes. Esta
ocupada no setor agropecuério 57,3% da populagg&iciéhou-se no terceiro lugar, em
2005, com relacdo a maior dependéncia dos repassddM para a formacdo de suas
receitas, com 48,3%.

20) Santa Cecilia do Pavasua ocupacao ocorreu na década de 1940, contiwocul

de café e algoddo. Em 1951 o patriménio de Santdli&elo Pavéao foi transformado em
Distrito Administrativo de Sao Jerbnimo da Serraglevado a municipio em 1960. As
principais atividades econdmicas ligam-se a proolugé soja, trigo, milho, bovinos e
galinaceos. Os trabalhadores vinculados ao setopaguario séo 48,2% do total. Apresentou
um dos percentuais mais altos no total das tra@rsfexs correntes, 91,5%, e o primeiro lugar
no que concerne a dependéncia do FPM, 50,6%.

21) Santana do Itararém 1856, ja existia a Povoacéo de Nossa SenlamtzaBna do

Passo dos Barbosa. Em 1891, transformou-se entalidé S&o José do Cristianismo. Em
1920, o distrito passou a ser chamado de Santankadwé. Os coroneéis proibiram a
construgcdo dama estacgéo de trem no local, a localidade foislibada primeiramente a Sao
José da Boa Vista e, depois, a Wenceslau Brazarelevse a municipio em 1961. Milho,
feijdo, trigo, galinaceos, bovinos e suinos coesisnos principais produtos. Acbes do
INCRA possibilitaram a instalacdo de um assentamneatmunicipio com um total de seis
familias. Aproximadamente metade (51,5%) dos tlefshires liga-se ao segmento da
agropecudria. A parcela do repasse do FPM corrdspaa 37,4% de seus recursos no ano de
2005.

22) Santo Antonio da Platinas mineiros fundadores, por volta de 1880, dedina

se primeiramente a agricultura e a criacdo de suiBm 1901, o municipio de Jacarezinho
criou o Distrito de Paz no patrimonio de Santo Ardoda Platina, que se transformou em

municipio em 1914. No local estdo a Faculdade NBrneiro, a geréncia regional do
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Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e &beRural (Emater), um escritério regional

do Sebrae e a Cooperativa de Crédito Rural dogdélares de Cana do Parana (Sicredi).
Também séo ofertados cursos profissionalizantes npele estadual de ensino, Informatica e
Formacdo de Docentes. Atualmente, o setor agropead@staca-se na producdo de milho,

cana-de-acucar, soja, bovinos, galinaceos, equmosps e suinos. Apresenta o segundo
menor percentual — atras de Jacarezinho — dodetatupados no setor agropecuario, 26,2%,
e também como aquele municipio, conta com uma @osiglativa importante de ocupacéao

industrial, 13,7%. A participacdo da mao-de-obraeior de servicos é expressiva, 38,5% do
conjunto. Ocupa a terceira posicao pelo critériongmor participacdo do FPM, 26,2% na

composicao de suas receitas.

23) Santo Antonio do Paraisa partir de 1936, o local atraiu muitas famil@sa o

cultivo do café e de culturas de subsisténcia. B&¥ 1criou-se o Distrito Judiciario e, em
1960, o municipio, que foi desmembrado de S&o imdunla Serra. Em 1964, passou a
denominar-se Santo Antonio do Paraiso. Destacasesagmentos de soja, trigo, milho,
galinaceos e bovinos. Aproximadamente 43,9% dd ti#aocupados exercem atividades
agropecudrias. As transferéncias correntes totatiza63,6%, participando o FPM com
41,8%.

24) Sao Jerbnimo da Serrpor volta da metade do século XIX foi criado um

aldeamento para os indios Kaingang, sendo estatelacFreguesia de Sao Jerdbnimo em
1882. Em 1920, elevou-se a municipio. O nome paaipbranga foi mudado em 1943. Apds
retroceder a condicdo de distrito de Congoinhatgbekeceu-se definitivamente como
municipio em 1947. No ano de 1951, recebeu a devam@o atual. As principais atividades
econdmicas consistem na producéo de soja, trighpnovinos, equinos e galinaceos. E o
municipio do Territério que mais possui assentaogedd INCRA, nove no total, abrangendo
331 familias (IPARDES, 2007, p. 131). No municipesta um dos 27 cursos
profissionalizantes ofertados pela rede estaduahdmo, o de Formacéo de Docentes. Possui
uma participacao significativa do setor agropecués oferta de trabalho, ja que 62% dos
trabalhadores estdo nele ocupados. A transfer&aci&PM participou com 27,5% do total
apurado em 2005.

25) S&o José da Boa Vistpor volta de 1848, familias de mineiros que havia

comprado as terras ainda em Minas Gerais decidiapa-las. Em 1870, criou-se o Distrito
Judiciario de Sao José do Cristianismo. Com a esgmada malaria, os moradores foram se
mudando gradativamente para Sao José da Boa W¥istante duas Iéguas dali, para onde, em

1875, foi transferida a sede do Distrito. No angus#e, o local foi elevado a municipio. As
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relacbes estabelecidas com Wenceslau Braz culminara uma situacdo que alternou a
posicdo de sede municipal com a de distrito atéd,1§6ando a condicdo municipal foi
definida. Destaca-se na producado de soja, millgm,tbovinos, galindceos e suinos. Mais da
metade (59,5%) dos ocupados exerce atividades egrapas. O repasse FPM correspondeu
a 34,6% de suas receitas em 2005.
26) Sapopemeacriado em 1960, desmembrado de Curiliva e Sadodb&da Vista.

Soja, milho, café, bovinos, galindceos e suinosistem nos produtos mais relevantes do
setor agropecuario, que emprega aproximadamentdenela populacdo ocupada (48,9%).
Existem dois assentamentos do INCRA no municipiopasxdo 151 familias (IPARDES,
2007, p. 131). A rede estadual oferece um cursdispionalizante no municipio, o de
Formacdo de Docentes. O municipio é também ondesitsada a Unica Casa Familiar Rural
do Territorio, atendendo 58 alunos no sistema teréincia. O FPM contribuiu com 33,2%

no total dos recursos obtidos em 2005.

27) Siqueira Camposntre 1848 e 1863, mineiros se instalaram nal lgea ficou
conhecido como Col6nia dos Mineiros, nome dadoeggsia instalada em 1900 e ligada a
Tomazina. Em 1920 foi criado o municipio, recebeaddenominacédo atual em 1930. As
atividades econdmicas mais significativas consistemproducado de milho, café, feijao,
bovinos, equinos, galinaceos e suinos. Oferece wrsoc profissionalizante, sob
responsabilidade da rede estadual de ensino, adenfstracdo. Ainda que quase um tergo
da populacéo ocupada esteja no setor agropec@&f), tem crescido a oferta de emprego
no setor industrial. Para o ano de 2005, 14,7%othd tle ocupados relacionava-se ao setor
industrial. A propor¢céao do FPM foi de 29,3% do kolas recursos.

28) Tomazinaas terras dessa area eram devolutas e foranriaaguem 1865 por um
mineiro de Itajubd, que se mudou com a sua comiiva1867. Em 1882 foi criada a
Freguesia Nossa Senhora da Conceicao AparecidardaZina, subordinada ao municipio de
Sao José da Boa Vista. Em 1888, elevou-se a vdan€el913, foi criado o municipio. Milho,
feijdo, café, bovinos, equinos, galindceos e su@msos produtos mais significativos. E o
municipio com o maior nimero de ocupados no sef@pacuario, 65,6% no total. O repasse
do FPM contribuiu com 33,8% das receitas perceledag005.

29) Wenceslau Brazm 1915, foi definido que no local se situarieno 70 do ramal

ferroviario do Paranapanema. Estabeleceu-se umpacaemto para os servicos de construcao
ferroviaria, o que atraiu outros moradores. Em 1916ve a demarcagdo do Patriménio
Novo Horizonte que, no ano seguinte, mudou de nerBeazopolis. Em abril de 1920, foi

elevado a categoria de Distrito Judiciario, vindola Tomazina. Em 1929, outra mudanca de
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nome, desta vez para Wenceslau Braz. Em 1934, pagsertencer a Sao José da Boa Vista,
cuja sede municipal foi transferida para WenceBlaz em 1935. Destaca-se na producéo de
milho, soja, feijdo, bovinos, galindceos e suirbgste um nucleo composto de 20 familias
assentadas pelo INCRA (IPARDES, 2007, p.131). Nmiaipio situam-se a Faculdade de
Ciéncias de Wenceslau Braz e a Cooperativa Agr@pecueste Paranaense. Sdo oferecidos
pela rede estadual os cursos profissionalizantes~atenacdo de Docentes, Gestdo e
Administracdo. Aproximadamente um ter¢co da popuagéupada (30,9% do total) exerce
atividades agropecuérias. O FPM participou com %1da soma das receitas obtidas em
2005.
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ANEXO B Membros do Conselho Territorial do Terriglntegracdo Norte Pioneiro (PR) —

composicao atual

SETOR PUBLICO

Congonhinhas
Conselheiro Mairink
Guapirama

Ibaiti

Jaboti

Jacarezinho

Japira

Joaquim Tavora

Jundiai do Sul

Pinhaldo

Quatigua

Ribeirdo Claro

Ribeirdo do Pinhal

Salto do ltararé

Santana do Itararé
Santo Antonio da Platina

ENTIDADE Numero de|Representantes Indicados:
Repre-
sentantes

Secretaria de Saude 01 Roberto Deutsch - titular

Cleide Cesco — 19 Regional - Suplente
Secret. Trabalho e Promocé&o Social 01 Sidnei FarreSETEP
Secretéaria de Educacéo 01 Silvana Alves de Sousa

Silvana Mara Francisquinho - Suplente
Secretaria Meio Ambiente 01 Luiz Tarcisio Mossatud— IAP/SEMA
EMATER 04 Cleber Geraldo Vieira

Eliani Aparecida Marson

Mara Emilia Pangone

Sidney Barros Monteiro
SEAB 01 Bruno Grandi

Carlos Roberto Moreira - Suplente
UENP 01 Fernando Brito

Marcio Luiz Carreri - Suplente
IAPAR 01 Dimas Soares Junior

Rafael Fuentes Lionillo - Suplente
EMBRAPA 01 Claudine Dinale Santos Seixas
MDA 01 Alexandre Augusto Ramos de Faria

José da Encarnacao Leitdo - Suplente
Municipios 29
Abatia José Alves de Brito Filho
Carlopolis Wilians José de Oliveira

José Carlos Ferreira

José Ramos

Benedito de Souza Borges
Viviane Chueiri

Jean Pierre Correia Costa
Nelson Paulino Leite Junior
José Antonio Costa — Suplente
Patricia Gonzales da Fonseca
Natalino Pereira da Silva
Edemir Augusto Piva

Sidnei Bueno de Oliveira
Edson de Oliveira

Roémulo Ribeiro Santana

Ayres Antoninho Galina
Lucélia Vieira Domingos
Eunice Satami Nakaima Matsubara
Joana Lidia Glovacki Murakami
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Séao José da Boa Vista
Siqueira Campos
Tomazina

Wenceslau Braz

Santa Amélia

Nova Fatima

Santa Cecilia do Pavao
Sao Antonio do Paraiso
Nova Santa Barbara

Dilceu Bona

Jaime Alves de Melo
Michel Couto Mendes
Roberto Rodacki

Luiz Antbnio Maluta
Mineu Sera

José Santana Filho

Joao Antonio de Lima
Fernando Cezar Machado

Sao Jerbnimo da Serra Carlos Suitil

Sapopema José Augusto Silva

Secretaria da Cultura 01 Aline Sales

Agentes Financeiro 02

Caixa Econbmica Federal
Claudinei Peres

Banco do Brasil Isaltino Sanches Teixeira - Suplente
José Carlos Ferreira Batista

TOTAL 45
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SOCIEDADE CIVIL

ENTIDADE Numero de | Representantes Indicados:
Repre-
sentantes
Cooperativas de Producao: 02
Integrada Mario Sérgio Bedeu
Marcio Henrique Carvalho de Oliveira - Suplente
Coagris Sebastido Aparecido do Couto
Cooperativas da Agricultura Familiar: 02
Coafrep
Acgucar Mascavo Cristiano Araujo
Ricardo de Morais
SEBRAE 01 Odemir Capello
02 Romilson Galbiati— PAS modelo Ibaiti
Asentamentos — INCRA José Eduardo Mendes — Suplente PA Vale Verde
Ibaiti
Rodrigo Duarte Casado — Sao Jeronimo Serra
02 Hedren Aparecido Liuti— CF Rancho Alegre
Assentamentos — Iraci Alves da Silva - Congonhinhas
CREDITO FUNDIARIO
Comunidades Indigenas 02 Casturino de Almeidagin@UNAI)
Marcio Lourenco (indio Guarani - Cacique)
Cooperativas de Crédito: 02
CRESOL Célio Pedro Pegoraro
SICREDI José Paulo Silva
01
Associacdo Comercial Osélio Urias
Sindicato dos Comerciarios - SAP Milton de Soupalo —
Wandell Ricardo G. de Souza Coelho - Suplente
Associacoes de Produtores Rurais: 12
ACENPP Luiz Fernando de Andrade Leite
Ronaldo Casado Figueiredo — Suplente
Assoc. P. R Barra Mansa José Alves Gongalves
Assoc. Agricultores de Ibaiti Joao Batista de Oliveira
AP Leite — Ribeirdo Pinhal Adriano Patrial
APR — S&o Jerbnimo - Aprocerra Antonio Elias
AGROJAC - Jacarezinho Cid Cesar Abib
Assoc. dos Olericultores e Fruticultores
de Carl6polis - APC Denilson Manoel de Azevedo
Assoc. dos Produtores Rurais |de
Joaquim Tavora — APR. Eremar Domingues
Assoc. dos Prod. do Sé&o Miguel —
APROSAN — Wenc. Braz Carlos Alberto Simao
AFANORPI Valéria Godoi de Lima
Associacao dos Pescadores Valdeci Juvéncio Natal
Confibra Rubia Martoni
Assoc. Cultural e Artesanato 01 Jucelino Biagini

Sindicato Trabalhadores Rurais 04 Luiz Celso Gaesaflbaiti)
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Edvar José de Oliveira (Carlopolis)
Silvana Maria Oliveira (Sapopema)
Antonio de Souza Alves (W.Braz)
o 04 Eduardo S. A Quintanilha Braga -Sind. Rural

Sindicato Rural Jacarezinho,
Luis André Boraneli
Claudio Gerolino — Sind. Rural de Ibaiti,
Gilberto de Almeida Silva — Sind. Rural de Rib.
Do Pinhal.

Diretorios Academicos (Emp. Junior) 01 Tiago Maahdd Faria

Faculdade particulares 04

FACIBRA Fabiano Lopes Coelho

FEATI Danusa Freire Costa Diniz

FACED Sandro Morais de Medeiros

FANORPI Ester Hinterlang de Barros

SENAR 01 Aislan.Lucas de Oliveira

Casa Familiar Rural (Sapopema) Hélio Ferreirat@ou

Comité de Bacias 01 Alfredo da Costa Braz Aleméao

AMUNORP 01 Maria Ana Pombo

AMUNOP 01 Luciano Merthy

TOTAL 45




ANEXO C Grupo Gestor Executivo do Territério Integracado Norte Pioneiro (PR) —

composicao atual

Entidades

Representante

Abatia

José Alves de Brito Filho

Jacarezinho

Nelson Paulino Leite Junior

Japira Patricia Gonzales da Fonseca

J. Tavora Natalino Pereira da Silva

Jundiai do Sul Edemir Augusto Piva

Santana Eunice Satami Nakaima Matsubara
S. A. Platina Joana Lidia Glovacki Murakami
Educacéo Silvana Alves de Souza

Sindicato dos
Trabalhadores Rurais

Antonio de Souza Alves

FEATI

Danusa Freire Costa Diniz

EMATER

Kleber Geraldo Vieira
Eliani Aparecida Marson
Maria Emilia de C.astro Pangone

Sidney de Barros Monteiro

Articulador Territorial
MDA

Antonio Ricardo Neto

Articulador
Estado/Emater

Wagner de Mattos Cardoso

Colaboradores

Técnicos

Marcelo Bertapelli
Marcos Alceu Nascimento
Walter Coffane

Rosangela Delamuta
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