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Resumo

Essa pesquisa avalia a abertura democratica realizada em 1946 no Brasil apos
um periodo de ditadura. Tomamos a Assembléia Constituinte como lugar por exceléncia
onde este novo regime era elaborado. Assim, a maneira pela qual a Assembléia
institucionalizou as relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo ¢ um indicativo
do grau de abertura desse regime. Apontamos, também, como esse processo foi
obstacularizado de vérias maneiras, o que criou empecilhos para a construgdo do regime

democriatico e dificuldades para a superacdo completa do regime anterior.



Abstract

This research evaluates the democratic opening accomplished in 1946 in Brazil
after a period of dictatorship. We took the Constituent Assembly as the place of
excellence where this new political regime was elaboreted. The manner in which the
Assembly institutionalized the relacionship between the Executive and Legislative
Powers is an indicative of the degree of opening of this regime. We also pointed how
the obstacle that were imposed in several ways created difficulties to the complete

overcome of the previous regime.
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Introducao Geral

A forma pela qual se estruturam as relagdes entre os poderes Executivo e
Legislativo pode ser um indicativo do grau de abertura ou de fechamento de um regime
politico. Embora ndo exista uma formula unica, a teoria politica prevé que um
Executivo muito forte pode dar origem a regimes autoritdrios e, por sua vez, um
Legislativo autonomo seria condi¢do fundamental para o estabelecimento de um
governo democratico.

O objetivo desta pesquisa ¢ compreender como as elites politicas, unidas em
Assembléia Constituinte em 1946, buscaram equacionar essas formulas, projetando as
relagdes entre esses poderes em um ambiente politico complexo, ja que se tratava de
reconstruir uma ordem democréatica sobre o legado do regime autocratico.

Esta pesquisa baseia-se na hipotese de que, apds um periodo de fechamento do
sistema politico, as elites politicas, reunidas em Assembléia Constituinte, buscaram
reconstruir as instituicdes politicas democraticas, sem, contudo, romper completamente
com a cultura politica anterior. Isto significa dizer que, embora o poder legislativo tenha
ganhado maiores prerrogativas, as praxis estadonovistas ainda obstacularizaram o
processo de abertura do sistema.

Interessante notar como o pensamento politico das elites, naquele momento, vai
sendo desenvolvido a partir dos debates no plenario da Assembléia Constituinte. Neste
sentido, os Anais da Constituinte de 1946 se revelam um importante instrumento de
pesquisa, porque permitem conhecer como essas elites buscavam respostas para as
questdes que o momento exigia, dentre estas as que buscavam estruturar as relagdes
entre os poderes Executivo e Legislativo como meio de institucionalizar o processo de
abertura politica.

O material utilizado para a pesquisa desta dissertacdo foram os Anais da
constituinte de 1946 e seu resultado juridico, a Constitui¢do de 1946. Além destes dados
brutos, utilizou-se, também, de uma pesquisa histérica e conceitual na bibliografia
especializada.

O primeiro capitulo ¢ resultado dessa pesquisa historica e tem, basicamente, dois
objetivos centrais. Em primeiro lugar, pretendemos fazer uma contraposicdo do

pensamento autoritario que se estrutura durante a Primeira Republica e do pensamento
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democrético que se configura nos anos 40. Em segundo lugar, procuramos mostrar as
institui¢des politicas autoritarias que foram estabelecidas durante o governo Vargas.

Localizamos, a principio, a critica realizada as instituigdes da Primeira
Republica, mais especificamente ao liberalismo, ao federalismo e as oligarquias.
Mostramos a critica dos intelectuais ao regime politico brasileiro que vigorava até
entdo, impossibilitando a instalagdo de um regime democratico, ja que a politica local
estava nas maos dos coronéis e a politica estadual e federal era pautada pela politica dos
governadores. Indicamos que um dos principais atores a propagar esse pensamento
foram os tenentes. Por final, mostramos como esse pensamento foi uma das bases de
estabelecimento de um regime autoritdrio nos anos 30. Com a aproximac¢ao do fim da
guerra, contudo, a questdo da democracia volta a ser colocada na ordem do dia do
mundo e também volta a ser tema privilegiado entre as elites nacionais. Apresentamos,
assim, como essas elites celebraram pactos, construindo novos partidos politicos e
criando, portanto, mecanismos de luta contra a ditadura, bem como as elites atuantes na
politica varguista se langaram a um processo de auto-metamorfose.

A énfase desse primeiro capitulo também foi a de apresentar o modo de
estruturacdo da relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo durante os 15 anos do
governo Vargas. O que significa demonstrar como Vargas foi fechando o sistema
representativo, bloqueando a acdo do Poder Legislativo e privilegiando um modelo de
representacdo corporativa, em detrimento do modelo liberal. Analisamos, assim, o
processo de desenvolvimento das institui¢des autoritarias até a sua crise com o final da
Segunda Guerra Mundial.

O processo de transi¢ao politica também ganha um lugar privilegiado na analise.
O primeiro capitulo, entdo, vai focar nos processos que possibilitaram a abertura do
regime: o fim da Segunda Guerra, as pressdes internas, a formacdo do novo sistema
partidario e as eleigdes para presidente e para a Assembléia Constituinte.

O primeiro capitulo concentra-se, portanto, na compreensdo da transi¢cao politica
€ no peso que as instituicdes autoritdrias tiveram sobre a constituicdo do novo regime.
Dessa forma, podemos encontrar elementos de ruptura do regime de 46 com o Estado
Novo, a0 mesmo tempo que percebemos a permanéncia de instituigdes autoritarias. No
segundo capitulo buscou-se desenvolver, através de uma bibliografia especializada em
teoria politica, os conceitos fundamentais para o desenvolvimento dessa pesquisa, como
o de Constituinte e Constitui¢do; Democracia e Autoritarismo; poder executivo, poder

legislativo e a separacdo dos poderes. Este aporte foi necessario para compreender como
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os constituintes reelaboraram esses conceitos e os aplicaram na sua pratica politica com
vistas a reformulacdo das novas instituigdes politicas, tendo como instrumento a
confeccdo da nova Constituicdo. Além dos conceitos, procurou-se, também,
compreender o desenvolvimento histérico desses mesmos conceitos para identificar
como as institui¢des politicas foram, de certo modo, moldadas.

O esforgo de conceituagdo desse segundo capitulo visa testar os modelos,
identificando como eles sdo aplicados na rotinizagdo da pratica politica. Pretendemos,
assim, analisar como os conceitos se materializam e fundamentam as relagdes politicas.

O terceiro capitulo focaliza os debates constitucionais que foram recolhidos nos
Anais da Constituinte. Esse capitulo estd dividido em duas partes fundamentais. A
primeira parte destacou como foi paradoxal a relacdo entre a derrocada do Estado Novo
e a marca da sua sobrevivéncia em varios momentos importantes da constru¢do de uma
nova ordem politica, agora comprometida com a democracia. Estas dimensdes
ganharam projecdo quando o corpo de representantes teve que definir as regras que
deveriam definir um método de elaboragdo da constituigao.

Praticas politicas ainda marcadas por uma cultura politica essencialmente
autoritaria, como a expedicdo de decretos-lei por parte do Presidente da Republica, a
Lei Constitucional nimero 15 de 26 de novembro de 1945 ¢ a cassagao do mandato do
Partido Comunista, sdo importantes exemplos da continuidade com o legado que se
pretendia, em tese, romper.

Os debates parlamentares constituem registros importantes, pois permitem uma
observacdo cuidadosa de como os diferentes partidos politicos formulavam suas
proposicdes para as contradigdes que se viviam naquele momento, € como estas
diferentes percepc¢des e crengas politicas repercutiram na elaboragdo do novo texto
constitucional. E, em que medida foram obstaculos ou incentivos para o processo de
redemocratizagao.

Na segunda parte procurou-se destacar o debate sobre a constru¢do dos poderes
executivo e legislativo. Optamos por algumas unidades de andlise que moldam as
relagdes entre os poderes: a questdo da iniciativa legal do executivo e da delegacdo
legal, assim como o problema do veto presidencial e do mandato do Presidente da
Reptblica e dos Deputados e Senadores, a expedicao de decretos-lei e a bicameralidade
do parlamento. S3o aspectos que vao revelando como os constituintes construiram as

relagdes entre os poderes da Republica.
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A analise de um processo de transi¢ao politica pode levar em conta uma série de
varidveis que cooperaram para a queda da antiga ordem e a inauguragdo de um novo
pacto. Ha, portanto, varios pontos de vista a serem levados em conta. Por um lado, ha
uma variedade de atores que tiveram hegemonia nesse processo €, por outro, um
conjunto de condi¢des que possibilitaram o processo de transi¢do. E possivel, por
exemplo, compreender a abertura democratica brasileira como ocasionada pela faléncia
das instituicdes politicas que davam suporte ao Estado Novo. Da mesma forma,
podemos analisar a formagdo de liderangas anti-Vargas, como foi o caso da UDN. O
final da Segunda Guerra também pode ser compreendido como geradora de processo de
contestacao do autoritarismo no pais.

Neste trabalho escolhemos o ponto de vista juridico. E, portanto, através da
andlise da legislagdo constitucional que pretendemos compreender a inauguragdo do
novo momento.

A legislagdo, por sua vez, ¢ fruto do pensamento da elite politica que a elaborou.
Esse trabalho privilegia, portanto, a atuagdo das elites e os pactos celebrados entre elas
para a formag¢do da nova ordem. Nao estamos, no entanto, negando a existéncia de
outros atores nesse processo, apenas escolhendo um dentre muitos para a realizagdo
dessa analise. O processo de democratizagdo ndo foi apenas o resultado de uma
estratégia das elites, foi, pelo contrario, a atuacdo de varios elementos que levaram a
queda da ditadura e ao Estado de 1946.

Estamos considerando aqui, contudo, que todos os fatores e atores que
catalisaram o processo de transicdo democratica atuaram no sentido de pressionar as
elites, influenciando sua reflexdo sobre as questdes que surgiam durante os debates
constituintes. Reconhecemos que o pensamento politico dialoga e recolhe ensinamentos
produzidos pelo processo historico.

Esta pesquisa reconhece a importdncia do documento constitucional, resultado
da elaboracdo da elite politica, como legitimador do novo pacto, tornando legal a nova
situagdo. Assim, o processo constituinte e a Constituicdo ganham um lugar privilegiado
na analise de aberturas democraticas. Embora ambos ndo sejam suficientes para

garantirem uma ordem democratica, sdo capazes de legitimar o novo regime.
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PRIMEIRO CAPITULO
UM DEBATE HISTORICO: AS INSTITUICOES POLITICAS DE 1930-1945

1. Consideragdes preliminares

A compreensdo das instituigdes politicas brasileiras ndo pode prescindir de uma
andlise do processo historico em que se inserem. O objeto de estudo desta dissertacao, &,
portanto, o estudo de uma importante instituicdo democratica: a Assembléia
Constituinte e a maneira pela qual os poderes Legislativo e Executivo sdo construidos
nesse debate. Mais especificamente, pretende-se analisar os debates na Assembléia
Constituinte de 1946, enfatizando as relacdes entre os poderes Legislativo e Executivo.

O processo constituinte de 1946, que levou a promulgagdo da Constituicao de
1946, s6 pode ser entendido se levadas em conta as caracteristicas do periodo que o
precede, ou seja, o contexto histérico do fim do Estado Novo.

O debate que cerca o processo constituinte de 1946 ¢ aquele que aponta para a
necessidade de fortalecimento das instancias de representa¢do no pais como uma pré-
condigdo para o restabelecimento da democracia. Romper com um periodo de
centralizacdo do processo decisorio e de fortalecimento do Poder Executivo, dando
espago aos atores sociais no processo politico, e, dessa forma, encontrar solu¢des para o
problema do déficit democratico no pais, se apresentava como ponto essencial para a
superacao do periodo de autoritarismo.

Os debates da Assembléia Constituinte de 1946 podem ser um indicativo da
atuacdo das elites no campo politico e da forma como repensaram o tema da
democracia, abrindo ou ndo espaco para tendéncias mais democraticas no regime
politico brasileiro. Almino (1980, p.16) afirma: “Trata-se de um momento de debate,
em parte democratico, e, em todo o caso, sobre a democracia: momento de passagem de
uma regra a outra”.

A histéria mostra as dificuldades de configuracdo de um regime democratico no
Brasil. Desde a proclamacdo da Republica, a democracia foi apenas mera formalidade
no pais. No periodo denominado pela historiografia como Primeira Republica, que vai

de 1891 até a Revolucdo de 30, o sistema politico se voltava apenas para os interesses
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das oligarquias que detinham o poder. No momento posterior, concomitantemente ao
processo de reforma a que se submete o Estado, inaugura-se um processo de fechamento
do sistema politico, onde mais uma vez a democracia ¢ deixada de lado.

O ano de 1945 marca a transicdo desse modelo de Estado fechado para um
processo de redemocratizacdo. A relagdo entre esses dois momentos ¢ marcada por uma
séric de elementos de continuidade, ndo se tratando, portanto, de um processo
revolucionério ou de uma grande ruptura. Argumenta-se que as massas nao foram atores
importantes na definicdlo do novo momento, nem os partidos politicos foram
protagonistas do encaminhamento de uma pauta politica para a sociedade. De fato,
embora a sociedade civil tenha feito uma série de pressdes, manifestando-se a favor da
democracia, o encaminhamento do processo partiu de dentro do Estado. Portanto, ¢
preciso compreender cuidadosamente o peso da conjuntura marcada pelo autoritarismo
que configurou o novo regime politico e a maneira pela qual Gettlio Vargas estabeleceu
elementos para a manutencdo de sua maquina, principalmente através dos dois partidos
politicos criados dentro do seu governo, o PSD e o PTB, que tiveram uma participagao
fundamental nos debates da Assembléia Constituinte de 46.

Por outro lado, ¢ necessario analisar como o tema da democracia reaparece nos
anos 40, apontando para novas perspectivas e visdes sobre o Estado brasileiro,
superando a ideologia autoritdria que tivera hegemonia durante os anos 30. A
Constituinte, assim, ¢ um instrumento importante para avaliar esse pensamento
democratico que volta a se estabelecer nos anos 40.

A Assembléia Constituinte tem um papel preponderante na organiza¢cdo de um
novo regime politico, quando ocorrem mudangas significativas em um determinado
sistema. Neste sentido, a instauracdo de um novo regime ¢ usualmente acompanhada
pela promulgacdo de uma nova Constituicdo, pois o ordenamento juridico anterior
deixou de fazer sentido frente as mudangas advindas. Foi o que ocorreu em 1946,
quando a queda de Vargas, através de um golpe militar, foi sucedida pela realizagao de
uma Assembléia Constituinte que deveria elaborar a nova Constitui¢do e legitimar o
novo governo.

E necessaria, no entanto, uma analise dos 15 anos de governo Vargas para
compreender esse momento de abertura do sistema, que foi institucionalizado através da
Assembléia Constituinte de 1946. A andlise desse documento e da forma pela qual se
estruturaram as relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo serdo um indicativo

do grau de abertura desse novo regime politico no pais.
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Dessa maneira, pode-se perceber , no que diz respeito as dimensdes juridica e
formal, se ocorreu superagdo da hipertrofia do Poder Executivo, abrindo espago para o
Poder Legislativo, ou se o Executivo continuou a ter proeminéncia na tomada de
decisdes politicas. Tal andlise, porém, ndo ¢ possivel sem a compreensdo das
instituicdes politicas vigentes durante o Estado Novo e a maneira pela qual foram

mantidas ou reconfiguradas depois de 1945.

2. A Crise das Oligarquias e das Instituicoes Liberais

Desde o fim da Primeira Guerra Mundial as idéias autoritarias ganhavam forca
na Europa: Mussolini, na Itdlia e Hitler, na Alemanha. O fascismo, além dos paises ja
citados, também se espalhara pela Peninsula Ibérica e pelo Japdo. Mello Franco (1965,
p.78) afirmou que “todo o quadro mundial, enfim, facilitava a convic¢do de que os
valores democraticos estavam superados e marchavam para um geral declinio”.
Skidmore (2000) também destaca que o fim da Primeira Guerra traz consigo ataques ao
liberalismo em boa parte do mundo.

A crise do liberalismo colocou em voga uma ideologia autoritaria que negava a
igualdade entre os homens, privilegiando um principio hierdrquico de sociedade e
encarando a idéia de ordem como um valor a ser buscado pelo Estado. Nessa
concepg¢do, sem o principio da ordem qualquer sociedade estaria se encaminhando para
o caos. E por isso também que a ideologia autoritaria pressupde a obediéncia
incondicional do povo ao chefe de Estado, encarado como o promotor da ordem social.

O autoritarismo se manifestou internacionalmente, porém, de diversas maneiras.
E preciso ressaltar as diferengas entre o totalitarismo fascista que predominou na Europa
e o autoritarismo brasileiro. O fascismo, além da énfase dada a questdo anti-semita,
utilizou, da mesma forma, a questdo hierarquica como justificativa para mobilizar a
na¢do em guerras imperialistas contra outras nagdes. Nao foi o que ocorreu no Brasil.

O autoritarismo brasileiro, assim como o fascismo europeu, se manifestou como
reacdo ao liberalismo e a democracia, mas as correntes antiliberais brasileiras tinham
como particularidade a acirrada critica que faziam a crise do sistema politico no Brasil,
questionando a maneira como a Republica fora fundada. Afirmava-se que o Brasil ndo
possuia uma tradicdo realmente democratica e assinalava-se, na década de 20, que ndo

havia aqui condi¢des de se concretizar uma democracia representativa, ja que o poder
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real era exercido pelos coronéis. Assim, mais do que uma critica ao liberalismo,
questionava-se a maneira como esse fora aplicado a realidade brasileira.

Verifica-se que havia, portanto, uma intelectualidade antiliberal que fazia uma
critica a legitimidade da democracia liberal brasileira, a0 mesmo tempo em que se
questionava sobre a maneira como ocorria a alterndncia do poder nos regimes
democréticos e o grau de autonomia dos subsistemas politicos, ou seja, questionava-se
duas institui¢cdes caras a democracia representativa: as eleicdes e os partidos politicos.

A solugdo encontrada por esses intelectuais foi, entdo, o Estado autoritario, que
deveria preparar o caminho para a democracia liberal. Werneck Vianna (1978, p.185)
afirma: “De forma de transito, o autoritarismo, sob regime corporativo, passa a fundar
um tipo novo e superior de convivéncia democratica, com a eliminagdo do sufragio
universal e sua substitui¢do pela organizacao sindical das classes populares”.

Durante a Primeira Republica, esse pensamento antiliberal e autoritario alcangou
o movimento tenentista. Esse movimento foi um expoente desse pensamento antiliberal
¢ defensor da centralizagcdo do Estado. Os tenentes eram oficiais de nivel intermediario
do Exército e nunca conseguiram a adesdo da cupula das Forgas Armadas para sua
causa. Até 1930 as revoltas tenentistas se dirigiam contra o governo federal, mas, com a
Revolugdo de 30, eles conseguiram entrar no governo. Os principais movimentos dos
tenentes foram a Revolta do Forte de Copacabana, em 5 de julho de 1922; a Revolugao
de 1924, que tentou derrubar o governo de Artur Bernardes e a Coluna Prestes, quando
cerca de 1.500 pessoas percorreram mais de 24 mil quildmetros no territorio brasileiro
tentando mobilizar as pessoas contra as oligarquias.

Os movimentos tenentistas foram de suma importancia e esses militares
constituiram parte importante dos quadros do governo Vargas até 1935. Saes (1985)
define o movimento como um conjunto de revoltas militares antioligarquicas. Embora
os tenentes ndo tivessem um programa ideologicamente definido, sua critica a
oligarquia dizia respeito ao carater antinacionalista da dominacdo e a descentralizacio
do pais. O argumento era de que o Estado-nagdo estava se enfraquecendo. O
pensamento tenentista ia, portanto, ao encontro da preocupacdo central da ideologia
autoritaria, que era a desagrega¢do da sociedade brasileira através do federalismo
oligarquico. Assim, o projeto de grandeza nacional era pauta central no movimento e,
dessa forma, todos os interesses individuais estariam submetidos aos interesses da

Nagao, que teriam lugar privilegiado.
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E essa tradigdo antiliberal, que comega a se delinear nos anos 20, que vai
fundamentar o processo de centralizagdo politica nos anos 30, quando Vargas assumiu o
poder como chefe do governo provisorio apds a Revolugao.

Vianna (2001) aponta as mudangas introduzidas ao Estado nesse periodo. Para o
autor, esse ¢ um momento de refundagdo da Republica, quando o Estado ¢ reorganizado
sob novas bases. Inicia-se o processo de formacdo do Estado Moderno no pais. Ele
deixa de ser um instrumento unicamente de realizacdo daquilo que dizia respeito a
burguesia agro-exportadora, para colocar-se sobre o conjunto da sociedade como um
todo, procurando fazer uma acomodagdo de interesses, estabelecendo, portanto, um
novo tipo de relacionamento com a sociedade.

Para Weffort (1996), esse novo momento republicano esta fundamentado a partir
de uma:

(...) estrutura institucional de tipo autoritario e semicorporativa;
orientagdo politica de tendéncia nacionalista, antiliberal e
antioligarquica; orientagdo econdmica de tendéncia nacionalista e
industrialista; composi¢do social policlassista, mas com apoio
majoritario das classes sociais (WEFFORT, 1996, p.5).

Draibe (1985) argumenta, no entanto, que a constitui¢do de um novo padrao de
Estado ndo pode ser compreendida unicamente como resultado de uma ideologia
autoritiria que ganhava proeminéncia. E necessario compreender como um sistema
ideoldgico conseguiu questionar e colocar em crise algumas instituicdes politicas que
tinham relevancia na época. Assim, a autora relaciona outros fatores juntamente com a
questdo ideoldgica, pois, embora essa ideologia tenha conferido certa legitimidade a
esse Estado, ndo o justifica plenamente. Para Draibe (1985), os fatores que mais
adequadamente explicam a estrutura¢do de um Estado com alta concentragcdo de poder
foram a crise do sistema oligarquico e das institui¢cdes liberais no pais, que resultaram
na estruturagdo de um novo sistema de forgas politicas.

O sistema politico oligarquico foi expressdo da alianca de dois estados que
possuiam hegemonia politica e econdmica, Sdo Paulo e Minas Gerais. Weffort (1980)
argumenta que o equilibrio mantido durantes anos entre as oligarquias paulistas e
mineiras foi quebrado com os problemas gerados com o fim do mandato presidencial de
Washington Luiz e com as elei¢des que se seguiram. As oligarquias em ascensao, como
a gaucha, descontentes com o poder do bloco Sdo Paulo-Minas Gerais viram, nessa

quebra de pacto, uma possibilidade de conquista do poder. Forma-se, entdo, um grupo
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bastante heterogéneo denominado Alianga Liberal, que reivindicava a reforma do
aparelho produtivo e do sistema politico, de forma a obter maior participagdo politica. A
Revolugdo de 30 desponta a partir dai.

Aron (1966) afirma que ¢ possivel entender o conceito de Revolugdo como uma
ruptura com a legalidade. De fato, a Revolucdo de 30 representou uma ruptura com a
forma como um regime legal era compreendido na Primeira Repiiblica. E inegéavel,
portanto, que a Revolugdo de 30 inaugurou um processo de grandes transformagdes.
Andrade (1988, p.10) destaca a necessidade de se compreender a Revolugdo de 30 ndo
como “.. um sindnimo de insurreicdo armada para a derrubada de um governo, mas
como o processo de transformagdes de estruturas econdmicas e sociais que se opera em
um periodo histérico relativamente curto”.

Devido aos os problemas com o pacto entre S3o Paulo e Minas Gerias, criou-se
uma situacdo de crise de hegemonia que impde a necessidade de uma nova
institucionalizagdo do poder, pois o Estado fundamentado nos interesses da elite
cafeeira desmoronou. O problema levantado por Weffort (1980) ¢é que os setores que
haviam feito a Revolucao de 30, como as classes médias e setores agrarios ndo ligados a
economia de exportacdo, também ndo conseguiram construir as bases de sua dominagao
politica, o que determinou a situagdo de crise politica mencionada acima. As velhas
elites tinham sido destronadas e os responsaveis pela derrota ndo conseguiram se
estabelecer no poder. O Estado construido a partir dai tende a se impor sobre toda a
sociedade nacional, colocando de lado interesses mais especificos. Para Weffort (1980)
a legitimidade desse novo Estado foi dada pelas massas populares urbanas, ja que
nenhum grupo especifico, nem mesmo aqueles que tinham feito a Revolugao, possuiam
exclusividade no poder. Para o autor, tratava-se de um vazio politico. Assim, o governo
Vargas tornou-se mediador de uma séria de interesses contraditorios e se viu obrigado a
fazer conciliagdes. E nessa nova situagio que Vargas projetou sua imagem de arbitro da
nagdo, e sua pessoa comegou a confundir-se com o proprio Estado.

Embora a Revolucdo de 30 tenha sido considerada por certa historiografia, como
uma Revolugdo vitoriosa contra as oligarquias, ¢ preciso reconsiderar essa
argumentacdo. A Revolucdo de 30 ndo significou uma ruptura completa com as
oligarquias, pois elas ainda ostentavam muito poder econdmico e ainda detinham
influéncia no campo politico. Esse poder se manifestava principalmente em nivel local,
pois elas acabaram perdendo parte de sua influéncia em nivel nacional. Para Vianna

(1978), a Revolucao de 30 animou uma reordenagdo da dominacao burguesa.
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Concordando com o argumento de Vianna, Lamounier (1992) define esse
momento como uma situacdo na qual ocorria um deslocamento de poder na sociedade
brasileira e ndo uma ruptura completa com a ordem anterior.

Ianni (1975) estabelece um didlogo com a obra de Weffort, tecendo algumas
criticas. Para compreender a argumenta¢do de lanni , ¢ preciso sublinhar as trés
diferentes crises que o autor identificou no pais: uma crise de dimensdo econdmica em
1929; uma crise politica, com a desorganizagdo da alianga entre Sdo Paulo e Minas
Gerais e uma crise social, com a organizacdo politica do proletariado.

De acordo com a leitura de Ianni, Weffort teria considerado essa situagdo como
o resultado de um vazio politico, j& que as oligarquias que se mantiveram no poder
durante a Primeira Republica estavam em crise. lanni enfatiza que Weffort tem razdo ao
ressaltar que nenhum setor social tinha condi¢des de se colocar no poder do Estado na
década de 30, mas discorda da tese de Weffort de que unicamente um vazio politico
teria levado a reconfiguracdo do Estado. O fato € que a crise das oligarquias deixou
espaco para que o Estado fosse reorganizado, ao mesmo tempo em que se estabeleceram
novas relagdes entre ele e a sociedade. Ianni leva em conta as mudangas sociais,
politicas e econdmicas que eram inauguradas naquele momento e que poderiam,
justamente com o problema do vazio politico, ter engendrado a crise do sistema politico.

Palhares S& (1982) valoriza o aspecto da crise para compreender os

acontecimentos que levaram ao fim da ordem anterior:

Nao ha dividas que foi muito mais a crise politica e econdomica
anterior (esta apenas acelera aquela) dentro de um quadro
politico e ideolodgico rigido, em frontal contradi¢do com as novas
forcas sociais geradas pela propria diferenciagdo do grupo
dominante, que liquidou esse regime com a subida de Getulio ao
poder, em 1930 (PALHARES SA, 1982, p.33).

De fato, esse foi um momento de mudangas significativas para o pais. Temos um
periodo de desenvolvimento econdmico, no qual a economia agro-exportadora perdeu
sua prevaléncia para uma economia industrial, embora o pais ndo tenha perdido seu
carater de exportador primario. A industrializagdo foi colocada em andamento
conjuntamente com processo de moderniza¢do que foi dirigido de forma autoritaria. O
processo de industrializagdo acabou gerando a migragdo urbana, acelerando o
desenvolvimento das cidades. Por sua vez, a cidade foi o lugar de crescimento da classe

média. Paulatinamente as mudancas econdmicas, o Estado ampliou suas bases sociais e,
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assim, ocorreu a ampliacdo da cidadania. Esse processo, no entanto, foi realizado “de
cima”, ou seja, nao foi fruto de reivindicagdes advindas da propria sociedade. Podemos
afirmar, portanto, que com a crise das oligarquias e do liberalismo, foi instaurado um
novo modelo de Estado no pais, responsavel por estabelecer um novo tipo de
relacionamento com as classes sociais, no qual seus interesses tornaram-se objeto de
atencdo por parte do governo.

Ha uma literatura que procura compreender como o Estado construido em 30 foi
capaz de conquistar tanta autonomia perante a sociedade. Draibe (1985) afirma que a
falta de hegemonia de uma classe social especifica somada a multiplicidade de forgas
politicas que se haviam constituido acabaram por fundar um Estado relativamente
autonomo. Essa autonomia cresceu a medida que o Estado aumentava suas
possibilidades de regulagcdo e intervencdo. O Estado conseguia manter a reproducdo
dessa autonomia através do atendimento desses interesses multiplos, embora dando um
carater universal aos mesmos. Para Draibe esse Estado se tornou capaz de estabelecer
certo equilibrio entre interesses tdo distintos, pois atribuia um carater universalizante
aos mesmos, colocando-os no patamar de “interesses da Nagdo”. Esse Estado,
contaminado pelos avangos da industrializacdo e da urbaniza¢do, combinou sua
ideologia autoritaria com um nacionalismo que o fez se apresentar como possuidor de
uma nacionalidade oficial, que deveria atingir toda a sociedade.

Verifica-se, nesses primeiros 15 anos de governo Vargas, um processo politico
que ndo se baseia no consentimento da sociedade, mas sim na tutela da mesma e as
instituicdes que deveriam representar a sociedade civil, como os partidos politicos e o
Congresso Nacional, haviam sido abolidos. Nesse modelo, o Estado ndo se apresenta de
maneira impessoal, mas passa a refletir uma imagem patriarcal.

Ferreira Filho (1986) destaca a inclinagdo da sociedade brasileira para encarar o
Estado como um poder pessoal, o que implicaria em uma concepcdo de
presidencialismo que teria como fundamento o personalismo.

Vamos nos deter mais demoradamente nesse processo de transformacdo do

Estado oligarquico e o processo revolucionario de 1930.

3. O Significado da Revolucao de 30

Sobre a Revolucao Getulio Vargas (1938) afirmou:
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O movimento revolucionario, iniciado, vitoriosamente, a 3 de
outubro, no Sul, Centro ¢ Norte do pais, e triunfante a 24, nesta
Capital, foi a afirmagdo mais positiva que, até hoje, tivemos da
nossa existéncia como nacionalidade. Em toda a nossa historia
politica, ndo ha, sob esse aspecto, acontecimento semelhante. Ele
¢, efetivamente, a expressao viva e palpitante da vontade do povo
brasileiro, afinal senhor de seus destinos e supremo arbitro de
suas finalidades coletivas (VARGAS, 1938, p.69).

O presidente Washington Luiz foi deposto em 24 de outubro de 1930. A
principio foi instituida uma junta provisoria, que transferiu o poder dias depois para
Getulio Vargas, candidato que havia perdido para Julio Prestes nas eleigdes.

A bibliografia destaca o papel crucial da Revolugdo de 30 para a configuracdo
de um novo Estado no Brasil. Ela teria sido um divisor de dguas entre a Republica
Velha e o regime instaurado por Gettlio Vargas, implicando na substituicdo de um
governo exclusivamente oligarquico e privativo, por uma nova situacdo, que embora
ndo tenha significado a total exclusdo das oligarquias no poder, levou a modernizagdo e
a burocratizag¢do do aparelho de Estado.

Muitos autores, no entanto, apontam as limita¢cdes do movimento. Carone (1982,

13

p.7) afirma: “... apesar da Revolugcdo de 1930 ter provocado a queda de grupos
tradicionais nos estados, a esséncia do fenomeno coronelistico e oligdrquico permanece
a mesma’.

Octavio (1984) também argumenta que a Revolugdo de 30 foi um movimento
limitado, ndo sendo capaz de mudar a estrutura econdmica da sociedade, embora tenha
implicado em importantes mudangas politico-institucionais e tenha instaurado um
processo modernizador. A tese do autor ¢ de que a idéia de centralizagdo ¢ cara a
Revolucdo que, embora apresentasse um carater progressista, jamais foi democratica. O
movimento, neste sentido, caminhou para “dentro do Estado”, que acabou reprimindo as
manifestagdes populares. O autor mostra que, embora as propostas das elites que
dirigiram o movimento ndo tenham sido de fato revoluciondrias, a conjuntura historica
na qual a Revolugdo tem lugar era, o que teria levado a importantes transformagdes no
Estado, com a superagdo do liberalismo e da politica dos governadores de Campo
Salles.

Castro (1980) apresenta um argumento diferente de Octéavio (1980) Para a autora,
a politica centralizadora assumida pelo chefe do governo provisério rompia com as

praticas tradicionais da Primeira Republica e fugia a plataforma da Alianga Liberal que
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fizera a Revolugdo de 30, implicando, portanto, que a idéia de centralizagdo nao fazia
parte dos interesses oligarquicos.

Apesar das discordancias ¢ inegavel que Estado construido com a Revolucao de
30 passou por um processo de centralizagdo, independentemente de esse ser ou niao o

objetivo da Alianca Liberal.

4. O Governo Provisorio e a Assembléia Constituinte de 1933-4

Durante o Governo Provisorio houve uma divisdo no interior das forcas que
haviam feito a Revolucdo. Enquanto os grupos vencidos estavam enfraquecidos, as
Forcas Armadas sairam bastante fortalecidas do movimento de 30. Assim, vamos ter a
configuragdo de dois blocos: de um lado o tenentismo como representante das Forgas
Armadas e vitorioso na Revolucgdo, e, de outro, as oligarquias, grupo que perdera parte
de seu poder com a derrota na Revolug¢do. Essa dualidade de interesses vai se fortalecer
com o surgimento da discussdo sobre a elaboracdo de uma nova Constituigao.

Quando Vargas assumiu a posi¢do de chefe do Governo Provisorio, a
Constituicdo de 1891 perdeu sua vigéncia, ficando o governo Vargas sem uma norma
juridica que legitimasse seu governo.

O fim da vigéncia da Constituicdo de 1891 gerou uma série de modificagdes.
Houve, acima de tudo, uma ruptura com os ideais de liberalismo e de governo
representativo presentes nessa Constitui¢do. O presidente teve, assim, o controle sobre o
poder Executivo e Legislativo e governou por decretos-leis.

Esperava-se, contudo, que essa situacdo fosse provisoria, j& que havia a
possibilidade de convocagdo de uma Assembléia Constituinte. Esse foi um periodo de
grande instabilidade politica, gerada pela falta de orientagdo do governo e pela crise do
capitalismo internacional de 1929, que teve repercussdes sérias na economia nacional.

Houve, no entanto, uma demora para a eleicdo de uma Assembléia Constituinte,
o que gerou descontentamentos em diversos setores da sociedade que desejavam a
restauragdo da ordem legal. Esses descontentamentos criaram uma série de pressoes.
Uma nova Constituicdo restauraria a legalidade do poder de Vargas, legitimando seu
governo. O Poder Constituinte ¢ aquele que estabelece uma organizacao juridica a um
Estado que limita a sua agdo, e, portanto, a idéia de constituinte trazia em si a

possibilidade de uma reforma politica e de um retorno a democracia representativa.
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Podemos localizar as origens da Constituinte de 34 ainda na Revolugdo de 30,
embora os movimentos estejam separados por quatro anos de um governo
inconstitucional. Alguns setores que haviam feito a revolugdo eram justamente os que
pressionavam o governo para a convocagdo de uma Assembléia. O Partido Republicano
Paulista, por exemplo, interpretava a Revolugdo de 1930 como uma revolta contra Sdo
Paulo, ja que a oligarquia paulista fora afastada dos centros de decis@o politica apos a
Revolucao de 30.

A falta de resposta do governo frente as pressoes exercidas pela Assembléia
Constituinte, deu inicio ao processo revoluciondrio conhecido como Revolugio
Constitucionalista de Sao Paulo de 1932.

Saes (1985) argumenta que a Revolu¢ao Constitucionalista de 1932 foi obra da
burguesia cafeeira representada pelo Partido Democratico Paulista que viu seu poder
politico reduzido diante do fortalecimento do governo federal e da nomeagdo de
interventores pelo mesmo. A burguesia se ressentia por causa da politica
intervencionista do Estado, que afastava seus quadros da elaboracdo de politicas
econdmicas, assim como com a presen¢a dos tenentes dentro do governo do estado de
Sao Paulo. A idéia de constitucionalizagdo do pais torna-se, portanto, o slogan dessa
oligarquia.

Por outro lado, o grupo tenentista defendia argumentos anticonstitucionais e
desejava a manutengdo da atual situacdo, colocando-se, mais uma vez, contra os
interesses da oligarquia.

Carone (1982) enfatiza a dualidade de interesses que se constituiu naquele
momento entre as oligarquias e os tenentes, mas destaca que embora o tenentismo
mantivesse o poder politico, as oligarquias tinham o poder economico. A hegemonia
econdmica ndo impedia, contudo, que as oligarquias se sentissem colocadas em segundo
lugar no sistema politico. Os tenentes, por seu lado, desejavam eliminar as oligarquias
do jogo politico, alguns deles inclusive encaravam os partidos regionais como o0s
responsaveis pela permanéncia das praticas oligarquicas e pretendiam, portanto,
desorganizar as maquinas partidarias estaduais. Em fevereiro de 1932, os tenentes
apresentaram um programa de organizagdo nacional, no qual se fez presente a
convivéncia entre corporativismo e liberalismo, contradicdo que ficou visivel na Carta
de 34.

Foi nesse contexto que ocorreu a Revolugdo Constitucionalista de Sdo Paulo, em

julho de 1932, que, embora derrotada, obteve a desejada Constituicdo em 1934, fato
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que, para Carone (1982), significou a vitoria das oligarquias sobre o tenentismo, pois
Vargas se viu obrigado a ampliar as bases politicas de seu governo. E interessante
destacar que os mesmos tenentes que haviam derrubado a Republica Velha agora se
colocavam contra uma instituigdo tdo cara a democracia, que ¢ a Assembléia
Constituinte eleita pelo povo. Essa situacdo colocava o governo federal diante de um
dilema. Tanto as oligarquias quanto os tenentes eram elementos fundamentais para o
Estado; as oligarquias do ponto de vista econdmico e os tenentes porque eram a
sustentacao politica do regime. O desfecho desse episddio foi a vitdria das oligarquias,
que, embora derrotadas no processo revoluciondrio pelas tropas do governo federal,
conseguiram mais tarde a Constitui¢ao.

A Revolugdo durou trés meses, de 9 de julho a 2 de outubro. Militarmente Sao
Paulo saiu derrotado.

Apesar do fim da Revolugdo, continuaram as pressdes para que o governo
adotasse uma ordem legal através de uma Constituicdo. Dessa forma, em 24 de
fevereiro de 1932 ¢ criado o novo Cddigo Eleitoral e, em maio do mesmo ano, sdo
marcadas as eleigdes para a Assembléia Constituinte, que deveriam ocorrer em 3 de
maio de 1933.

A Constituinte tomou posse no dia 15 de novembro de 1933 e a Constituigao foi
promulgada em 16 de julho de 1934.

A composicdo da Assembléia era bastante diversa. Havia entre os constituintes
politicos da Republica Velha, politicos que surgiram com a Revolugdo e politicos
eleitos pelos sindicatos. Andrade (1988) afirma que a Constituinte de 1934 pretendia
demonstrar a faléncia da democracia liberal e a inauguracdo de uma democracia social.
Ela pode ter sido baseada na Constituigdo alema da republica de Weimar, 1919, a
primeira a legislar sobre direitos sociais. A Constituicdo de 1934 prevé a separagdo dos
poderes e proibe que os mesmos deleguem suas atribuigcdes, caracteristicas das
democracias liberais. No entanto, a Constituinte aboliu a idéia de bicameralidade do

Congresso Nacional, retirando as fun¢des do Senado, de acordo com o artigo 22:

Art 22 - O Poder Legislativo ¢ exercido pela Camara dos
Deputados com a colaboragdo do Senado Federal.

Entre as bancadas que compunham a Assembléia Constituinte de 1934 havia um
grande consenso em torno da necessidade do federalismo, pois a centralizagdo havia

bloqueado o poder das oligarquias regionais. Faziam também uma critica sobre a
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hipertrofia do Poder Executivo que teria sido responsavel pelo enfraquecimento do
Poder Legislativo. No entanto, essas criticas ndo tinham um carater democratico, mas
baseavam-se nos interesses particulares dos partidos. A bancada mineira, por exemplo,
fazia critica a hipertrofia dos executivos federais e estaduais, mas o fato ¢ que essa
critica vinha de encontro aos seus interesses de garantir mais o poder dos estados. Por
seu lado, a bancada paulista também defendia seus interesses, manifestando a
necessidade de maior controle sobre o Executivo. De uma forma geral os estados com
maior poder politico criticavam um Executivo forte, pois este criava obstaculos ao
poder estadual.

Bonavides e Andrade (1991) indicam que a Constituicdo de 1934 traz algumas
contradi¢des. Por um lado, ela apresenta certo liberalismo quando se manifesta a favor
de elei¢cdes livres, do voto universal, na autonomia dos poderes e da liberdade
individual. Por outro lado, ha também certo autoritarismo, pois ela amplia as atribuicdes
do Poder Executivo, apesar das discussdes e criticas sobre a hipertrofia desse poder.

Vianna (2001) também aponta algumas contradi¢des presentes na Constituicdo de
34, que diz respeito a uma combinagdo de liberalismo e corporativismo, em uma
sociedade onde quase ndo havia mais liberais, apenas aquele liberalismo defendido
pelas antigas oligarquias dominantes.

Segundo Vianna (1978):

O modelo de liberalismo preconizado pelos ditos
constitucionalistas logo mostrara seus limites e hesitacdes. Nada
mais aspiram do que revitalizar a antiga federacdo, fazendo
recuar o governo central das novas posi¢cdes assumidas no pos-
30. Afora isso, a recorréncia a ortodoxia liberal da década de 90
nio passa de uma impostacdo do discurso, incapaz, por isso
mesmo, de polarizar outras correntes de opinido (VIANNA,
1978, p.153).

A principal limitacdo dessa constituinte brasileira foi sua relagdo com o chefe do
governo. Gomes (1980) indica que a Constituigdo de 1934 foi uma concessdo de
Vargas, que previa controlar todo o processo de constitucionalizagdo. Hambloch (1981)

também destaca alguns problemas com a Constituigdo de 1934:

A nova Constitui¢do (de 1934) nio contém uma Unica variagao
no sentido ou alteracdo das palavras que de qualquer modo
modifique a tendéncia inevitavel para a concentrag@o de poderes
autocraticos nas maos do Presidente da Republica. Na verdade,
ndo estava mesmo nas cogitacdes da maioria dos membros
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constituintes limitar aqueles poderes. O carater vital e essencial
da nova Constituicdo ¢ sua reafirmagdo do presidencialismo
(HAMBLOCH, 1981, p.85).

A consolida¢do do Estado constitucional ocorreu concomitantemente com o
declinio do poder dos tenentes. Em 1935, o Clube de 3 de Outubro, a mais importante
agremiacdo tenentista, foi dissolvida. Também nesse ano a Constituigdo de 1934 foi
suspensa, pois fora decretado estado de sitio.

A Assembléia Constituinte de 1933-1934 elegeu Getulio Vargas como
presidente da republica por quatro anos, determinando que ele ndo poderia concorrer a
outro mandato consecutivo. A Constituicdo de 1934 previa, assim, eleigdes
presidenciais para 1938.

Contudo, antes que se instaurasse um processo eleitoral, Vargas ja estava
preparando, junto com seus generais, um golpe de Estado, através do qual ele se
manteria no poder sem a realizagdo de um novo processo eleitoral. Um Estado
centralizado era um desejo que Vargas compartilhava com a alta cipula das Forgas
Armadas, que, portanto, apoiaram o golpe. Dessa forma, em 10 de novembro, os
congressistas foram impedidos de entrar no Congresso pelas tropas do Exército e

Getulio anuncia, entdo, naquela mesma noite, a nova Constituicao.

5. O Golpe de 1937

Vargas era partidario das doutrinas autoritarias que se espalhavam pela Europa e
aproveitou-se da vitoria do fascismo para realizar o golpe de 1937, moldando-o de
forma a obter um carater mais brasileiro. Sola (1984) aponta, contudo, que o golpe dado
por Vargas ¢ diferente daqueles ocorridos na Europa nesse periodo e que, portanto, nao
deve ser identificado com os mesmos. Segundo a autora citada, Estado Novo ndo foi,
portanto, o resultado de uma transposicao do fascismo europeu.

O fascismo implica um sistema autoritario de dominag@o, como ocorreu durante
o governo Vargas, mas também implica no monopolio de um partido inico e ndo
tivemos representacdo partidaria legal durante o Estado Novo. Por outro lado, assim
como na ideologia fascista, o autoritarismo getulista estava fundamentado em uma
exaltagdo do chefe de governo e em um culto a nacdo. O fascismo também se baseava

na colabora¢do das massas dentro de um sistema corporativo, como ocorreu no Brasil.
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No entanto, o autoritarismo getulista nunca teve um alvo imperialista, que visasse
destruir as poténcias mundiais.

Independentemente das diferengas, o autoritarismo marcara, sem duvida, a
cultura dos anos 30 e ambos, fascismo europeu e autoritarismo brasileiro, faziam uma
critica ao liberalismo.

Carvalho (2001) mostra que, no Brasil, o liberalismo politico foi se degradando
com a politica oligdrquica da Primeira Republica, o que justifica as criticas contra ele.

Embora a reconstitucionalizagdo de 1934 parecesse apontar para o ressurgimento
de um regime democratico, o golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, que
resultaria no Estado Novo, destruiu essa possibilidade.

O chamado Plano Cohen ¢ considerado o catalisador do processo golpista. De
acordo com Santos (1978), faz parte da pratica politica autoritaria apelar para uma
oposicdo perversa que ameaca o poder e, que, portanto, deve ser vigiada e controlada.
Durante o governo Vargas a ameaga perversa eram os comunistas.

Assim, foi espalhada uma noticia que afirmava a existéncia de um plano que em
breve consolidaria um regime comunista no pais. A noticia criou grande apreensdo. O
documento teve grande repercussdo na imprensa e Vargas acabou convencendo o
Parlamento a decretar estado de guerra. Assim ocorreu o golpe de Estado, com a
publicacdo em jornais e o anlincio nas radios de que o pais tinha um novo regime
politico.

A definicdo de golpe de Estado deixa claro que se trata de uma maneira de
fortalecer o poder e supde sempre uma mudanca no governo. O golpe ¢ feito através da
viola¢do da ordem legal por aqueles que controlam o poder politico. O apoio das Forgas
Armadas ou, pelo menos, sua neutralizagdo, ¢ uma caracteristica de muitos golpes de
Estado. Em geral, os golpes ocorrem de forma repentina, evitando-se o uso da violéncia
fisica. A definicdo vai ao encontro do que ocorreu no Brasil. Getulio Vargas planejou o
golpe visando fortalecer seu poder e teve amplo apoio das Forcas Armadas.

Ha uma literatura que vé na falta de atuacdo politica da sociedade civil as razdes
que possibilitaram o golpe. Fausto (2002), por exemplo, aponta que a falta de
organizacdo das classes sociais, das associacdes representativas e dos partidos politicos
fazia do autoritarismo uma constante na cultura politica do pais. De acordo com esse
autor, ndo havia naquele momento uma classe social que assumisse um papel
hegemonico, o que implicaria em uma tendéncia do Estado de se colocar como condutor

dos conflitos entre as forgas sociais.
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Diniz (1978) completa o argumento de Fausto ao apontar que auséncia de
hegemonia da burguesia permitiu que o Estado exercesse primazia no novo processo de
desenvolvimento econdmico que se delineava na década de 30 e, portanto, se colocava
como o Unico possivel condutor de mudangas concretas em todos os niveis. Segundo
Diniz (1981, p.84) essa crise de hegemonia, “em que os diferentes setores da classe
dominante sdo incapazes de controlar a maquina politica, criando-se, assim, condi¢des

13

favoraveis a formag¢ao de um Estado forte”. (...) e “..0 fortalecimento do Executivo
aparece como condi¢do de preservacdo da ordem e, portanto, de sobrevivéncia dos
grupos dominantes”. A autora, portanto, compreende o processo de constru¢do do
Estado Novo como o resultado de uma crise de poder, onde o Estado torna-se
canalizador de conflitos e interesses divergentes. Diniz(1978) entende o processo
gestado ao longo do periodo 1930-45 como a passagem de um Estado absenteista para
um Estado intervencionista, que tomou para si todo o sistema decisorio.

Franco (1965, p.79) destaca que Vargas ndo tinha comprometimento “... com as
instituicdes tradicionais da Republica Brasileira: a liberdade de imprensa, a
independéncia do Judiciario, o papel do Congresso, a autonomia dos estados, o
rotativismo do poder mineiro-paulista”. Para esse autor, o golpe de 37 teria sido fruto da
supremacia do antiliberalismo e suas relagdes com as doutrinas autoritarias que
prevaleciam na Europa.

O Estado Novo foi uma constru¢do de Vargas, dos militares e de grupos
burocraticos e foi lentamente gestado ao longo dos sete primeiros anos em que Vargas
esteve no poder. A votacdo da Lei numero 38 de 4 de abril de 1935, chamada Lei de
Seguranca Nacional, era um forte indicativo de que aumentavam as restricdes a
liberdade. A lei ¢ justificada pelo Exército através de acusacdes de instabilidade social.
A LSN passa a ser fundamental para o Estado, pois previa a possibilidade de coagir
qualquer ato que pudesse questionar o Estado. Em mar¢o de 1936 ¢ instituido o “estado
de guerra”, suspendendo as imunidades parlamentares e este foi sendo repetidamente
prorrogado. Em setembro do mesmo ano foi organizado o Tribunal de Seguranca
Nacional, que deveria julgar os crimes do “estado de guerra”. Assim, com a instituicdo
do “estado de guerra” todos os direitos basicos assegurados pela Constituicdo de 34
poderiam ser suprimidos pelo governo.

O golpe foi constantemente justificado por Vargas como o Unico meio de
realizar os interesses universais da nagdo e livrar o pais das ameagas comunistas. A

idéia de que havia um inimigo real a ser combatido criou uma doutrina de seguranca
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nacional, que foi constantemente acionada pelo ditador para a manutengdo de sua
autoridade. O argumento nacionalista e a idéia do bem da Nacdo estiveram sempre
presentes nos discursos de Vargas. Segundo ele, seria necessario constituir uma
identidade entre o Estado e a Nacdo, que apenas poderia ser concretizado se o Estado
exercesse completo controle sobre a sociedade, de modo que ndo poderia haver
mediadores entre ambos, ou seja, abolia-se a possibilidade de haver representagdo
politica.

E de importancia fundamental para uma politica autoritria acabar com qualquer
tipo de oposi¢do. E justamente por isso que Vargas dissolveu os partidos politicos,
acabando com clivagens ideoldgicas que pudessem questionar suas estratégias
neutralizando, assim, as possibilidades de representacdo da sociedade. O Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP) foi um importante instrumento de imposicdo
ideologica do Estado Novo. Goulart (1990, p.19) afirma que: “Através do DIP — agéncia
governamental — o Estado veiculava seu projeto politico-ideologico, procurando firma-
lo como socialmente dominante. O reconhecimento desse discurso pela sociedade
traduzia a legitimidade que ela outorgava ao governo™.

Farias (2004) mostra que em governos autoritarios o Estado tenta se apresentar
como uma escolha do povo, usando de estratégias para enfatizar que as demais formas
politica ndo sdo adequadas. Foi o que ocorreu através do DIP.

O golpe resultou da unido de tendéncias variadas. Sola (1984) destaca que as
Forgas Armadas, especialmente na figura do General Goées Monteiro, chefe do Estado-
Maior do exército e do General Gaspar Dutra, Ministro da Guerra, tiveram papel
fundamental na articulacdo do golpe. Segundo a autora, muitos oficiais saidos do
movimento tenentista e participantes do movimento Integralistas, também foram
elementos essenciais no golpe de 10 de novembro. A Igreja também manifestou seu
apoio, assim como certos grupos oligarquicos agrarios, que compunham o governo
federal. Percebe-se, portanto, que o Estado Novo estava representando boa parte das
classes dominantes que viam como Unica possibilidade de modernizacdo do pais a
interven¢do de um Estado autoritario.

Sem duvida, o golpe implicou em mudancas fundamentais nas institui¢cdes
politicas brasileiras, que eram conseqiiéncia, antes de tudo, do fortalecimento do
Executivo federal e do alto grau de autonomia que o Estado ganhou em relagdo a
sociedade. Em 1937 concomitantemente com o fechamento do Parlamento, das

assembléia estaduais e das cAdmaras municipais,o presidente ganhava o poder de emitir
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decretos-lei em todos os assuntos do governo. De acordo com o artigo 13 da
Constituicao de 1937:

Art. 13. O Presidente da Republica, nos periodos de recesso do
Parlamento ou de dissolugdo da Camara dos Deputados, podera,
se o exigirem as necessidades do Estado, expedir decretos-leis
sobre as matérias de competéncia legislativa da Unido,
excetuadas as seguintes (...).

Vargas, assim, colocou em extingdo a ordem politica vigente, fazendo severas
criticas ao liberalismo do periodo anterior inaugurando um novo momento para a

Republica, em que o pais seria dirigido pelos interesses do centro. Silva (1988) afirmou:

Por outro lado, essa resignacdo a um poder absoluto, a atitude de
reconhecer tacitamente o Executivo como poder absoluto que
acaba por se sobrepor ao Estado como um todo, ou a encarna-lo,
parece atender a uma conveniéncia atavica, a necessidade da
existéncia de um poder paternal, um Estado do qual tudo se possa
pretender e esperar, ao qual tudo se possa pedir, e em cujas
costas deixar a responsabilidade por tudo o que ndo se faz, ou faz
mal-feito (SILVA, 1988, p.131).

O golpe veio com a promessa de Getlilio de que seriam realizadas elei¢cdes
presidenciais em 1943. Sabe-se que a promessa ndo foi cumprida com a justificativa de
que a situa¢do mundial, com a Segunda Guerra na Europa, ndo permitia a realiza¢ao das

eleigdes, dado o clima de incerteza.

6. A Constituicao de 1937

A institucionalizagdo do Estado Novo ocorreu a partir da outorga de uma
Constituicao autoritaria escrita por Francisco Campos, advogado e jurista que participou
ativamente do governo Vargas. Campos tinha inclinagdes claramente antiliberais e
defendia que a ditadura era o regime ideal para a sociedade de massas que se formava
no pais. Foi nomeado Ministro da Justica de Vargas alguns dias antes do golpe. De
acordo com Carone (1976), Francisco Campos estava ligado as oligarquias mineiras e
era adepto do fascismo.

A Constituicdo de 1937 nunca foi de fato aplicada. Bonavides e Andrade (1991)
afirmam que a vida constitucional foi paralisada desde o golpe. Para Thomas Skidmore

(2003, p.57 e p.61) “o golpe de novembro de 1937 fechou o sistema politico”. E “... o
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Estado Novo foi uma saida autocratica e ndo partidaria para a inexperiéncia politica do
Brasil e do subseqiiente impasse politico de meados da década de 30”.

Segundo Carone (1976), a Constituicdo foi escrita baseada em Constituicdes
estrangeiras, nas quais predominavam regimes autoritarios, como Polonia, Alemanha,
Italia, Portugal, Litudnia e Austria. A Carta italiana “Del Lavoro” de 1927 teria sido de

grande inspiracdo para Francisco Campos. Nas palavras de Carone (1976):

O estudo detalhado de cada uma das influéncias mostra-
nos que as incorporagdes estrangeiras ndao sO sdo de carater
coercitivo, mas todo o seu conteudo social e institucional se
baseia na possibilidade de limitar a nocdo de liberdade e a
introduzir experiéncias fascistas (CARONE, 1976, p.156).

A criagdo do Conselho de Seguranca Nacional também foi obra da Constituicao

de 1937, estabelecendo instrumentos para a defesa do proprio Estado.

Art 162 - Todas as questdes relativas a seguranca nacional serdo
estudadas pelo Conselho de Seguranca Nacional e pelos orgaos
especiais criados para atender a emergéncia da mobilizag@o.

O Conselho de Seguranga Nacional sera presidido pelo
Presidente da Republica e constituido pelos Ministros de Estado e
pelos Chefes de Estado-Maior do Exército e da Marinha.

No artigo 186 da Constitui¢do outorgada, era declarado estado de emergéncia
em todo o pais, o que implicava que era possivel ordenar prisdes, exilio e invasdo
domiciliar:

Art 186 - E declarado em todo o Pais o estado de emergéncia.

O estado de emergéncia foi prorrogado até o fim do Estado Novo. Em 1938, os
grupos oposicionistas ao governo que ainda resistiram foram derrotados com violéncia.
Basta lembrar como Luis Carlos Prestes foi preso nesse momento por fazer parte do
Partido Comunista que resistia na clandestinidade.

Em relacdo do Poder Legislativo, a Carta de 1937 determinou que ele fosse
exercido pela Camara dos Deputados, por um Conselho Federal e pelo presidente.
Haveria também um Conselho para substituir o Senado que seria formado por um
representante de cada estado e mais dez pessoas indicadas pelo proprio presidente. A
submissdo do Legislativo pelo Executivo esta evidente na propria Carta, como mostram

os artigos 38 e 39:



Art 38 - O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Parlamento
Nacional com a colabora¢ao do Conselho da Economia Nacional
e do Presidente da Republica, daquele mediante parecer nas
matérias da sua competéncia consultiva e deste pela iniciativa e
sancdo dos projetos de lei e promulgagdo dos decretos-leis
autorizados nesta Constitui¢ao.

0 que mostra os artigos 73 e 74:

Art 73 - o Presidente da Reptblica, autoridade suprema do
Estado, coordena a atividade dos o6rgdos representativos, de grau
superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a
politica legislativa de interesse nacional, e superintende a
administracdo do Pais.

Art 74 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir

decretos e regulamentos para a sua execucao;
b) expedir decretos-leis, nos termos dos arts. 12 ¢ 13;

um plebiscito para aprovagdo nacional, o que nunca ocorreu:

Art 187 - Esta Constituigdo entrara em vigor na sua data e sera
submetida ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto
do Presidente da Republica

como ele nunca ocorreu, o Legislativo ficou permanentemente abolido.

Art 178 - Sdo dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o
Senado Federal, as Assembléias Legislativas dos Estados e as
Céamaras Municipais. As eleicdes ao Parlamento nacional serdo
marcadas pelo Presidente da Republica, depois de realizado o
plebiscito a que se refere o art. 187.

mesmo duraria seis anos.
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As atribuigdes do Presidente da Republica eram, por seu lado, bastante amplas. E

De acordo com o artigo 187 da Constituicao de 37, ela deveria ser submetida a

A Constituicdo também previa eleigdes para o Parlamento depois do plebiscito,

A Constituicdo renovou o mandato presidencial de Vargas, estabelecendo que o
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7. O Carater do Estado Novo

A centralizacdo politica foi o resultado de reformas juridico-institucionais que
concentraram o poder no aparelho burocratico-estatal.

Fausto (2002) indica que a mentalidade estadonovista estava pautada em cinco
elementos: nacionalismo difuso, integragdo nacional, centralizacdo, hierarquia e visdo
antipolitica. Vamos procurar compreender cada uma delas.

Nas décadas de 20 e 30 ocorriam acirradas criticas ao excesso de regionalismo
na sociedade brasileira. O jurista Miguel Reale, em artigo publicado pela Revista
Panorama em 1936, compartilha dessa critica, destacando que cada estado possuia
demasiada autonomia no que diz respeito a estrutura juridica e a economia. Reale vé
como conseqiiéncia disso a existéncia de uma politica despolarizada no pais. Esse tipo
de critica fundamentou a Revolugdo de 30, que pretendia transformar as relagdes entre o
governo federal e os estados. Defendia-se que a Unido deveria ter supremacia sobre os
estados, que, devido a forte tendéncia federalista da Constituicdo de 1891, acabavam
por ultrapassar seus limites, invadindo questdes que eram consideradas federais, ndo
estaduais.

O governo Vargas incorporou largamente esse pensamento nacionalista, pois o
Estado Novo implicou no alargamento do poder presidencial na esfera administrativa,
retirando fungdes dos governos estaduais e municipais, com a nomeagdo dos

interventores. Sobre o assunto, a Constituicdo de 1937 afirma em seu artigo 9:

Art 9° - O Governo federal intervira nos Estados, mediante a
nomeacao pelo Presidente da Republica de um interventor, que
assumirda no Estado as func¢des que, pela sua Constituigdo,
competirem ao Poder Executivo, ou as que, de acordo com as
conveniéncias ¢ necessidades de cada caso, lhe forem atribuidas
pelo Presidente da Republica.

As interventorias foram um elemento fundamental para o fechamento do sistema
politico, ja que por meio delas as oligarquias regionais precisavam abdicar de seu poder.
Elas foram regulamentadas em 1939, em um decreto presidencial que declarava que os
interventores seriam os representantes do presidente nos estados. A consolidagdo do
sistema de interventorias acabou por tirar dos estados qualquer possibilidade de legislar.

As interventorias significavam, sem duvida, a imposi¢do do governo federal

sobre as elites politicas dos estados e implicavam a perda de autonomia regional e
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extracdo do poder dos estados, inaugurando um processo de nacionaliza¢dao da politica.
A teoria politica reconhece que um dos meios de limitar o poder do Estado ¢ justamente
através da divisdo territorial do mesmo, ou seja, da descentralizacdo. Por meio dos
ataques ao federalismo e com as interventorias, Vargas fazia o movimento contrario,
ampliando o poder do Estado.

A retirada de parte do poder dos estados e municipios, no entanto, revestia-se,
no discurso estadonovista, da necessidade de combater os males causados pelo excesso
de “localismo” da sociedade brasileira. Assim, conforme Souza (1976), as oligarquias
regionais acabaram vinculadas ao sistema burocratico governamental, pois a relagdo
centro-estados se dava agora pelo caminho de dois intermediérios, as interventorias e 0s
Departamentos Estaduais do Servigo Publico, os “daspinhos”. Dessa maneira, os
estados e municipios ficavam atrelados ao governo federal que tinha, assim, seu poder
largamente ampliado.

A modernizagdo do aparelho de Estado realizada por Vargas foi, de acordo com
Bonavides e Andrade (1991), acompanhada do desenvolvimento de uma burocracia que
possuia amplos poderes. Para os autores era justamente essa tecnoburocracia que de fato
exercia o papel de Poder Executivo. Para Bonavides e Andrade (1991, p.333): “A
Constituicao de 1937, enfim, estd na base do surgimento de uma burocracia estatal com
pretensdes legislativas, de um poder Executivo centralizado e extremamente forte, de
um Legislativo pulverizado e convertido em Conselho Administrativo”.

Vargas também procurou criar estratégias para racionalizar as lutas de classe,
com o intuito de manter de forma segura o desenvolvimento do capitalismo. Tratava-se
de uma alianca interclassista que buscava alcancar o consenso das massas. A criacdo
dessa tecnocracia também estava profundamente ligada ao projeto de desenvolvimento
capitalista regulado pelo Estado.

E igualmente necessario considerar todo o conjunto de conselhos e institutos
econdmicos que foram criados para possibilitar a interven¢do do Estado em matérias da
economia. Podemos exemplificar com os institutos do Agticar e do Alcool de 1933 ¢
com o Conselho Nacional do Café de 1931, entre muitos outros. Destacam-se também o
Conselho de Aguas e Energia de 1939, a Comissdo do Vale do Rio Doce de 1942 e a
Companhia Sidertrgica Nacional, de 1941, que visavam a nacionalizacdo das riquezas
naturais do pais e a constru¢do da industria siderurgica.

De acordo com Silva (1988), esses orgdos facilitavam a intervengdo do Estado

na economia e faziam parte de um movimento para aumentar o poder do Executivo.
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Dessa forma, esses 0rgaos se proliferavam e se constituiam como parte do aparelho de
Estado, que cada vez mais se afastava da sociedade. O autor afirma que o resultado
desse processo ¢ um vazio de representacdo, ja que as decisdes politicas sdo tomadas em
nivel técnico.

Verificou-se, portanto, toda uma reformulacdo da administragdo publica, com a
constru¢do de uma burocracia que ndo estava ligada a interesses partidarios, mas, pelo
menos teoricamente, vinculada aos interesses da nacdo, na qual prevalecia a idéia de
que os servidores publicos tinham que se identificar com a ideologia do Estado e ndo

com clivagens partidarias.

O Departamento Administrativo do Estado Novo (DASP), criado em 1938, representava
o apice do processo de burocratizacdo projetado pelo governo Vargas que, dessa forma,
criou um forte instrumento de controle sobre o pais. A principio, com o DASP, os
funcionarios da administracdo publica ndo seriam mais contratados por meio de
favoritismo e nepotismo, mas sim por mérito e eficiéncia. Contudo, o 6rgao ndo foi
capaz de acabar completamente com o clientelismo. O Departamento concentrava
muitas atribuicdes e mantinha muito poder, que incluia, segundo Draibe (1985), a
revisdo da legislacdo e a suspensdo dos decretos dos interventores. *

Decreto-Lei n.° 579, de 30/07/1938: Art. 1° - Fica criado, junto a Presidéncia
da Republica, o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

Vianna, (2001) um dos principais tedricos brasileiros do autoritarismo, defendia
que a ordem juridica deveria ser submetida as dimensdes técnicas e econdmicas. O
Estado Novo, assim, valorizou essa analise com a construgdo do aparelho burocratico do
Estado.

Deste modo, a implica¢do politica da construgdo burocratica do Estado Novo ¢
bastante reveladora. Navascues (1994) mostra que as decisdes politicas deixam de ter
um encaminhamento politico. A administracdo foi tirada das maos dos politicos e foi
entregue aos técnicos. Logo, foram convocados a decidir aqueles que detinham algum
tipo de conhecimento especifico, que ndo eram, necessariamente, representantes dos
interesses do povo. A tomada de decisdes ndo foi realizada pelo Congresso Nacional,
enquanto representante do povo, mas sim por meio desses Orgdos técnicos que
representavam exclusivamente o poder Executivo. Os critérios cientificos tornaram-se
elementos a serem levados em conta nas decisdes de ordem politica. Acreditava-se que,
dessa forma, a demagogia inerente a pratica politica feita através de partidos politicos e
do Congresso Nacional seria eliminada, assim como o poder local dos coronéis. De

acordo com Navascues (1994, p.67): “nesse sentido, a eficiéncia e a impessoalidade
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implicou na substituicio dos Orgdos politicos pelos técnicos”. Para a autora, a
interven¢do do Estado nas esferas econdmica, politica e social significou que a razio
politica teria sido substituida pela razdo técnica.

Apesar das acirradas criticas feitas ao Estado Novo, devido ao seu carater
totalitario, ¢ inegavel, como vimos acima, que o ditador desenhou um engenhoso plano
de reformas para o Estado. Iglésias (1993) afirma que apesar do carater antidemocratico
do Estado Novo, ocorreram grandes realizagdes materiais no periodo. Getulio Vargas
pretendia ativar um projeto modernizante para o pais, do qual o Estado seria o condutor.

Para Vianna (2001), o Presidente associou os objetivos da industrializagdo com a
idéia de construcdo da soberania nacional, apontando que a saida para a crise seria a
presenca indutora do Estado para o fortalecimento do mercado interno. O
intervencionismo estatal também foi fundamental para sustentar o processo de
industrializacao.

E essencial destacar, porém, o carater corporativista dessas reformas. O
corporativismo, de uma maneira geral, visa a neutralizagdo de focos de conflito, sejam
eles econdmicos, sociais e ideoldgicos, e se apresenta como uma solucdo aos problemas
da democracia representativa. O individuo seria absorvido pelo Estado, negando o
conflito como fungdo inerente ao jogo democratico, enquanto o liberalismo era visto
como uma ideologia anacronica. O corporativismo brasileiro, por sua vez, se
fundamentou em um projeto que pretendia modernizar sem, contudo, tirar o poder das
antigas elites, agora submetendo as classes trabalhadoras, que surgiam no cendrio
politico, ao seu dominio.

Assim, a politica social de Vargas objetivava estabelecer a paz social,
submetendo as classes subalternas através de uma legislacao trabalhista, eliminando os
conflitos no campo econdmico ¢ com a luta de classes. Era o publico se impondo
arbitrariamente sobre o privado, e, mais do que isso, o nascimento do populismo
getulista, com o qual se buscava institucionalizar a mediacdo do Estado sobre o
operariado.  Instaurou-se um processo de despolitizagdo da sociedade e se
institucionalizaram canais de repressdo, como os sindicatos controlados pelo governo,
neutralizando, assim, possiveis conflitos ideologicos e politicos.

Schwartzman (1983) descreve que, no inicio da década de 40, o Ministro da
Educacdo e Saude de Vargas, Gustavo Capanema, foi incumbido da tarefa de escrever
um relato das realizagdes do governo de Getulio Vargas. Schwartzman (1983) mostra

que a obra peca pela falta de neutralidade, mas ¢ interessante como um documento
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revelador das ideologias criadas dentro do Estado naquele momento. E, por exemplo,
bastante revelador como Capanema justifica a eleicdo de Vargas pela Assembléia
Constituinte de 34. De acordo com o Ministro, essa escolha era um consenso da nagao,
pois Vargas era insubstituivel. Capanema apresentou Vargas como o responsavel por
coordenar todos os interesses vitais do pais e que a manutencdo do seu poder era a
vontade popular. Capanema(1983, p.42) também justificou o golpe de 10 de novembro
de 1937. Ele fora necessario diante de uma suposta guerra civil que logo nasceria no
pais. Vargas teria, assim, livrado o pais do caos: “Foi assim, como um imperativo de
salvacdo nacional, que se instituiu o novo Estado brasileiro, em 10 de novembro de
1937%. interessante notar no discurso do Ministro de Vargas a exaltagdo do Estado
Novo como um regime democratico representativo, no qual o refor¢o do poder s6 fora
necessario para defender o pais.

E também necesséario enfatizar que o Estado Novo de Getulio Vargas violou a
classica doutrina da separa¢dao dos poderes em um governo presidencialista. Tratava-se
de um presidencialismo com um Executivo absolutamente fortalecido, uma vez que o
Presidente governava por decretos-lei e, naturalmente, sem o Congresso Nacional.
Vianna (1978) mostra que a triparticdo dos poderes ndo fazia parte do discurso

corporativista:

O poder Legislativo devia transferir-se para o Executivo,
substituindo-se o parlamento pelos sindicatos, para onde a
nacionalidade organizada por profissdes canalizaria suas
reivindicagoes (...) Tendo por suposto o esvaziamento da politica,
completa-se com a agdo modernizadora do Estado (VIANNA,
1978, P.183).

Embora ndo tivesse abolido o Poder Judicidrio, era o Executivo que detinha
poderes legislativos. Ha toda uma literatura que discute a questdo dos trés poderes no
Brasil, que tende a destacar a subordinagdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo em

nossa historia, fato que seria em parte responsavel pelo nosso déficit democratico.

Boschi e Lima (2003) afirmam:

Uma forte associagdo do Estado com o Poder
Executivo enseja, na literatura, debates relacionados
quer a instabilidade das instituicdes da democracia
representativa, quer a debilidade da sociedade civil. A
uma visdo que reduz o Estado ao Poder Executivo
tenderia a corresponder uma interpretagdo da parca
institucionalizagdo dos partidos politicos, da atuacao do
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Poder Legislativo como arena dotada de baixo grau de
autonomia, da submissdo e baixa capacidade de
iniciativa de diferentes segmentos da sociedade civil,
do controle puro e simples dos setores subalternos e,
finalmente, da esséncia mesma do processo de
produgdo de politicas publicas a partir do isolamento de
esferas decisorias da burocracia ligada ao Executivo.
(BOSCHI e LIMA, 2003, p.198).

Entender a forma pela qual Vargas se apropriou desses dois poderes ¢
fundamental para compreender o proprio debate na Assembléia Constituinte de 1946.
Uma vez que se pretendia dar inicio ao processo de redemocratizacdo do pais, seria

preciso reconstituir a engenharia institucional entre os poderes.

8. O fim do Estado Novo

Esse ¢ o legado politico-institucional herdado do Estado Novo, no qual os atores
politicos tiveram suas praticas e proposicdes programaticas delimitadas. Apesar de
todas as tentativas do governo de impedir o surgimento de oposi¢des, a propria pratica
estadonovista de carater autoritdrio, deu margem para que suas decisdes fossem
duramente questionadas e novas oposi¢des passassem a ser organizadas.

O famoso “Manifesto dos Mineiros”, de 24 outubro de 1943, que exigia a volta
da democracia, era um indicador da falta de apoio social ao governo Vargas. Essa foi a
primeira manifestacdo clara contra a ditadura, tendo grande repercussdao. O Manifesto
foi uma critica a falta de vida publica imposta aos mineiros pelo Estado Novo, assim
como a perda dos direitos, da liberdade e das garantias constitucionais. H4 uma énfase
nos abusos cometidos pelo regime autoritario, principalmente em relacdo a hipertrofia
do Poder Executivo e do poder pessoal de Getulio Vargas. E também ressaltada a luta
contra o fascismo. O argumento ¢ que se o pais lutava para que a democracia fosse
restabelecida na Europa o mesmo deveria acontecer no Brasil. O Manifesto despertou
insatisfacdo no governo, o que levou a punicdo de mais de trinta dos signatarios do
mesmo, que foram retirados de seus cargos ou perseguidos. Um dos signatarios do
documento, Antonio Carlos Vieira Christo, comenta: “Uma vez editado, o contetido
moral do documento, mais do que as palavras nele consignadas, bastou para abalar os
alicerces do regime estadonovista.” (Cavalcanti, 1978, p.75).

Carone (1976), no entanto, destaca o carater bastante conservador do Manifesto,

embora, a principio, parecesse liberal. Carone (1976) salienta que o Manifesto foi
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escrito pela oligarquia mineira e defendia uma ideologia da classe dominante, com uma
visdo bastante elitista de democracia.

Assim, cada vez mais cresciam as pressdes da sociedade civil para o fim do
Estado Novo. Criticava-se a ndo participagdo de varias camadas da sociedade no
exercicio do poder. A pressdo vem dos setores mais diversos: liberais, oligarquia e
socialistas. Ao mesmo tempo o DIP perdia suas forcas, tendo dificuldade de calar as
reivindicagdes democraticas, ficando cada vez mais dificil coagir as oposi¢oes. O I
Congresso Brasileiro de Escritores, de 1945, também exigia o retorno a democracia para
garantir a liberdade de pensamento. O mesmo se pode dizer do movimento estudantil e
da OAB, que também se manifestavam pela volta a liberdade.

Esse processo mostra como Estado Novo foi paulatinamente perdendo
legitimidade, fator fundamental para a perpetuacdo de um governo. A legitimidade
implica na substituicdo do principio da obediéncia pela adesdo, onde nao ¢ necessario o
uso constante da for¢a para manter o poder. O Estado Novo nunca teve a completa
adesdo de todas as camadas da sociedade e lentamente deixou de ser percebido como
estando de acordo com os interesses e valores basicos daqueles que anteriormente
haviam estado ao lado de Vargas, e sua legitimidade de seu governo passou a ser
contestada por esses. O proprio exército, que tanto apoiara o presidente, se volta contra
ele.

Faz-se necessario, assim, compreender o processo de transi¢do entre o Estado
Novo varguista e o retorno a democracia em 1945, com a elaboragdo da nova
Constituigdo, que deveria substituir a Constitui¢do autocratica de 1937. E claro que a
transicdo ndo foi imediata, foi um processo gradual de acomodacdo, que mostra as
dificuldades em romper completamente com o passado autoritario.

Entender a queda do governo Vargas ¢ fundamental, especialmente porque
revela as novas ideologias que marcaram aquele momento. De fato, o Estado Novo
conseguiu manter uma admirdvel estabilidade, sustentada por meio da repressdo a
possiveis conflitos com o alto grau de concentragdo de poder que possuia o governo
central. Essa estabilidade foi rompida com a Guerra na Europa, que trouxe consigo
pressdes pela democracia dentro do pais. Vamos analisar mais demoradamente esse
processo.

E preciso, em primeiro lugar, compreender que a derrubada da ditadura foi
ocasionada por fatores externos e internos. Vargas procurou manter, durante certo

tempo, uma politica de compromisso ambigua com os Estados Unidos e com a
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Alemanha, embora sempre tivesse manifestado certa simpatia pelo Eixo. Mas, em
janeiro de 1942 o pais rompe formalmente com o Eixo e entra na guerra em agosto.
Esse era um desejo que o proprio exército, que sempre apoiara Vargas, manifestava.
Ainda em margo, Vargas havia assinado os Acordos de Washington, que garantiu um
crédito de 200 milhdes de dolares pela colaboracdo militar brasileira, que incluia a
utilizagdo de bases no Nordeste. E pouco depois, em 1943, quando se inicia a luta
contra o fascismo, que a oposi¢do liberal comega a ganhar espaco. Mas o inicio da
restauragdo s6 se deu de fato em 1945, quando comecou o processo de liberagdo da
imprensa em marco e se consolidou em 29 de outubro, com a intervengao de elites civis
e militares. A assinatura do decreto de anistia em 18 de abril desse mesmo ano, também
indica que o processo de abertura estava tomando forma.

Franco (1965) resume todo esse processo dizendo que a restauracdo da
democracia foi marcada por algumas caracteristicas que sempre assinalaram os
movimentos politicos latino-americanos, que seriam o protagonismo das elites e a
influéncia de ideologias estrangeiras.

Os 15 anos de governo Vargas foram marcados por contradi¢des fundamentais,
como aponta Vianna (2001). Em primeiro lugar, haveria um desajuste entre a sua
politica conservadora e autoritdria e sua politica social modernizante, embora
corporativa. Ao mesmo tempo, verifica-se um processo de modernizagdo econdmica
sem pluralismo politico. Somado a esses dois fatores, enfrentamos a questdo do
combate contra o autoritarismo externo e a convivéncia com o mesmo dentro das
fronteiras nacionais.

De forma sintética, Almeida Junior (1981) enfatiza trés elementos que foram
fundamentais para o fim do Estado Novo: a j& mencionada guerra contra o nazi-
fascismo na Europa, o crescimento das oposi¢cdes internas e a retirada de apoio das
Forgas Armadas. E evidente que esses trés fatores se relacionavam. Foi determinante a
entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, pois garantiu a manuten¢do dos nossos
compromissos geopoliticos e econdmicos com os Aliados, especialmente os Estados
Unidos. Esse fato, como mencionado acima, gerou contradi¢des, que mobilizariam o
fortalecimento das oposi¢des a Vargas. A posi¢do de neutralidade desejada por Vargas
indicava para a oposi¢do que indiretamente o governo colocava-se do lado fascista. Ao
mesmo tempo em que se consolidavam diferentes frentes de oposi¢ao, desde comunistas
até liberais, Gettlio Vargas foi perdendo seu controle sobre as For¢as Armadas. Isto

gerou sérios problemas, uma vez que o presidente ja perdera apoio de outras
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importantes bases sociais. O 4pice da retirada do apoio militar foi a entrevista do
General Gées Monteiro em fevereiro de 1945, exigindo a realizagdo de eleigoes.

Embora o governo comecasse a ceder a algumas das pressdes, ndo havia
pretensdes da parte de Vargas em modificar radicalmente a estrutura do regime. Acima
de tudo, ele ndo intencionava deixar o poder. Porém, em determinado momento Vargas
se viu obrigado a marcar elei¢cdes e a permitir a constitui¢do de novos partidos politicos.

O retorno ao pluripartidarismo e o fato do proximo presidente ser eleito por meio
de eleigdes livres era fundamental para legitimar o processo de redemocratizagdo do
pais. Souza (1976) enfatiza que os partidos politicos sdo estratégicos em contextos de
abertura politica e as elei¢des sdo prova de que o novo governo se inicia por caminhos
legitimos.

Assim, o governo foi vencido pelas pressdes e acabou por emitir um Ato
Adicional a Constituicdo de 1937 — Lei Constitucional nimero 9 -, em 28 de fevereiro
de 1945, prevendo um decreto que fixaria a data das proximas elei¢cdes em 90 dias. De
acordo com Edgard Carone (1985), ¢ o Ato Adicional que marca o inicio do lento
processo de queda do Estado Novo.

Em 28 de maio foi de fato decretado o novo Cddigo Eleitoral, também
conhecido “Lei Agamenon”, em homenagem ao Ministro da Justica que elaborou o
codigo. Este marcava a data para as elei¢cdes presidenciais e do Congresso Constituinte
para 2 de dezembro de 1945 e para as elei¢des estaduais no dia 6 de maio de 1945.

A criagdo de novos partidos politicos era fundamental para o restabelecimento
do regime democratico. De acordo com Santos (1978), a politica democratica demanda
o uso do didlogo através das oposi¢cdes institucionalizadas por meio dos partidos
politicos, que procuram encontrar solu¢cdes conciliatérias em meio a interesses
heterogéneos. No entanto, o processo de criagdo de novos partidos politicos no fim do
Estado Novo foi bastante criticado.

Em primeiro lugar, ¢ importante salientar um dos dispositivos do decreto
eleitoral que determinava que os novos partidos politicos deveriam ser de ambito
nacional e capazes de colher assinaturas de dez mil eleitores em um minimo de cinco
estados. Os partidos também deveriam estar representados nos trés niveis, municipal,
estadual e nacional. Entender essa regra, bastante arbitraria, ¢ fundamental. Ela ndo
previu um tempo maior para que os partidos politicos pudessem ser organizados

devidamente. De acordo com Lima Jr. (1983), ela favoreceria os partidos formados
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dentro do governo, como o PSD e o PTB, visto que se tratava de uma fase de
estruturacdo partidaria e o Estado estava no controle do processo.

Para Souza (1976, p.169), o sistema partidario que era recriado no pais em 1945
surgi sob “signo ideologico desfavoravel” com “precaria institucionalizacdo”, ja que a
estrutura institucional do Estado Novo, com um Poder Executivo com excesso de forga,
determinava condi¢des desfavordveis para a criagdo de um sistema partidario.
Completando o argumento da autora, Munck (1989,p.29) afirma: Brazilian political

parties since Vargas have been relatively weak compared to the state.

9. O Retorno ao Pluripartidarismo

O primeiro nome a presidéncia langado com a emenda constitucional foi o do
Brigadeiro Eduardo Gomes. O nome do Brigadeiro evocava lembrangas do movimento
tenentista, do qual participara ativamente desde o episddio conhecido como “Os Dezoito
de Forte de Copacabana”, em 1922, levante que inaugurou as revoltas dos tenentes
contra o governo federal na década de 20. Durante o governo Vargas, Eduardo Gomes
procurou ndo se envolver nas questdes politicas e pediu exoneragdo do seu cargo apds o
golpe, justamente por discordar de Getlio.

Foi em torno da candidatura do Brigadeiro que se formou a Unido Democratica
Nacional (UDN), em 7 de abril de 1945. Benevides (1981) chama a atengdo para essa
caracteristica da formacdo da UDN, pois, ao contrario da tradicdo, a candidatura de
Eduardo Gomes surgiu antes do partido, que foi criado em torno dessa candidatura. Por
isso mesmo o partido aglutinava os mais diversos grupos, que tinham como meta
comum a reconquista da democracia e a derrota de Getulio Vargas. O partido era
composto por representantes dos setores agrarios e bacharéis dos centros urbanos mais
importantes e tinha a colaboracdo de grupos financeiros cariocas, mineiros e baianos.
Benevides (1981) destaca que esses grupos tinham tendéncias politicas muito
diversificadas, até contraditorias, e divide em cinco os grupos que fizeram parte do
movimento de oposicdo ao Estado Novo: as oligarquias que perderam o poder com a
Revolucdo de 30; alguns daqueles que foram aliados de Getulio, mas que foram
colocados de lado posteriormente; aqueles que acabaram se afastando do estado Novo;
grupos liberais e personalidades de esquerda. De certa forma, a tomada de posicdo das
classes oligarco-burguesas oposicionistas a favor de Eduardo Gomes era uma forma de

preparar sua permanéncia no poder apds as eleigdes.
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No que concerne a sua filiagdo ideologica, os membros da UDN se
consideravam como constitucionalistas liberais e enfatizavam a importancia dos
aspectos juridicos para a configuragdo da democracia. Mas, como contava com setores
tdo diversificados, as metas tracadas acabaram sendo transitérias. Para Benevides
(1981), somente o contexto dos anos 40, com a luta contra Vargas e pelo retorno das
liberdades democraticas, poderia aglutinar grupos e propostas tao diversas. O discurso
de Mangabeira (1980), que foi suplente na Constituinte de 46, ¢ bastante revelador do

espirito que animava o partido:

Mas tudo isso ndo ¢ nada diante do nosso patriotismo, da nossa
disposicdo de dominar as resisténcias, da nossa decisdo de
eliminar a ditadura, da nossa convic¢do de que estamos prontos
para lutar e resolvidos a vencer. (...) Os brasileiros hdo de
corresponder & coragem civica, a bravura moral com que o seu
candidato — padrdo insigne de austeridade e desambicdo -
atendeu ao apelo popular que, de todos os pontos do pais, o
indicava como simbolo de suas esperancas, para extingao da
ditadura e redengao do Brasil (MANGABEIRA, 1980, p.51-2).

A candidatura do proprio Vargas também era esperada, mas ap6s manifestagdes
estudantis, inclusive da UNE, ele afirmou que ndo se candidataria e acabou apoiando,
relutantemente, a candidatura de Dutra.

Foi, assim, langada a candidatura do Ministro da Guerra, o General Dutra e, em
maio, ¢ fundado o Partido Social Democratico (PSD). Eurico Gaspar Dutra, ao contrario
de Eduardo Gomes, esteve envolvido na repressdo contra as revoltas tenentistas e
aproximou-se de Vargas por ocasido da Revolu¢do Constitucionalista de 32, mas
acabou participando do golpe militar que ocasionou a queda de Vargas.

O partido, uma criagdo do Estado getulista, foi consolidado por meio de
convocagdes feitas pelos proprios interventores nas cidades. Os nomes de relevo no
partido eram politicos que haviam prestado servigos as interventorias e a maioria deles
pertencia aos clas oligarquicos estaduais, o que dava um carater evidentemente
oligarquico e conservador ao partido, que também defendia a estatizacdo e doutrinas
autoritarias. Era principalmente aos setores agrarios que o partido pretendia dar voz.
Mas entre seus representantes, também encontramos profissionais liberais, intelectuais e
latifundidrios, conquistando, conjuntamente, a colaborag¢ao dos industriais.

Embora ambos os partidos tivessem um discurso democratico e tenham sido

criados em um contexto de redemocratizagdo, ndo podemos afirmar que eram de fato
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democraticos. Com efeito, ¢ dificil falar em democracia plena na década de 40. A UDN
e o PSD compartilhavam uma visdo especifica de democracia, que defendia a
manuten¢do da estrutura de classes e o direito de propriedade, a0 mesmo tempo em que
ia ao encontro de algumas necessidades dos trabalhadores, como a liberdade de opinido,
de organizacdo partidaria e sindical. Almino (1985), no entanto, localiza certa

ambigiliidade nesse modelo de democracia:

A contradicdo do pensamento juridico-liberal vinha da dupla
necessidade de, para realizar o consenso, dar liberdade a classe
operaria e, para evitar a ameaga a ordem estabelecida, impor
controles ao exercicio da liberdade. (ALMINO, 1885, p.67)

Carone (1976) percebe que, apesar de suas diferengas fundamentais, a UDN e o
PSD pretendiam o estabelecimento de governos elitistas, nos quais o regime politico
representasse apenas o interesse de uma minoria, sem democracia de fato.

De qualquer forma, ndo podemos deixar de notar que as mesmas Forgas
Armadas que derrubaram Vargas agora contavam com dois de seus membros como
candidatos a presidéncia: o Brigadeiro Eduardo Gomes e o General Eurico Gaspar
Dutra.

Em agosto de 45, iniciou-se um movimento organizado pelo proprio Vargas que
ganhou o nome de “queremistas”, cujo objetivo era a constitucionaliza¢do do pais com
Getulio Vargas no poder. De acordo com Weffort (1980), essa foi a primeira vez que as
massas se manifestaram de forma populista. Esse movimento, que tinha como arquiteto
0 Ministro do Trabalho Marcondes Filho, um dos conselheiros de Vargas, fez com que a
oposicao desconfiasse que o ditador pretendia continuar no poder. Entre os ingressantes
desse movimento também estava Hugo Borghi, um dos articuladores do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).

O Partido Trabalhista Brasileiro se baseava em um modelo corporativista de
democracia, na qual o Estado seria o “doador” dos direitos ao trabalhador. O Estado
deveria englobar toda a sociedade para conciliar interesses opostos. Eram os operarios
urbanos organizados que representavam o PTB e que, a principio, também contavam
com o apoio de Vargas. Com o fim desse apoio, os membros acabaram fragmentando
suas preferéncias: alguns apoiavam Dutra, outros acabaram se virando para as fileiras
comunistas, outros estavam do lado da candidatura da Vargas para os cargos a que se

elegera no Congresso.
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Também ¢ necessario destacar a participacdo do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) nesse momento, que permanecia na ilegalidade desde a Intentona Comunista de
35. A principio e para surpresa de muitos, seu grande lider, Luiz Carlos Prestes apoiou a
continuacdo de Vargas no poder e o adiamento das eleigdes presidenciais, sob o slogan
da “Constituinte com Getulio”, mas, com a deposi¢ao do ditador, o partido langa um
candidato a presidéncia - Yedo Fiuza.

Filiza ndo era militante do partido e nem mesmo era comunista. Foi eleito
presidente de Petropolis em 1934 e, durante o Estado Novo, foi diretor geral do
Departamento de Estradas de Rodagem. A candidatura de Fitza foi, portanto, uma
surpresa para muitos.

Os comunistas entendiam que a democracia burguesa era plausivel naquele
momento. O argumento era que a necessidade de modernizacdo do pais andava de maos
dadas com a burguesia. A democracia seria a maneira pela qual o capitalismo atingiria o
desenvolvimento pleno no pais e, assim, tornaria possivel no futuro, uma revolucao
socialista. Quando Vargas ¢ derrubado pelo golpe militar o PCB continua do lado do
ditador e acaba também apoiando o governo Dutra.

De uma maneira geral, podemos perceber, de um lado, os liberais, com suas
acirradas criticas ao regime e, de outro, o proprio Vargas, manifestando intengdes de
redemocratizar o pais.

Lamounier e Meneguello (1986) destacam as limitagcdes do sistema partidario
criado durante o Estado Novo, o qual seria extremamente antipluralista, enfatizando que
uma cultura politica antipartiddria somada a centralizagdo burocratica do sistema
politico seriam obstaculos ao enraizamento desses novos partidos. Os autores também
analisam a falta de mobilizacdo social no periodo. Podemos perceber desta forma que
os partidos fundados nesse momento nao tinham qualquer tipo de vinculo historico com
o sistema partidario anterior, o que indica a falta de continuidade e sedimentagdo
daqueles partidos. Os autores também mostram que as instituicdes politicas
estabelecidas durante o Estado Novo foram constituidas sem qualquer tipo de controle
de correntes partidarias e argumentam que a cultura politica nesse periodo baseava-se na
idéia de que o poder politico era um poder unitario e que, portanto, deveria estar livre de
organizacdes competitivas. Diante dessas condi¢cdes ndo foi possivel que, naquele
momento, surgisse um partido que se identificasse com as aspiracdes populares e que
fosse completamente independente do Estado. Lamounier e Meneguello (1986)

nfatizam o subdesenvolvimento do sistema partidario e destacam que essa precariedade
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criou dificuldades para a consolida¢do da democracia. Olhando atentamente a passagem
da ditadura Vargas para o periodo democratico, percebe-se que essa passagem teve a
mediag¢do coercitiva do Estado e a auséncia de um partido que encaminhasse mais

diretamente as mudangas.

10. O Continuismo de Getulio Vargas

Getulio Vargas foi deposto por meio das Forcas Armadas em 29 de outubro de
1945. De acordo com Almino (1980, p.64): “... 0 29 de outubro sera entendido como
uma data simboélica, ndo implicando uma ruptura no regime, por ndo ter conseguido
afastar Vargas do poder, j4 que este estaria indiretamente presente no governo do
Presidente Dutra.”. De fato, Getulio Vargas permaneceu como um ator importante na
passagem para o proximo regime, fundamentalmente porque ele formulou estratégias
para a continuagdo de sua maquina. Dois dos mais importantes partidos durante o
periodo democratico, o PSD e o PTB foram fundados por defensores do regime que
entrara em crise. Além disso, aqueles que venceram em outubro ndo pretendiam uma
restauragdo profunda nas nossas instituigoes politicas.

Gettlio Vargas havia governado sem Vice-Presidente e, como ndo havia
Congresso Nacional, nem Presidente da Camara, que, de acordo com as Constituicdes
de 1981 e a de 1934, seriam, respectivamente, 0s responsaveis por assumir a
Presidéncia da Republica, no dia 30 de outubro o poder teve que ser entregue ao
presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, o quarto da lista, que
governaria provisoriamente até a realizagdo das eleigdes presidenciais, em 2 de
dezembro.

Os dois candidatos mais fortes eram Eurico Gaspar Dutra, pela alianca PSD-PTB
e Eduardo Gomes, pela UDN. O primeiro obteve 3.251.507 votos (55,39% do total) e
Eduardo Gomes 2.039.342 (34,74% do total). Os outros dois candidatos, Yedo Fiuza,
pelo PCB recebeu 569.818 votos (9,70% do total) e Méario Rolim Teles, candidato
desconhecido, sem chances reais de ganhar, recebeu 10.001 votos (0,17% do total).

Vargas, apesar de relutante, acabou apoiando a candidatura de Dutra, que foi
eleito utilizando-se do prestigio popular do ditador. Weffort (1980) descreve a alianca
formada entre Vargas e Dutra como uma solucdo de compromisso repleta de tensdes

inevitaveis. De acordo com Nogueira (2005, p.03): “Para assegurar a continuidade de
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seu poder e influéncia, Vargas, entdo recolhido a sua fazenda Santos Reis, em Sao
Borja, ndo poderia ter escolhido melhor herdeiro, nem mais fiel escudeiro”.

Benevides (1981) argumenta que a eleicdo de Dutra ocorreu também pelo apoio
de setores da burguesia agraria e da burguesia industrial, que temiam a UDN e também
pelas classes populares, que ndo confiavam no elitismo desse mesmo partido.

A composicao final da Assembléia Constituinte ficou dessa maneira:

Partido Social Democratico (PSD) 173 representantes
Unido Democratica Nacional (UDN) 85 representantes
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) 23 representantes
Partido Comunista do Brasil (PCB) 15 representantes
Partido Republicano (PR) 12 representantes
Partido Social Progressista (PSP) 7 representantes
Partido Democrata Cristao (PDC) 2 representantes
Esquerda Democratica (ED) 2 representantes
Partido Libertador (PL) 1 representante

Fonte: Osny Pereira Duarte (1964:12):

11. Sociedade e Estado no Governo Vargas

Lamounier (1977) traga a trajetoria do pensamento politico autoritdrio que teria se
configurado a partir da Primeira Republica e repercutido nos anos da ditadura Vargas. O
autor identifica nesse pensamento politico a formacdo de um sistema ideolégico que
procura legitimar o Estado como uma instituicdo a qual cabe realizar a tutela da
sociedade. Isto implica, portanto, uma visdo especifica da sociedade brasileira, que,
utilizando os adjetivos do proprio autor, sera vista como “amorfa” e “amebdide”. A
idéia de tutela é cara a Vargas e resume o slogan que ficou famoso durante seu governo:
“facamos a revolucdo antes que o povo a faga”. Para Weffort (1980, p.15), a idéia é a
de que as elites politicas sempre se antecipam a sociedade, que acaba sendo apenas “o
parceiro-fantasma no jogo politico”. Para Lamounier (1977), esse sistema ideoldgico,
que ele denomina “ideologia de Estado”, seria uma busca de solugdes aos problemas da
organiza¢cdo do poder no pais. Isto justificaria a imposi¢do de um Estado forte para

realizar os processos de mudanga, ja que a sociedade ¢ percebida como incapaz de fazé-




50

lo. Basta lembrar que durante os 15 anos de governo Vargas foi o Estado que conduziu
todo o processo de industrializacdo e modernizag¢ao do pais.

Lamounier (1977) também enfatiza a necessidade de eliminacdo do conflito social
no pensamento politico autoritario. Era essa, justamente, a idéia que estava por tras de
toda legislacdo corporativista do Estado Novo, que tornara as greves ilegais e na
modelagem de um sindicalismo regulado pelo Estado. Foi também Oliveira Vianna, um
dos expoentes do pensamento politico autoritario na Primeira Reptblica, um dos
projetistas das leis trabalhistas corporativistas. Dessa forma, Getulio Vargas impedia
que os interesses da sociedade se organizassem de forma auténoma. A auséncia de
partidos politicos refor¢ava ainda mais essa situacdo. Lamounier (1977) mostra que para
os intelectuais desse pensamento politico autoritario a instituicao partidaria € ilegitima e
vista como criadora de facgdes.

Essa ideologia autoritdria esteve presente em todo o processo de state-building
organizado por Getulio Vargas e fundamentou seu governo.

Vianna e Carvalho (2004) apresentam uma interpretagdo dos 15 primeiros anos
do governo Vargas que difere da literatura classica sobre o tema. Os autores valorizam a
questdo da solidariedade como elemento fundamental da democracia brasileira. Eles
mostram que o processo de modernizagdo pos-Revolucdo de 30 utilizou-se da afirmagao
de que a comunidade tinha prevaléncia sobre o individualismo liberal. Segundo os
autores, na década de 30, foi construida uma idéia de sociedade comunitdria imposta
pelo préprio Estado em uma busca pela modernidade. E claro que essa idéia de
comunidade obedece a féormula corporativista que ¢ a marca do Estado getulista. Dessa
forma, a sociedade nacional era vista como uma comunidade, idéia que foi a base para a
modernizacdo brasileira, em um momento em que a gestdo do mundo econémico pelo
Estado era justificada como de interesses nacionais. O mundo dos interesses deve estar
comprometido com valores publicos. E desse modo que se justifica a legislagdo
trabalhista corporativista: se a sociedade nacional ¢ uma comunidade, nada mais natural
do que uma ordem juridica que impedisse a manifestacdo dos conflitos dos
trabalhadores.

Diniz (1978) faz uma critica as interpretagdes que propdem féormulas dicotomicas
para a compreensdo das relagdes entre Estado e sociedade no Brasil. De acordo com
essa literatura, frente ao Estado forte e centralizado dos anos 30, a sociedade seria fraca
e desarticulada. Para desmistificar essa idéia, a autora faz uma andlise da burguesia

industrial. Diniz (1978) assinala que nos anos 30 ¢ possivel verificar uma
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reestruturacdo do poder, onde se vé um processo de centralizagdo e, a0 mesmo tempo, a
ocorréncia de uma nova configuragdo no ajustamento dos grupos dominantes. A autora
vai entdo procurar compreender como esses grupos se inserem na estrutura burocratica
montada nesse periodo e como exercem pressoes dentro dela. De acordo com Diniz

(1978),

Assim procedendo, esperamos guardar uma coeréncia basica
com a perspectiva de considerar os processos politicos e societais
em sua interdependéncia, ou seja, admitindo o papel ativo do
Estado, tentar preservar a identidade dos processos sociais, pelo
menos em sua capacidade de gerar pressdes que podem evoluir
numa direcdo ndo contida nos pardmetros originalmente
definidos pelo sistema politico (DINIZ, 1978, p.33).

Diniz (1978) ndo estd negando a predominancia do Estado no processo dos anos
30, mas esta questionando a bibliografia que descaracteriza completamente a sociedade
civil frente a um Estado forte. Uma analise institucional ndo pode deixar de analisar o
papel dos atores sociais na constru¢do das instituicdes politicas. Complementando a
argumentacdo de Diniz (1978), Renato Boschi e Maria Regina Soares de Lima (2002)
destacam que, apesar da énfase do Estado no bindmio Estado/sociedade nos anos do
primeiro governo Vargas, ndo se pode negar a atuacdo de outros atores. Nessa
interpretacdo, o corporativismo implica uma certa organizacao das classes sociais, que,
dessa forma, tinham seus interesses representados. E evidente que esses interesses eram
hierarquizados e eram conquistados dentro da burocracia do Executivo, mas a
representacdo dos mesmos foi fundamental para a legitimacdo do sistema.

Fausto (1970) argumenta que o Estado que se estabeleceu com a Revolugao de 30
seria um Estado de compromisso, pois ndo havia oposi¢des radicais dentro das classes
dominantes, o que teria implicado na realizagdo de aliangas entre as fragdes burguesas e
o alijamento da classe operaria desse acordo. O autor enfatiza a importancia do Exército
como a instituicdo capaz de unificar essas fracdes da classe dominante, enquanto o
Estado se ocupava em desorganizar politicamente a classe operdria, criando novas
relagdes com ela através da legislagdo trabalhista.

Fausto (1970) descreve o Estado de compromisso como uma nova forma de
Estado, cuja principal caracteristica ¢ o fortalecimento do poder central, que ¢ realizada
por mudangas institucionais que conseguem derrotar o sistema oligarquico, deixando as
oligarquias submetidas ao poder central, ja4 que acabam perdendo seus poderes regionais

com a criacdo de interventorias.
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As interpretagdes deixam claro, portanto, a forca do Estado durante os anos do
governo Vargas. E evidente que o retorno a democracia dependia de varios fatores.
Sabe-se que o pluralismo ¢ a condicdo fundamental para a existéncia de uma
democracia e que a adogao de praticas pluralistas ¢ um caminho seguro para se chegar a
um regime democratico.Ele se manifesta em primeiro lugar através de eleigdes livres.
Sabemos que ocorreram eleigdes em 45. No entanto, a questdo partidaria também ¢
fundamental e ¢ justamente aqui que podemos localizar problemas. Os partidos que
surgiram eram bastante limitados pela legislacdo eleitoral e pela falta de tradi¢do de
lutas populares, o que pressupunha que nem todos os interesses estavam representados.

Evidentemente isso implicava em riscos para a democracia que se estabelecia.
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SEGUNDO CAPITULO
DEMOCRACIA, AUTORITARISMO E ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Consideracoes Preliminares

As crises em um sistema politico que levam a sua transformacdo em outro
sistema podem ser ocasionadas por uma série de fatores. Vimos no capitulo anterior
todo um conjunto de situagdes que levaram ao fim do Estado Novo e permitiram o
surgimento de um novo regime. O fim da Segunda Guerra Mundial, a formagao de
grupos de pressdo internos contra a ditadura, a faléncia das instituigdes politicas que
davam suportes ao regime, etc., sdo exemplos destes fatores.

Neste trabalho estamos focando em um fator especifico de transicdo de um
regime, que ¢ a elaboracdo de uma nova Constituicdo. Estamos procurando
compreender como esse documento juridico atuou na configuracdo de um novo pacto.
Consideramos que a Constituicdo, conjuntamente com uma série de outros fatores
econdmicos, sociais, culturais e politicos, cooperou para o processo de abertura
democritica.

Uma andlise deste processo possibilita uma aproximagdo com o pensamento da
elite politica que esteve diretamente envolvida com esta tarefa. Neste sentido, é preciso
destacar o forte peso do legado politico ou das experiéncias anteriores vividas pelos
atores incumbidos de elaborar o novo estatuto juridico. As exigéncias trazidas pelo
momento histérico e suas circunstancias constituem elementos decisivos na
configuragdo do pensamento dessa elite.

Vimos, no capitulo anterior, as modificagdes que ocorreram nas instituigdes
politicas brasileiras no processo de transicdo de 1945. Neste capitulo, vamos analisar os
temas, que naquele momento histérico, ganharam corpo e sentido de urgéncia e como
estes influenciaram o pensamento politico daqueles que estavam elaborando a nova
constituicao.

O debate que marcou aquele momento historico pode ser sintetizado pela idéia
de superacdo do autoritarismo e do restabelecimento da democracia. Essas questdes
pareciam tdo claras aos constituintes, ndo apenas porque o pais acabara de sair de uma
ditadura, mas porque a mundo havia entrado em guerra contra os governos totalitarios.
Esse importante debate, no entanto, ndo foi isento de contradi¢cdes. Percebe-se que uma

ruptura completa com o autoritarismo constituia-se numa tarefa dificil.
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Escolhemos, dentre os varios temas que uma constituicdo pressupde, o da
separacdo de poderes, para compreender o processo de abertura politica. A teoria
politica sempre procurou definir qual seria a engenharia constitucional ideal para que a
democracia fosse consolidada. A separacdo entre os poderes foi uma medida
encontrada. Essa teoria se tornou, assim, um tema freqiiente na literatura que discute a
questdo democratica. E através dessa medida que se limita o poder de um Estado,
evitando um regime arbitrario. Vimos que durante o Estado Novo, o poder esteve
inteiramente nas maos do poder Executivo, o que implicava na auséncia de
representacdo popular, j& que ndo havia Parlamento. Assim, na passagem de um
sistema ditatorial para uma democracia, a reformulagdo da engenharia institucional
entre os poderes torna-se fundamental. A existéncia de um Legislativo autonomo ¢ de
essencial importancia, visto que a democracia moderna ndo esta relacionada a presenca
de governos populares e diretos, devido a complexidade das sociedades, mas, sim, pela
forma de manifestagdo da vontade popular através do Legislativo. E por meio dele que a
vontade popular se manifesta. Além disso, um Legislativo independente deveria limitar
e controlar o poder do Executivo.

E neste sentido, portanto, que pretendemos analisar as relagdes entre os poderes
Executivo e Legislativo, nos debates Constituintes de 1946, procurando compreender
como os constituintes refletiram sobre as estruturas constitucionais que seriam
adequadas para o restabelecimento da democracia.

O objetivo deste capitulo €, portanto, conceituar os temas que foram essenciais
para a elaboracdo da nova Carta Constitucional, procurando caracterizar as instituigdes
politicas que estavam sendo reelaboradas. O estudo das instituicdes politicas ¢
fundamental porque elas agem diretamente sobre os atores politicos. E o que afirma
Grohmann (2001, p.75): “... as instituicdes politicas exercem efeitos sobre o resultado
dos conflitos nos quais atores e agentes da sociedade, politicamente organizados,

colocam-se como protagonistas”.
2. Autoritarismo e Democracia
Tradicionalmente, o conceito de autoritarismo foi sempre contraposto ao

conceito de democracia, estabelecendo uma dialética entre os dois termos-chave que

definem, respectivamente, forga e consenso. E claro, no entanto, que uma comparagao
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mecanicista ndo € interessante, pois as fronteiras que separam os conceitos ndo podem

ser aplicadas com tanta clareza na pratica politica. Segundo Bobbio et al (2004):

Em linha de principio, nada exclui que crengas democraticas
sejam impostas através de métodos autoritarios. Ou que entre
chefes de um Estado autoritario haja individuos nao marcados
por uma personalidade autoritaria; ou que um regime autoritario
de fato se acoberte por fora de uma ideologia democratica ou de
uma ideologia totalitaria que perdeu sua carga compulsiva e se
transformou numa simples veste simbolica (BOBBIO et al, 2004,
p.95).

Os regimes politicos demandam instituicdes politicas que fundamentem e
legitimem o exercicio do poder. Sdo essas instituigdes que vdo mostrar se determinado
regime tem caracteristicas que o aproximam mais de uma democracia ou de uma
ditadura. Poderiamos dizer, em linhas gerais, que os regimes autoritarios estdo baseados
em instituicdes politicas autoritarias e, conseqiientemente, os regimes democraticos
possuem instituicdes democraticas. Dessa forma, a oposi¢do principal que limita o
autoritarismo da democracia diz respeito a quem pertencer a autoridade e ao nivel de
independéncia em relacdo ao poder central que possuem partidos, sindicatos e demais
orgdos de representagdo, possibilitando uma postura ativa dos cidaddos diante do
Estado.

Ambos os regimes também pressupdem determinadas maneiras de se
compreender a sociedade.

Os regimes autoritarios apresentam uma concepgdo organica, que implica a nogao
de que o Estado precede a sociedade, enquanto os regimes democraticos partem de uma
visdo individualista de sociedade, tipica do liberalismo politico, em que a sociedade ¢
responsavel e que da origem ao Estado.

Segundo Bobbio (2004), os regimes democraticos se distinguem de outros
regimes pelo fato de que as regras do jogo democratico sdo mais elaboradas e se exige a
sua constitucionalizacdo. Essas regras definem como um Estado deve chegar a uma
decisdo politica. Uma vez que a unanimidade absoluta ¢ inexeqiiivel em sociedades
complexas como a que vivemos, a chamada democracia pluralista e representativa ¢é
fundamental, pois, usando as palavras de Bastos (1995, p.65), ela “institucionaliza o
dissenso”, possibilitando o transito de interesses diversos através da representacdo via

Congresso Nacional.
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Em regimes autoritarios, por outro lado, as regras podem ou ndo ser
constitucionalizadas. Basta lembrar da vigéncia da Constituicdo de 1937 durante o
Estado Novo. A diferenca €, no entanto, que as constituigdes autoritarias ndo se pautam
pelo principio da soberania popular. A Constituicdo de 1937 tinha como fungdo dar a
aparéncia de constitucionalidade ao governo Vargas, mas ndo foi capaz de legitimar o
exercicio do seu poder.

De uma maneira geral, os regimes autoritdrios classificam-se como aqueles em
que se verifica uma alta concentracdo de poder somada a uma baixa ou nula adesdo
popular. O Estado ¢ encarado como o mantenedor da ordem — que ¢ um conceito valioso
dentro da ideologia autoritaria. Por outro lado, os regimes democraticos estabelecidos
nos chamados Estados Liberais ou Estados de Direito, caracterizam-se pelo
consentimento da populagdo - ainda que ndo absoluto, ja que a democracia se baseia no
consentimento de uma maioria que venceu as elei¢cdes - a0 modo pelo qual se exerce o

poder. Pessanha (2003) resume:

Esse Estado de Direito (Rechsstaat) liberal, que se opde ao
autoritario (Machsstaat), ¢ um ’Estado legal’ com uma tunica
forma de intervengdo, a lei, cuja principal caracteristica ¢ a
generalidade, entendida de forma abstrata, impessoal, permanente
e produzida por uma assembléia legislativa (PESSANHA, 2003,
p.148).

A maneira pela qual os poderes Executivo e Legislativo estdo institucionalizados
em regimes autoritarios e democraticos marca uma grande diferenca entre eles. Pode-se
afirmar que os regimes politicos autoritarios tendem a fortalecer o poder do Executivo
em detrimento do Legislativo, privilegiando a autoridade de quem exerce a chefia do
governo. O contrario também ¢ possivel. O que observamos no Brasil, contudo, foi a
hegemonia do poder Executivo.

Cardoso (1982) indica que esse favorecimento do Executivo implica no
fortalecimento de suas capacidades técnicas, que o autor chama de racionalidade formal.
Poderiamos, portanto, afirmar que, pelo menos teoricamente, a transicdo para um
regime democratico demandaria uma diminui¢do dos poderes do Executivo e uma
expansao dos poderes do Legislativo até que eles alcangassem uma convivéncia
harmonica e autdnoma. Dessa forma, a aprovacgdo das leis em um regime democratico
depende da intervengdo do Parlamento, ao passo que, em um regime autoritdrio as

decisdes politica transformam-se em lei desde que ditadas pelo individuo que detém o
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controle do Executivo, sem que alguma forma de consenso seja procurada para sua
aprovacgdo. Para se manter no poder, o chefe politico precisa ter o controle sobre todos
os niveis de soberania e, para isso, torna-se fundamental bloquear as esferas
responsaveis pela representacdo popular, o que implica na necessidade de fechar o
Congresso Nacional.

O autor também chama a ateng@o para o fato de que, em regimes autoritarios, a
escolha do presidente ¢ feita através de procedimentos ndo democraticos. O principio da
igualdade entre os homens ¢ substituido, em regimes autoritarios, pelo principio da
desigualdade entre os homens. Assim, o sufrdgio universal ndo faz sentido em uma
sociedade que pressupde a existéncia de uma hierarquia definida entre cidaddos
“superiores” ou “inferiores”. Dessa maneira, 0 povo ndo participa ou participa muito
pouco do processo de escolha de seus governantes e, de forma geral, a oposi¢cdo se vé
oficialmente calada por meio do fechamento dos partidos politicos. A democracia, por
sua vez, alcanca sua legitimidade baseada na idéia de elei¢des livres e de pluralismo
partidario. Bobbio (2004, p.31) ja mostrou que “a regra fundamental da democracia ¢ a
regra da maioria”.

De fato, vimos no primeiro capitulo que Getulio Vargas assumiu a presidéncia
sem que tivesse ganhado as eleicdes e que a Assembléia Constituinte de 1934 o elegeu
sem a realizagdo de um novo pleito. Vimos também que a oposi¢do foi colocada na
ilegalidade durante seu governo. Dessa maneira, seu governo foi sucessivamente
perdendo legitimidade. O processo de abertura implicou, portanto, na reestruturacdo do
sistema partidario e a realizacdo de eleigdes livres para que o novo governo tivesse
contornos democraticos.

A eliminacdo da oposicdo ¢ fundamental para a manutengdo de um regime
autoritario. A proibicdo da existéncia legal de partidos politicos pode ser um meio de
calar as manifestagcdes contra um sistema politico.

J& um regime democratico pressupde a existéncia de oposi¢des como uma
maneira de possibilitar a alternancia de governantes e idéias no poder. E preciso que os
eleitores tenham possibilidades de escolha de seus lideres e suas propostas ao
participarem de uma eleicdo. Como vimos, ndo houve alternancia do poder durante os
quinze primeiros anos do governo Vargas. Ele permaneceu no poder através de um
golpe com apoio militar em 1937. O modelo liberal de representacdo também foi

deixado de lado durante a ditadura, substituido pela representacdo corporativa.
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Santos (1978) mostra que ¢ o uso autoritario do poder que transforma as
institui¢cdes politicas de um Estado em institui¢des autoritarias. Dessa forma, foi o uso
indiscriminado do poder de Vargas que contribuiu para que o Estado Novo fosse
institucionalizado, através da Constitui¢do de 1937.

A falta de apoio em torno do governo Vargas fez com que este fosse perdendo
legitimidade e legalidade, o que gerou uma crise de poder. Uma nova ordem precisava
ser gestada. O poder constituinte precisou, entdo, ser mais uma vez instalado no pais.
Segundo Bastos (1995, p.32): “A auséncia profunda de legitimidade ¢ um convite para a
emergéncia do poder constituinte, que ¢ a forma pela qual se pode dar uma

reorganizacdo da legalidade com vistas a uma maior legitimidade”.

3. O Poder Constituinte e a Constituicao

3.1. Historia

Bobbio (2004, p.145) afirma: “... a teoria do Estado moderno esta toda centrada
na figura da lei como principal fonte normativa das relagdes de convivéncia...”. Nao ¢
de se surpreender, portanto, que a Constitui¢do seja o elemento fundador e legitimador
de qualquer Estado Moderno e que a idéia de Constitucionalismo seja tdo a esta forma
de organizagdo politica.

A Historia do nascimento do Constitucionalismo coincide com o fortalecimento
da tematica da liberdade em relacdo ao poder e com o racionalismo iluminista que
criticava o direito divino do rei. A Revolucdo Francesa e a Independéncia Americana,
tributarias desse pensamento, abalaram a legitimidade que até entdo possuiam as
monarquias absolutistas. Foi o século XIX que viu se consolidar os regimes
constitucionais liberais, como nos Estados Unidos e em alguns Estados europeus.

Na Idade Média, tinha-se a concepcao de que toda a autoridade vinha de Deus,
que seria, entdo, o sujeito do Poder Constituinte. Nas monarquias absolutistas era o
proprio rei o titular do Poder Constituinte. Mas foi também a partir da Revolucdo
Francesa e da Declaracdo Americana de Independéncia que secularizou-se a idéia de
Poder Constituinte. Enquanto na monarquia absolutista as leis eram “propriedade” do
rei, j4 que sua palavra as ditava, nas monarquias constitucionais a Constitui¢ao pertence
ao Estado e ndo a um individuo especifico, o que impede que qualquer um possa
modifica-la sem o consentimento popular. As leis adquirem, portanto, um carater de

impessoalidade. Enquanto nas monarquias absolutistas era o Estado que definia o
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direito, o Constitucionalismo inaugura, em contrapartida, uma forma de Estado que
precisa submeter-se ao direito, assim como toda a populacdo. Posteriormente, com o
advento da democracia o titular do Poder Constituinte é o povo, que se expressa através
do sufragio universal.

O Constitucionalismo democratico estd fundamentado no principio da soberania
popular, ou seja, 0 povo que se submete as leis também é responsavel por defini-las. E
justamente por isso que o Poder Constituinte ¢ essencial em um pais, para que este seja
democratico. Uma Constitui¢do, para ser considerada legitima, pressupde que tenha sido
formulada por uma Assembléia Constituinte.

A lei méxima de um pais ¢ a Constituicdo, estabelecida através do Poder
Constituinte. A expressdo “Poder Constituinte” foi criada no fim do século XVIII pelo
abade francés Sieyées. A Constituicdo €, assim, o resultado juridico das decisdes tomadas
por uma Assembléia Constituinte. O Poder Constituinte ¢ superior a qualquer outra
regra e ¢ incondicionado, ou seja, ndo reconhece nenhuma forma de direito estipulada
antes dele, o que implica, portanto, que ele ¢ o iniciador de uma nova ordem juridica.

O Poder Constituinte ndo ¢ estabelecido constantemente em um regime politico,
pois ele tem um carater temporario, sendo que s6 ¢ estabelecido quando uma nova
ordem juridica ¢ gestada. Bastos (1995) explica que as ciéncias juridicas consideram o
Poder Constituinte juridicamente revoluciondrio, pois ele altera a fonte de legitimidade

de uma ordem juridica ou, entdo, quebra a seqiiéncia da ordem juridica anterior.

3.2. O Constitucionalismo Democratico

A democracia representativa supde que as leis que submetem privativamente os
individuos devem ser escritas pelos representantes eleitos desses mesmos individuos. O
Poder Constituinte €, assim, expressao desse postulado tdo caro a democracia.

A forma mais democratica de se estabelecer o Poder Constituinte ¢ através de
eleigdes livres, asseguradas pelas garantias individuais. No entanto, um grupo
minoritdrio pode ser o protagonista na produ¢do de uma Constituicdo, o que
freqiientemente ocorre em regimes autoritarios. Em tais situagdes, embora as leis
tenham sido escritas para atender a interesses minoritdrios, elas sdo colocadas pelos
chefes do regime como possuidoras de um carater universal e popular.

Em regimes democraticos, o exercicio do Poder Constituinte ¢, em geral,

realizado de forma representativa, segundo o qual o povo elege uma assembléia para
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exercer esse poder. Ha também a possibilidade da Constituicao elaborada ser aprovada
ou ndo por um referendo estendido a todo o povo, mas essa nao ¢ a tradi¢ao brasileira.

As constitui¢cdes ja foram definidas de varias maneiras. Basicamente ela ¢ um
instrumento de governo, responsavel por limitar procedimentalmente o poder e, ao
mesmo tempo, institucionaliza-lo. A Constituicdo ¢ considerada superior ao governo
justamente porque € responsavel por limitar seu poder. A idéia de liberdade ¢, portanto,
o principio-chave para o entendimento do constitucionalismo.

De acordo com Ferreira (2003):

Nenhuma Constitui¢do se forma de improviso, como trabalho
intelectual de politico ou de jurista. Resulta da cristalizagdo de
principios e regras de conduta que cada povo espontaneamente
adota e pela pratica aprimora, para seu bem e seguranga da
coletividade; ¢ em consonancia com eles que os governo se
formam e organizam (FERREIRA, 2003, p.100).

Entende-se que a Constituicdo tem um valor juridico maior que as demais leis que
regem determinado pais. Cavalcanti (1960) define a Constituicdo em um regime
democratico como um documento politico, escrito por uma Assembléia Constituinte
eleita pelo povo. Ela ndo ¢, portanto, estabelecida por 6rgaos legislativos normais. Neste
sentido, a Assembléia Constituinte tem valor superior ao Poder Legislativo.

Através desse documento estabelecem-se as bases do regime politico, a divisao
entre os poderes, as garantias fundamentais do cidadao, da ordem econdmica e social. O
autor esclarece que esse conceito de Constituigdo abrange a ordem estatal e é, portanto,
mais moderno em comparagdo ao conceito em voga até o inicio do século XX, que s6
abrangia a ordem politica. Segundo Cavalcanti (1960), as Constituicdes modernas sdo
mais amplas, abrangendo questdes sociais, politicas, econdmicas e culturais e nao
somente questdes de natureza politica.

A Constituig@o brasileira de 1946 esta dividida da mesma maneira pela qual foi
dividida a Constituicdo alema de 1919, a Constituicio de Weimar. Ambas tém uma
estrutura dualista, ou seja, estdo divididas em duas partes, uma que discute os principios
de organizacdo do Estado e outra que inclui os novos direitos de contetidos sociais.
Dantas (1996) afirma que, sob o angulo ideologico a Constituicdo de 1946 se caracteriza

por apresentar um conteudo econdmico e social. (1)
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De uma maneira geral, as Constituicdes concebidas apds a Segunda Guerra
Mundial ndo se limitam a legislar sobre a organizacdo do poder, mas também como
legitima-lo, justamente como foi escrita a Constitui¢do de 1946.

Parini (1991) destaca que um texto constitucional ndo ¢ neutro, pelo contrario,
ele expressa uma visdo politica especifica, refletindo o modo como as elites politicas
pensam as questdes referentes ao poder.

De acordo com Bastos (2000):

As realidades sociologicas penetram na Constituigdo formal da
mesma forma que esta, pela forca do normativo, acaba por
exercer uma influéncia sobre o real, influéncia esta que atua no
sentido de precipitar tendéncias que ja se faziam presentes no
meio social, como também de retarda-las (BASTOS, 2000, p.50).

A Constituigdo deve ser entendia em dois niveis, o juridico e o histdrico-politico,
pois ela ¢ o resultado da agdo de ambos. Bercovici (2004) destaca que a Constitui¢do
ndo ¢ apenas normativa, mas que ¢ também politica.

A Constituicdo sempre foi identificada com a separagdo dos poderes e com o
sistema de freios e contrapesos. Ela ¢ responsavel, portanto, por estabelecer as
atribuicdes especificas a cada um dos trés poderes, obrigando-os a buscar consensos e

mantendo, desta forma, a liberdade.

4. A Separacio dos Poderes

4.1. Historia

A teoria da separacdo dos poderes ¢ bastante antiga, sendo que o proprio filosofo
Aristoteles ja falava sobre isso. Ruby (1998) mostra que o filésofo grego ja afirmava
que as constitui¢des deveriam indicar o melhor modo de organizar os poderes pelo bem
da Cidade. Essa teoria, contudo, s6 comeca a ganhar espaco na modernidade, retomada
por Locke, Montesquieu e os Federalistas, justamente como uma reagao ao absolutismo
europeu do século XVIII, que se baseava na unidade da pratica do poder monarquico.
Teoricamente o constitucionalismo, ao contrario, coloca freios no governo, impedindo-o
de agir de forma arbitraria. E, portanto, essencial a teoria do constitucionalismo a
diversificacdo da autoridade. A primeira monarquia constitucional surge com a

Revolucdo inglesa entre 1688 e 1689. Dessa forma, distinguem-se trés funcdes estatais,
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ou seja, ha uma triparticdo das fungdes do Estado, que se classificam em legislagdo,
administracdo e jurisdicao.

Aristoteles falava somente nas trés fungdes em que se divide o poder politico,
mas os tedricos modernos inovaram o problema aristotélico ao agregar a cada uma das
fungdes orgaos de funcionamento independentes aos quais caberia executa-las.

Montesquieu (2000, p.167) ¢ um exemplo de tedrico que agregou mais
conteudo as idé€ias aristotélicas: “Existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder
legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes e o poder
executivo daquelas que dependem do direito civil”.

A Constituicdo ¢ o documento juridico responsavel por definir as fungdes de
cada um dos trés poderes, mas €, de fato, o regime politico que determina como eles vao
se relacionar. Em teoria, ¢ caracteristica fundamental do presidencialismo que os
poderes sejam independentes e mantenham-se equilibrados, de forma que cada um deles
seja soberano dentro de sua funcdo especifica. O relacionamento entre os poderes
Executivo e Legislativo, no entanto, depende de uma colaboracdo entre eles para a
condugio, por exemplo, de uma politica piblica. E necessario que ambos os poderes

saibam negociar e fazer concessdes, para que o processo decisorio ndo fique paralisado.

4.2. A separacio de poderes e o Estado Novo

Vimos, no primeiro capitulo, que durante o Estado Novo isso ndo ocorreu.
Tivemos uma Carta autoritaria que repudiou o principio da separagdo dos poderes e
permitiu o uso do decreto-lei. Desse modo, o poder Executivo esteve na direcdo do
processo decisério, o que implica que a producdo das leis passou a ser tarefa
exclusivamente desse poder e ndo do Congresso Nacional.

O interessante ¢ que, em nenhum momento desses 15 anos de governo Vargas, a
idéia de Constituicdo foi abertamente negada. Tivemos uma Assembléia Constituinte
entre 1933 e 1934, que promulgou uma Constituicdo. Surpreendentemente essa
Constituicao vedava a possibilidade de delegagdo legislativa. Mesmo durante o periodo
de maior centralismo, entre 1937 e 1945, pelo menos formalmente tivemos uma
Constituigao.

Pessanha (2003) explica que houve uma convivéncia de um formalismo legal,

em que a pratica da separacdo dos poderes ndo era completamente negada, com uma
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pratica politica cotidiana, institucionalizada de maneira informal, que rompia com a

norma constitucional da separacio de poderes. Segundo o autor:

Desde o inicio da nossa vida constitucional ¢ possivel identificar
duas modalidade de regras: uma constitucional, outra
consuetudinaria. A interferéncia do Poder Executivo no processo
de elaboracdo legal pautou-se, principalmente, pela segunda, de
forma mais arbitraria em alguns momentos € menos em outros
(PESSANHA, 2003, p.178).

Bobbio et al (2004) mostram que o principio da Constituicdo como meio de
garantir a liberdade surge dentro do contexto do Estado liberal. No Brasil, contudo,
temos um governo de carater autoritario corporativo que manteve uma Constituigdo
como forma de garantir certa legitimidade ao regime, mas que ndo foi aplicada. De fato,
¢ caracteristica de uma Constituicdo ser uma expressdo de determinada ideologia
dominante.

Pessanha (2003) indica que, desde a Primeira Guerra Mundial, a interferéncia
do poder Executivo sobre o poder Legislativo acabou ocorrendo em varios outros
paises, implicando na ampliagdo da intervencdo do poder Executivo sobre a iniciativa
das leis. De acordo com o autor, a transferéncia de todas as fun¢des legislativas para o
Executivo ndo ¢ compativel com as atribui¢cdes do Estado democratico. A forma pela
qual se relacionam os poderes Executivo e Legislativo depende de quanto poder
legislativo tem o Executivo. Uma vez que a separac¢do dos poderes ¢ fundamental para
evitar abusos de poderes, um Estado de Direito ndo pode suportar uma situagdo em que
o Executivo detenha completamente a fungdo de produzir as leis, ja que ele representa a

defesa da pluralidade.

4.3. A separacio dos poderes e a democracia

A teoria da separagdo dos poderes, embora compreendida como caracteristica
intrinseca aos governos democraticos, gera bastante polémica. A discussdo por trés
dessa polémica ¢ que a teoria da separagdo do poderes ¢ uma construgdo ideal, o que
significa que ndo se aplica na pratica como queriam os teoricos.

Limongi e Figueiredo (2004) mostram que as tipologias ndo conseguem abarcar

toda a realidade a que dizem respeito e por isso sdo facilmente criticadas. Dessa forma,
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a teoria da separacdo dos poderes ndo seria capaz de dar conta de toda a diversidade de
regimes politicos adeptos desse sistema.
Pessanha (1997) também aponta a dificuldade de aplicagdo da teoria da

separagdo de poderes:

A separacao rigida de poderes que, segundo os revolucionarios
franceses, era condi¢do necessaria para a democracia
constitucional inexistiu. Mesmo nas democracias mais
consolidadas (...), prevaleceu um tipo de cooperagio e
superposicdo de atividades entre os poderes executivo e
legislativo. Principalmente no presidencialismo (...) funcionaram
mais proximos de um modelo de freios e contrapesos que de uma
plena separagdo de poderes (PESSANHA, 2003, p.59).

Dentro das ciéncias juridicas, no entanto, essa teoria foi tdo exaltada que acabou
transformando-se em um dogma quase inquestiondvel. Mas o fato ¢ que um Estado em
que os trés poderes apresentem-se com completa autonomia na execu¢do de suas
fungdes ¢ impraticavel. O proprio Montesquieu (2000) ja previa a impossibilidade da
separacdo absoluta das fungdes. Na verdade, os poderes ndo sdo capazes de monopolizar
suas fungdes e acabam se interpenetrando, pois, em si mesmo, nenhum poder ¢
soberano.

Madison (1993) também ¢ um importante nome que discutiu a questdo da
separacdao dos poderes na Assembléia Constituinte americana. Mas o proprio Madison

j& reconhecia a dificuldade de colocar em pratica esse principio. Segundo o autor:

a menos que esses poderes sejam vinculados e misturados o
suficiente para que cada um tenha um controle constitucional
sobre os outros, o grau de independéncia exigido pela maxima
como essencial a um governo livre jamais podera ser
devidamente mantido na pratica (MADISON, 1993, p.338).

Bobbio et al (2004) destacam que as maneiras pelas quais o poder pode ser
dividido variam historicamente e podem seguir 16gicas diversas. Isso implica que ndo ha
uma féormula inica de separacao dos poderes. Os autores criticam a teoria da separagao
dos poderes ao afirmarem que ndo € possivel explicar devidamente e de forma realista a
dindmica da separagdo dos poderes em sociedades democraticas, visto que essa teoria
foi composta no século XVIII para regimes monarquicos, em um momento em que o
poder estava nas maos da aristocracia. Durante o Estado Novo, por exemplo, tivemos

duas Constitui¢des que reconheciam o principio da separagdo dos poderes, mas a pratica
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politica do momento era de tal forma autoritdria que foi capaz de repudiar as normas
constitucionais e burlar a separacdo dos poderes. Pode-se concluir, portanto, que a
separagdo dos poderes ¢ um conceito que deve ser compreendido e posto na pratica com
certa flexibilidade, uma vez que os padrdes de separacdo variam de um Estado para
outro.

Mettenheim (2003) também se opdem a visdo tradicional sobre a separacdo dos
poderes que define que o Legislativo legisla, o Executivo executa e o Judiciario julga. O

autor propde uma alternativa muito mais complexa, afirmando que:

(...) trabalhos empiricos sugerem que a formulagdo, a
apresentacdo, o debate, a aprovagdo, a implementacdo, a
contestacdo e a revisdo constitucional de leis circunscrevem-se
em uma longa série de momentos de resolugdo de conflitos e
tentativas de conciliacdo, envolvendo quase permanentemente a
presidéncia, o congresso e os tribunais, além de cargos
executivos, burocracias, grupos de interesses e organizagdes nao-
governamentais (METTENHEIM, 2003, p.239).

Sobre o relacionamento entre os poderes Executivo e Legislativo Bobbio et al
(2004) dificuldades em estabelecer limites entre eles. Afirmam que embora por
defini¢do seja tarefa do legislativo fazer as leis, nas democracias modernas elas deixam
de ser iniciativas anonimas dos parlamentos, pois eles acabam limitando-se a votar os
projetos de lei que sdo propostos pelo Executivo. Assim, a distingdo que caracteriza o
Executivo e o Legislativo, ou seja, governar e legislar deixa de fazer sentido. O
Legislativo se torna, assim, ndo um o6rgdo de controle do executivo, mas sim um
instrumento dele para a aprovacao de suas propostas. Para os autores, uma vez que os
cargos dos poderes Executivo e Legislativo forem ocupados por individuos que
pertencem ao mesmo partido, a separacdo dos poderes torna-se insuficiente para evitar
abusos de poder.

Podemos aproximar a questdo acima com o que aconteceu nas eleicdes de 1945.
O presidente da Republica eleito nesse pleito, o General Dutra, pertencia ao PSD, o
mesmo partido que possuia maioria no Congresso, com 173 representantes. SO como
base de comparagdo, o segundo partido mais votado tinha 85 representantes, ou seja,
menos da metade que o partido do governo.

Entre as elites responsaveis pela elaboracdo da Constitui¢do de 1946 havia um
consenso no discurso, que dizia respeito ao repudio do autoritarismo e a necessidade de

constitucionaliza¢do do pais. Neste sentido, a Constitui¢do de 1937 era vista como um
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antimodelo, a0 mesmo tempo em que a Constitui¢do de 1934 recebia elogios. E preciso
lembrar que a Constituicdo de 1934 prevé a separacdo entre os trés poderes e a
independéncia dos mesmos. A Constituicdo de 1946 consagra o principio da separacio

dos poderes.

4. As relacoes entre os poderes Executivo e Legislativo

4.1 O Poder Legislativo

Ha duas condi¢des basicas que caracterizam as democracias representativas: a
ampliagdo do direito ao voto, que deixa de ser limitado a uma certa classe de cidadaos
para ser direito de todos e a criacdo de Orgdos representativos, como os partidos
politicos, sindicatos e, obviamente, o Poder Legislativo.

Nas monarquias absolutistas, entendia-se que somente o rei era portador do
principio da soberania, mas com o advento da democracia a legitimidade da soberania
monarquica foi substituida pela legitimidade da soberania popular, inaugurando um
sistema no qual a representacdo popular através do parlamento tornou-se um principio
fundamental.

Essencialmente, o principio da soberania popular postula que todo o poder estatal
vem do povo. No entanto, a complexidade das sociedades modernas impede que o povo
de determinado pais se retina e tome as decisdes face a face. Na impossibilidade de se
constituir uma democracia participativa, cria-se uma alternativa: o povo transfere seu
poder para seus candidatos eleitos, estabelecendo, assim, o Poder Legislativo, também
chamado de Parlamento. Instituiu-se, assim, a democracia representativa.

O Poder Legislativo precisa se submeter periodicamente a novas eleigdes, em um
processo continuo de legitimagdo de seu poder ao permitir que o povo substitua seus
representantes. A periodicidade das eleigdes ¢ uma forma de garantir que os
governantes criem estratégias para manter a confianga do povo e criar politicas publicas
que venham de encontro as necessidades e interesses de seus eleitores. Dessa forma,
pode-se estabelecer que, enquanto na monarquia o direito ao poder era estabelecido
através de lacos sangiiineos e hereditarios, na democracia o direito ao poder depende do
voto.

O Poder Legislativo postula que também o Estado deve submeter-se as leis. Nas

monarquias absolutistas o Estado ndo se submetia as leis que produzia, o que dava
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espaco a toda espécie de arbitrariedade. Foi com o advento das Revolugdes Francesa e
Americana que a submissdo do Estado as leis se tornou fundamental e o 6rgdo que
passou a viabilizar essa questdo foi Poder Legislativo. Segundo Bobbio (2004, p.145):
“O poder que faz de um soberano um soberano, que faz o Estado — visto como unidade
de dominio e, portanto, como totalidade — surgir da sociedade composta de partes em
mutaveis e efémeras relagdes entre si, ¢ o Poder Legislativo”.

Limongi e Figueiredo (2004) identificam duas funcdes historicas que sdo
atribuidas ao Poder Legislativo: a representagdo e a producao de leis que vao definir as
politicas publicas.

A funcdo da representagdo ¢ propria ao Poder Legislativo, pois ele ¢ responsavel
por representar os cidaddos, agindo como intermedidrio entre o poder e os eleitores.
Além disso, ele tem a importante fun¢do de legitimar as estruturas de governo,
apontando possiveis descontentamentos ou consensos em relagdo a essas estruturas.
Para exercer essa fungdo ¢ responsabilidade do Legislativo exercer um controle sobre o
Executivo, deixando claro que o exercicio do poder estd dividido entre vérios niveis de
autoridade.

As normas que regem os processos legislativos — os processos, portanto, de
elaboracdo de leis — sdo definidas constitucionalmente. Essas regras sdo elaboradas de
forma a privilegiar as maiorias em detrimento das minorias.

Em relacdo a sua estrutura interna, o Poder Legislativo pode se apresentar de
forma monocameral, bicameral ou pluricameral. Essencialmente, a op¢do monocameral
significa a centralizagdo do processo de elaboracdo de politicas publicas, enquanto nas
demais opgdes a elaboragdo das leis € um trabalho compartilhado entre duas ou mais
Camaras. De uma maneira geral, em Estados descentralizados, o bicameralismo
costuma ser a op¢do mais praticavel, para que os estados sejam autonomamente
representados no Parlamento. Dessa forma, a Camara dos Deputados representaria o
povo que a elegeu de forma indistinta, enquanto o Senado Federal exerceria uma
representacdo mais direta sobre unidades territoriais estaduais. Em paises federalistas o
Senado pode ser chamado de Camara dos Estados, pois por meio dele todos os estados
tém a mesma representacdo. As duas Camaras seriam, entdo, complementares umas as
outras, mas, a0 mesmo tempo, tém uma expressdo propria, tendo a Camara dos
Deputados um carater indistinto € o Senado optaria pela heterogeneidade das unidades

federadas.
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Na tradicdo brasileira federal da Constituicdo de 1891 o Poder Legislativo
apresentou-se de forma bicameral, ou seja, composto de duas Camaras, o Senado e a
Camara dos Deputados. Por sua vez, em um contexto de centralizagdo, a Constituicdo
de 1934 apresentou o Senado ndo como uma Camara distinta, mas como 6rgio de

colaboragdo da Camara dos Deputados.

4.2. O Poder Executivo

O Poder Executivo em regimes presidencialistas ¢ exercido pelo Presidente da
Republica, que ¢ o Chefe do Estado e o Chefe de Governo e recebe a colaboracdo dos
Ministros de Estado, que sdo escolhidos livremente pelo Presidente. Bobbio et al
(2004) apontam que em monarquias parlamentares e republicas parlamentares os cargos
de Chefe de Estado e Chefe de Governo sdo exercidos por individuos distintos e que
somente no presidencialismo ocorre a fusdo dos dois cargos no mesmo individuo, que €
eleito direitamente pelo eleitorado.

De acordo com Parini (1991) o Poder Executivo detém os instrumentos que
permitem a expressdo da soberania do Estado e ¢ ele quem encarna o poder. Parini
(1991) mostra que o Executivo tem, em primeiro lugar, a funcdo de execugdo da lei,
mas também estd subordinado ao parlamento. Sua missdo ¢, fundamentalmente, a
organizacdo da sociedade. Para isso, o Executivo toma as decisdes em matérias de
soberania externa e interna. A soberania externa diz respeito as decisdes sobre as
relagdes internacionais e sobre a organizacdo da defesa nacional. A soberania interna
compreende a manutengdo da ordem publica, a execugdo das leis, o desenvolvimento
econdmico do pais e o desenvolvimento social e cultural da populagao.

Bastos (1995, p.76) caracteriza o Poder Executivo: “A fungdo executiva consiste
em traduzir num ato de vontade individualizado a exteriorizagdo abstrata da lei”. De
uma maneira sucinta, podemos afirmar que cabe ao Poder Executivo decidir a
orientagdo politica de um Estado.

Na pratica politica o Poder Executivo ¢ considerado Governo, excluindo,
portanto, os poderes Legislativo e Judiciario como parte direta do Governo, embora
ambos também detenham parcela do poder. Dessa forma, ambos os poderes Legislativo
e Judiciario exercem certa concorréncia com o Governo, a0 mesmo tempo em que tém a

funcao de fiscaliza-lo.
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4.3 As relacdes entre eles

De acordo com Parini (1991), as relagdes entre os poderes dizem respeito a
maneira pela qual a separacdo entre os poderes ¢ estabelecida. A separacdo dos poderes
¢, por sua vez, um importante critério para determinar o grau de democracia de um
regime politico.

A teoria da separagdo dos poderes procurou, desde o inicio, encontrar solugdes
contra a arbitrariedade de um dos poderes. Montesquieu (2000, p.168) ja mostrava essa
preocupacgdo: “Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o Poder
Legislativo esta reunido ao Poder Executivo, ndo existe liberdade porque se pode temer
que o mesmo monarca ou o mesmo senado crie leis tirdnicas para executa-las
tiranicamente”’.

Por sua vez, Locke (2001) afirmava:

Porém, como as leis elaboradas de imediato ¢ em pouco tempo
tém forga constante e duradoura, e requerem uma perpétua
execu¢do ou assisténcia, € necessario haver um poder
permanente, que cuide da execugdo das leis que sdo elaboradas e
permanecem vigentes. E assim acontece, muitas vezes, que sejam
separados os poderes legislativo e executivo (LOCKE, 2001,
p.515).

A participagdo do Legislativo na elaboracgdo das leis costuma ser um importante
critério para caracterizar seu grau de independéncia em relacdo ao Executivo. De fato, a
histéria do Poder Legislativo no Brasil ¢ revelador de um esfor¢o realizado contra
possiveis arbitrariedades por parte do Poder Executivo. Locke (2001, p.514), afirmou:
“... 0 legislador ndo deve nem pode transferir o poder de elaborar leis a quem quer que
seja ou deposita-lo em quaisquer outras maos, sendo naquelas em que o povo o
depositou”.

Embora a atividade legislativa seja fung¢do principal do Parlamento,
historicamente o Poder Executivo também teve certa prerrogativa no processo de se
escrever as leis, intervindo de modo a pdr em pratica seu programa politico. A fungao
legislativa do Executivo manifesta basicamente de duas maneiras. O Executivo pode,
constitucionalmente, ter a iniciativa legal, que implica que ele pode dar inicio ao
processo legislativo para inovar ou modificar determinada legislagdo. Mas o Executivo
também pode legislar através dos decretos-lei, que ¢, teoricamente, uma medida de

carater extraordinario, emitidos em casos excepcionais. O que ¢ frequentemente
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discutido, contudo, ¢ o abuso do poder de decreto do Executivo, que deixa de ser uma
medida emergencial para se tornar rotineira. Costuma-se também atribuir ao Executivo
a iniciativa exclusiva em determinadas leis, especialmente aquelas que dizem respeito
ao orgamento.

Conclui-se, assim, que quanto mais poder de intervir sobre o processo legislativo
o Executivo conseguir, quanto mais autoridade ele tiver sobre o Parlamento, menor sera

a iniciativa legal por parte do Poder Legislativo. Segundo Carey e Shugart (1998):

as Constituicdes que dido aos executivos grandes poderes
constitucionais sobre legislacdo resultam em altos niveis de
conflito legislativo-executivo e tendem a ser menos estaveis do
que as Constituigdes de regimes com legislativos relativamente
mais proeminentes (CAREY e SHUGART, 1998, p.62).

Ocorre, no entanto, que um Executivo demasiadamente fraco, sem nenhum
poder de elaborar legislagdo também ocasiona problemas. Um Legislativo
extremamente forte também nio é a melhor solugdo. E adequado que o Poder Executivo
seja investido de certo poder legislativo, desde que seu poder ndo subordine o

Parlamento.
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TERCEIRO CAPITULO
OS DEBATES CONSTITUINTES

1. Consideracoes Preliminares

No dia 2 de dezembro de 1945, o novo Presidente eleito da Republica recebeu,
simultaneamente com os Deputados e Senadores eleitos, os poderes que caberiam a seus
respectivos cargos.

Dois meses depois, no dia primeiro de fevereiro de 1946, sob a presidéncia do
Ministro Valdemar Falcdo, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, reuniam-se os
parlamentares eleitos para a primeira sessdo preparatoria da Constituinte.

O discurso de abertura do Ministro Valdemar Falcao é revelador das intengdes

da Assembléia:

Ontem empossou-se o presidente eleito da Republica. Hoje
comecam a reunir-se os representantes da nagdo nesta magna
Assembléia, para cumprir a tarefa grandiosa de recompor em
moldes democraticos o pais e dar-lhe a Carta Constitucional
condigna com os destinos do povo brasileiro. (...) Esta, assim, o
Brasil na plenitude do regime democratico (BRASIL, 1946, Livro

L, p.1)

Falcdo mostrou, assim, que a principal missdo da Assembléia Constituinte era
suplantar o Estado autoritario que vigia desde 1937, substituindo uma constituicdo
autoritaria por uma constitui¢do democratica.

As palavras do senador Luiz Carlos Prestes (PC-DF) também apontam esse
anseio:

Vimos a tribuna em momento que consideramos dos mais sérios
na vida nacional, principalmente quanto a consolidagdo da
democracia e a completa extirpacdo dos restos da ditadura e do
fascismo que, infelizmente, ainda estdo bastante infiltrados no
aparelho estadual (BRASIL, 1946, Livro 21, p. 428).

A énfase na democracia fazia parte do discurso da elite politica naquele
momento. No entanto, a historia republicana brasileira destaca-se por uma auséncia de
tradicdo democratica, o que implica que os canais de acesso ao poder eram inacessiveis
ao povo. A representacdo popular através do parlamento era constantemente

obstaculiarizada por governos que ndo se pautavam pelos principios democraticos.
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Durante o primeiro periodo republicano, a competicdo politica foi bastante
limitada e excludente, dominada pela oligarquia do setor exportador de produtos
primarios, que fazia o sistema politico gravitar em torno do atendimento as suas
necessidades. No momento posterior, o poder politico foi exercido de forma autoritaria
pelo presidente Getulio Vargas e estava baseado em uma coalizdo de interesses dos
setores urbano-industriais ¢ em um modelo corporativo de representagdo. Embora seja
possivel afirmar que nessa fase o sistema tenha procurado responder a certas demandas
populares, o fez de maneira populista, subordinando ao Estado os interesses populares.
Até entdo ndo existira uma representacdo legitima do povo.

Duas importantes instituicdes da democracia, o voto e os partidos politicos,
tiveram uma existéncia precaria durante os primeiros momentos republicanos. Os
partidos politicos voltavam-se quase que necessariamente para os interesses da elite que
detinha o poder econdmico e a instituicdo do voto, neste contexto, acaba sendo
destituida de sentido. Além disso, o voto ndo era estendido a toda a populacdo. As
eleicdes presidenciais foram abolidas durante o Estado Novo, pois, em 1934, Getulio
Vargas foi eleito pela Assembléia Constituinte e continuou no poder até 1945, por meio
de um golpe. O Congresso Nacional, outra importante instituigdo democratica, também
teve curta duracdo durante o governo Vargas.

No plano das ideologias, podemos comparar os dois primeiros momentos
republicanos pela orientagdo liberal da Primeira Republica e corporativista no governo
Vargas, embora em nenhum dos dois periodos seja possivel falar de democracia.

Nessa conjuntura, portanto, o principio da soberania popular estava excluido do
jogo politico.

Ha uma vasta bibliografia que discute o déficit democratico no Brasil,
destacando a nossa dificuldade de lidar com o liberalismo politico. Usualmente, o
liberalismo ¢ um critério de distingdo importante, pois separa a democracia-liberal de
todos os outros tipos de regime, como o populismo, inaugurado por Vargas.

A Constituicdo de 1946 consiste, assim, no marco final de um regime politico
que sucumbe com a eclosdo de crises internas e externas que abalaram sua estrutura e
legitimidade e ¢, portanto, um importante documento que revela as solucdes
apresentadas pela elite politica para estas questdes, incluindo ai suas distintas visdes
sobre as ideologias que ruiram e as que ganharam for¢as com o fim da Segunda Guerra

Mundial, como totalitarismo e fascismo, democracia e liberalismo.
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O deputado Raul Pila (PL-RS), durante os debates constituintes, apontou qual era
a questdo central da Assembléia:

(...) verdadeira ou falsa democracia representativa? Influxo
permanente da opinido publica ou continuas ditaduras e
freqiientes revolugdes? (...) Esta é, por certo, a questdo magna, a
questdo maxima. (...) Precisamos ¢ encarar de frente a questdo e
resolvé-la. Para outra coisa ndo nos elegeu o povo brasileiro
(BRASIL, 1946, Livro, 22, p.137).

2. A Lei Constitucional niimero 15 de 26 de novembro 1945

Ainda sob o governo provisorio de Jos¢ Linhares, um conjunto de Leis
Constitucionais foram elaboradas e expedidas pelo Poder Executivo. Esse conjunto de
leis firmava normas de procedimento para a tomada de posse dos novos governantes
eleitos e para a elaboracdao da nova Constituigao.

A Lei Constitucional n° 13, de 12 de Novembro de 1945, por exemplo, dispunha
sobre os poderes constituintes do Parlamento que seria eleito a 2 de Dezembro de 1945
e renomeava o Conselho Federal, que foi novamente chamado de Senado Federal.
A Lei Constitucional n° 19, de 31 de Dezembro de 1945, dispunha sobre a
proclamacdo e a posse do candidato eleito para a Presidéncia da Republica. Esta lei
fixava o dia 31 de Janeiro de 1946 para a respectiva tomada de posse. A Lei
Constitucional n® 21, de 23 de Janeiro de 1946, dispunha sobre a proclamagdo do
Presidente da Republica eleito a 2 de Dezembro de 1945 e permitia a proclamacio do
Presidente pelo Tribunal Superior eleitoral, independentemente da resolucdo final de
duvidas, impugnagdes ou recursos, desde que a votagdo impugnada ndo pudesse influir
no resultado final da eleigao.

Em 26 de novembro de 1945 o Poder Executivo expediu um primeiro
regulamento que dispunha sobre os poderes da Assembléia Constituinte. Tratava-se da
Lei Constitucional nimero 15. Cerca de dois meses depois, em 17 de janeiro de 1946,
era expedido o decreto-lei nimero 8.708.

Essas leis, no entanto, criavam obstaculos para o processo de elaboracdao da nova
constituicdo. Bobbio et al (2004, p.161) apontam que o poder constituinte ndo pode ser
obstacularizado por normas anteriores a sua fundagdo: “De fato, a caracteristica do
poder constituinte ¢ a de ndo estar vinculado em suas determinagdes a um sistema

juridico previamente vigente: ele ¢ completamente livre na escolha de seus objetivos”.
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Os deputados e senadores que faziam parte da Assembléia Constituinte haviam
sido eleitos em termos democraticos, ou seja, pelo povo que deveriam representar. Esse
fato foi aplaudido como um importante passo para a abertura democratica. A Lei
Constitucional nimero 15 de 26 de novembro de 1945, no entanto, em seu artigo 4,
determinava que ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo, esses mesmos constituintes
seriam separados em suas respectivas Camaras e seriam os responsaveis pela elaboragio
das leis ordinarias, ou seja, comporiam o Congresso Nacional. O deputado Wellington

Brandido (PSD-MG) explicou esse procedimento:

No Brasil se reestrutura a democracia, formula eminentemente
partidaria. Foram eleitos, pelo voto direito, um Presidente da
Republica e uma Assembléia Constituinte, que serdo, dentro em
pouco, um Poder Legislativo, tudo isso depois de havermos
participado em corpo e espirito duma guerra cuja uUnica, alta e
indiscutivel bandeira foi a da democracia ((BRASIL, 1946,
Livro, 22, p.392).

No entanto, de acordo com a teoria classica do constitucionalismo, essa nao era a
formula ideal: ndo era considerada uma medida democrética que os mesmos individuos
que escreveriam as leis constitucionais escrevessem as leis ordindrias. Argumentava-se
que, dessa forma, o processo de elaboragdo das leis seria realizado de forma mais
desinteressada e menos particularista, uma vez que aqueles que as elaborassem nao
continuariam no poder. A Assembléia Constituinte consiste em um 6rgdo extraordindrio
e temporario, o que significa que ela deveria ser dissolvida apds a promulgacao da nova
Constituicdo e diferentes individuos deveriam ocupar o Congresso Nacional. Nao foi o
que aconteceu em 1946: embora a Assembléia tenha sido realmente dissolvida, os
parlamentares constituintes ocuparam, respectivamente, suas cadeiras na Camara dos
Deputados e no Senado, formando, assim o Poder Legislativo.

De fato, a combinagao de idéias democraticas ¢ medidas autoritarias ¢ um fato
recorrente durante os debates. A bibliografia especializada no processo constituinte de
1946 mostra como essas idéias contraditdorias — como a citada acima - foram
estabelecidas durante os debates. Indica, por um lado, seu compromisso com a
democracia e, a0 mesmo tempo, aponta a falta de superacdo com a cultura politica
vigente no regime anterior. A literatura especializada tem indicado a reiteracdo dessa
dimensdo ao longo da histéria politica brasileira: novamente temos uma situacdo em

que as velhas e as novas formulas se equacionam, configurando mudangas que foram
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acompanhadas por expressiva continuidade em relacdo a certos aspectos essenciais da

ordem que se pretendia superar.

2.1. A presidéncia da Assembléia e o decreto-lei nimero 8.708 de 17 de janeiro de
1946

Outra questdo que aponta uma situagdo de continuidade com a ordem que se
pretendia superar foi o problema da presidéncia da Assembléia Constituinte. A Lei
Constitucional nimero 15 determinava que a presidéncia da Assembléia Constituinte
deveria ser assumida pelo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral'. O cargo, naquele
momento, era ocupado por Valdemar Falcao.

A presidéncia de Falcdo, assim, gerou discussdes. A bancada comunista, por
exemplo, colocou-se contra essa medida, advertindo que a presidéncia da Assembléia
deveria ser ocupada por um membro do Poder Legislativo, eleito pelo povo, e ndo por
um elemento que ndo fizesse parte do plendrio. Se assim fosse, a Assembléia perderia
sua soberania, ficando sob tutela da Justica Eleitoral.

O apelo do parlamentar Caires de Brito (PC-SP) mostrou essa preocupagao:

Apelo para o Sr. Ministro Presidente do Superior Tribunal
Eleitoral, e apelo veementemente para os companheiros
constituintes fazendo-lhes a seguinte pergunta: preferimos iniciar
os trabalhos, soberanamente, como constituintes, verdadeiros e
legitimos representantes do povo, ou preferimos iniciar os
trabalhos de instalacdo da Assembléia Constituinte sob a tutela da
Justica Eleitoral? Insisto em que o Presidente desta
Assembléia, membro da Justica Eleitoral, tome em consideracao
a proposta aqui apresentada pela minha bancada, a bancada
comunista, ¢ passem os trabalhos a serem presididos pelo
deputado ou senador mais velho, submetendo-se ao plenario o
projeto de regimento que oferecemos (BRASIL, 1946, Livro 1 e
2,p.7).

O deputado constituinte Carlos Marighela (PCB-BA), por sua vez, afirmou
claramente que ndo reconhecia em Valdemar Falcdo poderes para dirigir os trabalhos
constituintes. O deputado disse que ndo poderia aceitar uma presidéncia que fora

determinada através de um decreto-lei que se apoiava na Carta de 1937. A bancada do

! Lei Constitucional namero 15, artigo 4: - Ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
incumbe instalar a Assembléia Constituinte e presidir a sessdo seguinte, para a eleigdo do
Presidente da Assembléia que lhe dirigira os trabalhos.
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PCB propds, entdo, que o membro mais idoso do plendrio assumisse a presidéncia, mas
a medida ndo foi acatada pela Assembléia.

O proprio presidente da Assembléia, Valdemar Falcdo, justificou a ndo aceitagdo
da medida, dizendo que ela atrasaria a apresentagdo dos diplomas dos Deputados e
Senadores, procedimento que normalizaria o processo de reconhecimento de seus
respectivos mandatos. Além disso, ele ndo considerava apropriado procurar descobrir o

membro mais velho do plenério. Discutindo com a bancada comunista, Falcao afirmou:

Ha necessidade evidente de apressar o processo de recebimento
de diplomas, para que, o mais breve possivel, a assembléia
funcione sob a presidéncia de um dos seus ilustres membros. A
insisténcia do nobre deputado que acaba de falar, em continuacao
das idéias dos oradores precedentes, ndo poderia ser acolhida,
malgrado meu, por dois motivos principais: primeiro, porque
demoraria a apresentacdo e o relacionamento dos mandatos dos
Senhores Deputados e Senadores; segundo, que seria, talvez sem
superar essas dificuldades, estabelecer medida que me permitiria
classificar de algo indiscreta (BRASIL, 1946, Livro 1, p. 8).

O decreto-lei nimero 8.708 de 17 de Janeiro de 1946, por sua vez, também
estabelecia regras necessarias a instalagdo da Assembléia Constituinte, endossando a
Lei Constitucional nimero 15. Esse decreto-lei determinava que o presidente do
Supremo Tribunal Eleitoral deveria presidir as duas sessdes preparatorias da Assembléia
Constituinte

O deputado Mauricio Grabois (PC-DF) fez a critica:

Vou levantar uma questdo de ordem que julgo de grande
importancia para a Assembléia Constituinte que hoje se instalada.
Devamos e precisamos lutar pela soberania desta Assembléia,
como poder legitimo verdadeiramente eleito pelo povo. Ao
iniciarem-se, portanto, os trabalhos de hoje, precisamos fazer
valer essa soberania, que o povo conquistou para a sua
Assembléia Constituinte. Em tal sentido, as normas regimentais,
que foram, por assim dizer, outorgadas a esta Assembléia, ndo
poder prevalecer porque nio partiram do povo nem da propria
Assembléia Constituinte. Refiro-me ao decreto-lei nimero 8.708
que, além do mais, se baseia na Carta caduca, parafacista, de 10
de novembro de 1937 (BRASIL, 1946, Livro 1, p.2).

Valdemar Falcao, apesar das criticas, continuou na presidéncia.
Cinqiienta anos depois, em entrevista, Jodo Amazonas, deputado constituinte em

1946 pelo Partido Comunista, mostrou sua opinido sobre essa questao:
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E a nossa batalha entdo era a seguinte: nés haviamos defendido,
durante a campanha eleitoral, uma Assembléia soberana. E ela
deixaria de ser soberana se tivesse na presidéncia das sessoes de
instalacdo de seus trabalhos um elemento estranho ao
Legislativo, as forcas que foram eleitas pelo povo. Por isso, nds
nos posicionamos veementemente contrarios a que Valdemar
Falcdo assumisse a presidéncia (...) Naturalmente, a grande
maioria da Assembléia Constituinte repudiou as nossas propostas
e permitiu que Valdemar Falcdo dirigisse os trabalhos iniciais
(JOAO AMAZONAS, 1996, p.93).

3. O Regimento Interno e a Comissao de Constituicio

Uma tarefa tdo complexa como era a elaboragdo de leis constitucionais, feita por
individuos com interesses tao distintos, demandava uma prévia elaboracdo de normas
que regulassem esse processo. Os processos constituintes sempre contaram, portanto,
com um regimento interno que tornasse os debates mais eficazes.

A Lei Constitucional nimero 15, no entanto, ndo regulava o processo de debates.
Era necessario, portanto, a elaboracdo de um regulamento que estabelecesse regras que
organizassem os debates constituintes. Esse foi, portanto, um passo fundamental para
possibilitar o andamento dos debates constituintes. Ele foi elaborado pelos proprios
constituintes ainda no inicio dos debates e foi aprovado no dia 12 de margo de 1946.
Esse importante passo para o estabelecimento da nova Constitui¢do ndo foi, contudo,
isento de polémicas. Vamos analisar alguns dos debates que a exigéncia de defini¢do de
um método de elaboragdo constitucional gerou.

O regimento interno, também identificado como Resolugdo niimero 1-B de
1946, estabelecia os pontos fundamentais para a organiza¢do das leis constitucionais.
Definia a sede da Constituinte, determinava as regras de organizagdo e atuacdo da
assembléia, assim como estabelecia a direcdo dos trabalhos, delimitando as fung¢des do
presidente, do vice-presidente e dos secretarios. Além disso, definia questdes de ordem
para os debates, possibilitando a exposicdo de posigdes de todos os constituintes
segundo regras previamente determinadas. Com esse objetivo, o regimento determinava
um tempo maximo de trinta minutos para cada parlamentar se pronunciar no plenario,

podendo ser estendido para duas horas caso houvesse cessao por parte dos colegas.
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O regimento interno da Assembléia Constituinte, embora logo aprovado, foi
recusado por toda a bancada comunista, que o considerava prejudicial a boa ordem dos
trabalhos, contrario a democracia e a soberania do corpo de representantes.

Para a elaboragdo da nova constitui¢do, tornava-se necessario um texto
primitivo, um projeto de Constituicdo. O Regimento Interno deveria indicar o caminho
para o processo de elaboracdo desse texto. Ele determinava a nomeagdo de uma
Comissao de Constituicdo que elaboraria o projeto constitucional a ser posteriormente
remetido para o conjunto dos parlamentares.

Assim, a elaboragdo do texto primitivo do projeto de Constituicdo foi realizada
pela Comissdo de Constituigdo, que foi denominada de “Comissao dos 37”. Por sua vez,
essa Comissao foi dividida em 10 Subcomissdes técnicas, responsaveis por estruturar o
primeiro projeto da obra constitucional, também chamado de antiprojeto. As dez

subcomissdes estavam divididas da seguinte forma:

SUBCOMISSAO 1 ORGANIZACAO FEDERAL
SUBCOMISSAO 2 DISCRIMINACAO DE RENDAS
SUBCOMISSAO 3 PODER LEGISLATIVO
SUBCOMISSAO 4 PODER EXECUTIVO

SUBCOMISSAO 5 PODER JUDICIARIO

SUBCOMISSAO 6 DECLARACAO DE DIREITOS
SUBCOMISSAO 7 ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
SUBCOMISSAO 8 FAMILIA EDUCACAO E CULTURA
SUBCOMISSAO 9 SEGURANCA NACIONAL
SUBCOMISSAO 10 DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946. Camara dos
Deputados. Brasilia: 1998.

Durante o processo de elaboragdo do projeto os deputados e senadores que nao
faziam parte da Comissdo também se reuniam em sessdes apartes. Eles eram chamados
de mesa da Assembléia Constituinte ou Comissao de Policia, e tinha Melo Viana (PSD-
MG) como presidente. Posteriormente, eles receberiam o projeto pronto e proporiam
emendas que seriam votadas por todo o plenario. A partir, portanto, desse projeto e de

suas respectivas emendas ¢ que a Constitui¢do de 1946 foi elaborada.
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Esse processo foi aclamado como altamente democratico, conforme mostrou o

parlamentar Alves Palma (PSD-SP):

(...) a Comiss@o de Constituicdo desempenhou, com dedicagio e
eficiéncia, a honrosa missdo de elaborar o projeto da nova
Constituigao Brasileira. Auxiliaram-na, nesse trabalho preliminar,
a competéncia ¢ o esforco de varias subcomissdes técnicas,
recrutadas em todos os partidos politicos com representacao nessa
Assembléia Constituinte.

Isso significa que o projeto, que foi elaborado, tem a cooperagao
de todos os brasileiros, por intermédio dos seus legitimos
representantes (BRASIL, 1946, Livro 20, p.261).

O célculo dos niimeros de deputados e senadores por partidos para a formacao
da Comissao foi também determinado no Regimento Interno da Constituinte. O calculo
do niimero de membros por partido que comporiam a Comissdo foi feito através da
seguinte equac¢do: numero total de representantes (328) dividido por 33; pelo quociente
da equacdo, 9, se dividiria o nimero dos componentes das bancadas partidarias; o
resultado dessa equacgdo fixaria o nimero de membros da Comissdo atribuido aos
respectivos partidos. O deputado Nereu Ramos (PSD-SC) foi nomeado o presidente da

Comissao e o resultado final foi o seguinte:

Partido Numero de Membros
Partido Social Democréatico 19

Unido Democratica Nacional 10

Partido Trabalhista Brasileiro 2

Partido Comunista Brasileiro 1

Partido Republicano 1

Partido Democrata Cristao 1

Partido Popular Sindicalista 1

Partido Republicano Progressista 1

Partido Libertador 1

Fonte: Anais da Constituinte de 1946. Livro 3, pagina 358.
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De acordo com o Regimento Interno, os lideres de cada bancada teriam 24 horas
para designar os nomes a serem nomeados para compor a Comissdo. As deliberacdes da
Comissao seriam tomadas por maioria de voto.

A composicao final das Subcomissdes ficou da seguinte forma:

COMISSAO DE POLICIA (OU MESA DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE)

Presidente: Melo Viana (PSD/MG)

Primeiro-Vice-Presidente: Otavio Mangabeira (UDN/BA)

Segundo-Vice-Presidente :Berto Conde ( PTB/SP)

Primeiro-Secretario: Georgino Avelino (PSD/RN)

Segundo-Secretério: Lauro Lopes (PSD/PR)

Terceiro-Secretario: Lauro Montenegro (PSD/AL)

Quarto-Secretario: Rui Almeida (PTB/DF)

Primeiro-Suplente de Secretario: Hugo Carneiro (PSD/AC)

Segundo-Suplente de Secretério: Carlos Marighela (PCB/BA)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

COMISSAO DA CONSTITUICAO

Presidente: Nereu Ramos (PSD/SC)

Vice-Presidente: Prado Kelly (UDN/RJ)

Relatores: Cirilo Junior (PSD/SP)

Costa Neto (PSD/SP)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissao I: Organizagao Federal

Presidente: Clodomir Cardoso (PSD/MA)

Relator: Ataliba Nogueira (PSD/SP)

Demais membros: Argemiro de Figueiredo (UDN/PB)

Jodo Agripino (UDN/PB)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissao II: Discriminagdo de Rendas

Presidente: Souza Costa (PSD/RS)

Relator: Aliomar Baleeiro (UDN/BA)

Demais membros: Benedito Valladares (PSD/MG)

Deodoro de Mendonga (PSP/PA)
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Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissao III: Poder Legislativo

Presidente: Gustavo Capanema (PSD/MG)

Relator: Soares Filho (UDN/RJ)

Demais membros: Costa Neto (PSD/SP)

Honério Monteiro (PSD/SP)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissdo IV: Poder Executivo

Presidente: Graccho Cardoso (PSD/SE)

Relator: Flores da Cunha (UDN/RS)

Demais membros: Acurcio Torres (PSD/RJ)

Raul Pilla (PL/RS)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissdo V: Poder Judiciario

Presidente: Valdemar Pedrosa (PSD/AM)

Relator: Milton Campos (UDN/MG)

Demais membros: Atilio Vivacqua (PSD/ES)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissdo VI: Declaragdo de Direitos

Presidente: Artur Bernardes (PR/MG)

Relator: Mario Masagdo (UDN/SP)

Demais membros: Ivo d’Aquino (PSD/SC)

Eduardo Duvivier (PSD/RJ)

Caires de Brito (PCB/SP)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissdo VII: Ordem Econdmica e Social

Presidente: Adroaldo Costa (PSD/RS)

Relator: Agamenon Magalhdes (PSD/PE)

Demais membros: Hermes Lima (ED/DF)

Baeta Neves (PTB/DF)

Café Filho (PSP/RN)
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Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissdo VIII: Familia, Educa¢do e Cultura

Presidente: Flavio Guimardes (PSD/PR)

Relator: Ataliba Nogueira (PSD/SP)

Demais membros: Arruda Camara (PDC/PE)

Ferreira de Souza (UDN/RN)

Guaraci Silveira (PTB/SP)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissao IX: Seguranca Nacional

Presidente: Silvestre Péricles (PSD/AL)

Relator: Magalhdes Barata (PSD/PA)56

Demais membros: Alvaro Adolfo (PSD/PA)

Edgar de Arruda (UDN/CE)

Subcomissdo X: Disposi¢des Gerais e Transitorias

Membros Nereu Ramos (PSD/SC)

Prado Kelly (UDN/RJ)

Costa Neto (PSD/SP)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Subcomissdo X: Disposicdes Gerais e Transitorias

Membros: Nereu Ramos (PSD/SC)

Prado Kelly (UDN/RJ)

Costa Neto (PSD/SP)

Fonte: Braga, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946.
Camara dos Deputados. Brasilia: 1998.

Ainda, conforme o Regimento Interno, foram determinados trinta dias como o
periodo de trabalho da Comissdo, prorrogavel por mais quinze dias se necessario. Era,
evidentemente um tempo curto, dada a importancia da tarefa. Depois de setenta e duas
horas da publicacdo do projeto de Constituicdo ele seria submetido a aprovacao de toda
a Assembléia. Até quinze dias depois os constituintes poderiam apresentar emendas ao

projeto aprovado. Depois disso o projeto e suas emendas deveriam ser votadas pela
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Assembléia. Com o fim da votagdo, o prazo era de dez dias para que a Comissao
elaborasse a redacao final.

De fato, a Comissdo da Constituicdo submeteu um requerimento a Assembléia
para prorroga¢do do prazo. Como o Regimento previa isso, foi permitido. O problema
foi que, findo esse prazo, o projeto ainda ndo estava pronto, 0 que gerou mais
discussdes sobre uma nova prorrogacdo do prazo. Uma dilatagdo do prazo requereria
uma reforma regimental. Para evitar a reforma, que demoraria mais quinze dias no
minimo, estipulou-se que os fins-de-semana, dias em que ndo ocorreriam reunides
parlamentares, ndo seriam considerados, sobrando, assim, mais dias, sem a necessidade

de mudanga do regimento.

4. O Projeto de Constituicao

O projeto de Constituicdo elaborado pela Comissdo foi aprovado, mas ndo antes
de ter gerado muita polémica.

A Comissdao recebeu severas criticas do deputado Barreto Pinto (PTB-DF),
acusando-a de dedicar muito tempo a temas supérfluos. O deputado mencionou, por
exemplo, que trés dias foram gastos para votar a colocag¢do, ou ndo, da expressiao
“Confiantes em Deus” no predmbulo.

Barreto Pinto também acusou a Comissdo de escrever uma mera copia do
projeto das constituicdes de 1891 e 1934. Ele afirmou, por exemplo, que o preambulo ¢
uma copia da Constituicdo de 1891.

O deputado também enfatizou o capitulo sobre a separagdo dos poderes que,
com excecdo de uma palavra, seria uma copia da Constituigdo de 1934. A unica
diferenca ¢ que a palavra “coordenados”, na Constituicdo de 1934, foi substituida por
“harmonicos” na Constituicdo de 1946. Podemos observar essas criticas nas proprias

palavras do parlamentar:

Agora temos o capitulo II — Da organizacdo dos poderes, que
esta assim redigido: “Todos os poderes emanam do povo e, em
seu nome, sdo exercidos.” Bonito! Mas ¢ copia do artigo 2 da
Constituicdo de 1934. Quanto ao artigo 21 — relativamente aos
poderes de Unido — Legislativo, Executivo e Judiciario,
harménicos e independentes entre si, - houve grande discussao e
foram perdidos dois dias, porque a palavras “harmoénicos” ndo
combinava com “coordenados” mas agora prefeririam, depois de
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grande discussao “harmoénicos” (...) (BRASIL, 1946, Livro 7, p.
59).

A demora para terminar a projeto também foi criticada. Carlos Marighela (PCB-
BA) justificou a critica com o argumento de que a Assembléia ndo teria poderes
ordindrios até que a nova Constituicdo ndo estivesse pronta, ou seja, ndo poderia
promulgar outras leis que ndo as constitucionais, o que significava que o Executivo
governava por decretos-lei. O deputado Barreto Pinto (PTB-DF) usava dos mesmos
argumentos, enfatizando que assuntos relevantes estavam sendo resolvidos pelo
Executivo, através de decretos-lei, j4 que o Congresso Nacional estava reunido em
Assembléia Constituinte, o que o impedia de votar as leis ordindrias.

O Partido Comunista, de fato, ndo aprovou o texto primitivo. O senador Carlos

Prestes (PC-DF) apresentou sua critica:

(...) votamos nos, da bancada do PCB, contra o Projeto de
Constituicdo ora em debate.

(..

Nao se diz nada de pratico sobre a reforma agraria, sobre a
maneira de acabar com os restos feudais na agricultura, sobre a
necessidade do ensino gratuito, sobre a gratuidade indispensavel
da Justica, sobre medidas praticas que assegurem o progresso do
Brasil (BRASIL, 1946, Livro 13, p.363).

O deputado Caires de Brito (PC-SP) apontou que, embora fosse melhor que o da
Constituicao de 1937, o projeto ndo expressava a realidade brasileira, se prendendo a
formulas politicas antiquadas, que ndo diziam respeito aos legitimos interesses
populares. Um exemplo disso € a restrigdo a respeito do direito de greve e a falta de
perspectiva do projeto em relagdo a propriedade da terra. O deputado também criticou a

separagdo dos poderes, afirmando:

O projeto, admitindo trés poderes da Unido, autonomos e
independentes, o que assegura, realmente, ¢ a hipertrofia do
poder Executivo. Vencidos, nessa matéria de fundamental
importancia, ndo nos ¢ possivel aceitar outros poderes, que
dispute e até infrinja o do Congresso Nacional, como se verifica
do projeto. Nas maos do Executivo repousam uma soma enorme
de forgas, inclusive as forcas armadas. De outro lado, o projeto
prende a nacdo a uma realidade aparente, transportada
mecanicamente de outras épocas. O resultado € o perigo que paira
sempre sobre o poder Legislativo, a sua soberania, sob o perigo
de sobre acdo poderosa do Executivo como em 1937 (BRASIL,
1946, Livro 4, p.16).



85

O deputado Caires Brito (PC-SP) condenou o projeto por atribuir poderes ao
Executivo que poderiam se tornar ditatoriais. Também criticou o Senado, que fora eleito
de forma antidemocratica, por ter sido eleito pelo principio majoritario, ao contrario da
Camara dos Deputados, que havia sido eleita pelo principio proporcional.

Mas a critica a separacdo dos poderes ndo foi feita apenas pelo Partido
Comunista. O deputado Raul Pila (PL-RS) também se manifestou contra as solu¢des
encontradas pela Comissdo sobre o tema. Café Filho (PSP-RN) também tinha sérias
criticas ao projeto e cogitou, inclusive, na necessidade de elaboracdo de um outro
projeto e até na nomeacao de outra Comissao.

O Presidente da Assembléia, Fernando de Melo Viana (PSD-MG) afirmou,
contudo, que o projeto s6 poderia ser rejeitado se infringisse dispositivos regimentais, o
que de fato ndo ocorreu. Segundo Viana: “Além do mais, devo considerar que o
trabalho foi elaborado por Comissdo selecionada, o que ¢ garantia de nio terem sido
infringidas as disposigdes regimentais”. (Anais, livro 10, p.78)

Ha também uma critica sobre a extensdo do projeto. O problema apontado ¢ que
a excessiva extensdo do texto devia-se ao fato do projeto tratar de questdes ndo
constitucionais, entrando em temas que pertenciam & legislacdo ordinaria. E o que

mostra Gilberto Freyre (UDN-PE):

Sou dos que pensam que o projeto de constituigio ora em
discussdo nesta Casa, deixando, muitas vezes, de ser uma
Constituicdo para tornar-se quase um regulamento, consegue,
entretanto, de modo geral, com todos seus defeitos de arquitetura,
consagrar e confirmar principios democraticos ja estabelecidos
na comunidade brasileira e, a0 mesmo tempo, acrescentar a essa
confirmagdo, normas de extensdo ou de desenvolvimento dos
mesmos principios (BRASIL, 1946, Livro 10, p. 87)
Outro problema que afetou a elaboragdo do Projeto foi apontado pelo
constituinte Paulo Sarasate (UDN-SP), que criticava a falta de um anteprojeto que
guiasse a Comissdo dos 37 na elaborag¢do no Projeto. Nao havia, portanto, uma diretriz

preliminar que fundamentasse o novo texto.

5. Defini¢do do Campo das Matérias Constitucionais

Vimos no segundo capitulo que o Direito Constitucional tradicional privilegia

como matéria constitucional alguns temas especificos, que dizem respeito,



86

\

principalmente, a organizagdo politica do Estado. Os temas que dizem respeito a
questdes econdmicas e sociais, de acordo com essa concepgdo, deveriam ser parte da
legislacdo ordinéria.

Mais recentemente, principalmente a partir da Primeira Guerra Mundial, essa
concep¢do de constituicdo comecou a ser questionada. Muitos passaram a defender
constituicdes que englobam questdes ndo propriamente constitucionais, mas que, pela
sua importancia, mereceriam garantias constitucionais.

Por outro lado, ainda ha aqueles que criticam essas constitui¢des mais amplas,
que fogem as defini¢cdes classicas de constitui¢do. Esse debate sugere que o modelo
classico de Constituicdo esta sendo repensado a luz de novas concepgdes. O periodo
entre guerras ¢ o momento em que este modelo comega a ser alvo de varias
divergéncias. As conquistas sociais do século XX ganham tal importancia que comecam
a ser matéria de direito constitucional. A Constituigdo Mexicana de 1917 e a
Constituicao de Weimar de 1919 sdo dois exemplos disso.

Bercovici (2004) destaca que o impacto da Primeira Guerra Mundial sobre a
questdo dos direitos sociais, tema alcado para ordem do dia em grande parte do mundo,
acabou por desencadear uma valorizacdo de constituicdes que incluissem artigos
relativos a cidadania social. Neste sentido, muitas constituicdes elaboradas nesse
momento apresentavam, ao lado dos tradicionais direitos individuais, dispositivos que
asseguravam os direitos sociais. O autor explica que os direitos sociais sdo aqueles
relacionados ao principio de igualdade material que dependem do Estado para serem
efetivamente usufruidos pelos cidaddos. Esses direitos receberam especial atengcdo nas
constituicdes que procuravam estabelecer uma democracia social.

Como ja mencionado no segundo capitulo, foi a Constituicao alema de Weimar
de 1919 que apresentou um modelo mais amplo de constitui¢do, englobando as questdes
sociais. A estrutura dualista dessa Constituicdo alema tratou, na primeira parte, da
organizacdo do Estado e, na segunda parte, dos direitos sociais. Sobre a questdo dos
direitos sociais, Bercovici (2004) afirma que a legislacdo sobre eles visava submeter o
individualismo a servigo da coletividade e proteger os direitos individuais na medida em
que cumpriam seu dever social. Dois anos antes, no México, os direitos trabalhistas e
previdencidrios eram elevados a categoria de direitos fundamentais ao aparecerem na
Constituicdo de 1917. No Brasil, as questdes sociais sdo elevadas a matéria

constitucional pela Constituicao de 1934 (1).
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Bercovici (2004) apresenta o debate na area de Direito Constitucional sobre o
conteudo das constituicdes. Ha aqueles que consideram que a Constituicdo deve ser um
simples instrumento de governo, abordando questdes sobre o procedimento para se
tomar decisdes politicas, mas ndo sobre o conteido dessas decisdes. Ha aqueles que
defendem que a Constituicdo deve englobar um plano maior de tarefas, incluindo
conteudos sociais e econdmicos, dando, assim, uma clara direcdo para a atua¢do do
Estado. Uma Constituicdo concebida dessa forma seria, ao mesmo tempo, estatal e
social. A critica a essa concep¢ao afirma que a juridicidade do texto ¢ perdida quando
questdes ndao propriamente sobre a ordenac¢ao do Estado sdo enquadradas ao texto. Além
do mais, afirma-se que a Constituicdo ndo pode ter a pretensdo de dar conta de toda a
realidade social.

A primeira concepcdo de constituicdo ¢ tipicamente liberal, pois pressupde a
completa separacdo entre Estado e sociedade. J4 a segunda propde a interdependéncia
entre Estado e sociedade, pressupondo que os dispositivos constitucionais tenham a
capacidade de transformar a realidade social, tornando-se um programa para o futuro,
dando substrato juridico para as mudancas sociais.

O modelo de Constituicdo ampla também era encarado como uma forma de
conter abusos de poder, uma vez que as leis constitucionais sdo dificilmente
reforméaveis. Tratava-se, portanto, de uma garantia contra a vulnerabilidade das leis
ordinarias. Determinadas matérias apos a Segunda Guerra passaram a ser consideradas
de tal importancia que somente as leis constitucionais poderiam protegé-las. O deputado

Paulo Sarasate (UDN-CE) mostra essa preocupagao:

(...) pois a mimicia em muitos casos vem do temor ndo ao poder,
propriamente, mas aos abusos do poder. (...) Os exemplos sdo
tantos, e todos nos os conhecemos, que nao devemos perder a
oportunidade de obviar os excessos do poder quando dispomos
de forca bastante para opor a esses €Xcessos 0S contrapesos
constitucionais (...) (BRASIL, 1946, Livro 13, p.42).

Na historia republicana brasileira tivemos duas situagdes. A primeira
Constituicao republicana de 1891 era uma Constituicdo sintética. A Constituicao de
1934 inaugura o modelo de constitui¢gdes amplas no pais. Adeptos das duas vertentes da
engenharia constitucional também estdo presentes nos debates da Assembléia

Constituinte de 1946.
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O deputado Osmar de Aquino (UDN-PB) trouxe esse debate a tona, defendendo a
inclusdo de questdes econdmicas e sociais na nova Constituicdo. Aquino mostrava que a
Constituicao ndo podia se limitar a definir os poderes do Estado e as declaracdes de
direito, pois, segundo o parlamentar, as questdes politicas estariam entrelagadas com os
fendmenos politicos e ao pensamento sociologico. O deputado argumentava que as
matérias constitucionais deveriam envolver todas as dimensdes da vida coletiva que
necessitavam, pela sua importancia diante da realidade social, de garantias
constitucionais, mesmo que nao fossem consideradas propriamente como matérias do
direito constitucional. Nas palavras de Osmar Aquino:

(...) ja passou o tempo das Constituicdes sintéticas “curtas e obscuras” que todas as
novas constitui¢gdes abrangem direitos e interesses que nao se representavam nas
antigas, que o campo da matéria constitucional se dilatou com as transformagdes
econdmicas do mundo.

(...) € dever que o nosso futuro estatuto politico tera, necessariamente, para consular
a realidade brasileira, de regular certas questdes que ndo sdo questdes de direito
constitucional propriamente dito, mas que exigem pela sua importancia, garantias
constitucionais. (Brasil, 1946, livro 2, p.377-8)

No entanto, muitos constituintes defendiam constituicdes sintéticas. Toda a
bancada comunista, por exemplo, manifestava-se dessa forma. O seguinte discurso do
senador Carlos Prestes (PC-DF) sobre o Projeto de Constituinte ¢ um exemplo:
“Pensamos, também, que a Constituicdo deve limitar-se aos principios fundamentais do
regime que se adota e ndo entrar em detalhes mais proprios das leis ordinarias ou
mesmo de regulamentos” (BRASIL, 1946, Livro 13, p. 363)..

O deputado Plinio Barreto (UDN-SP) também defendeu as constituigdes
sintéticas, tomando como exemplo a Constituigdo de 1891, que ele considerava a mais
perfeita Constitui¢do do pais. A argumenta¢do do deputado Barreto sobre o tema ¢

bastante reveladora:

Esse transbordamento, por assim dizer, de disposi¢des, veio
depois da guerra. Acharam os constitucionalistas que era
necessario introduzir nas constituicdes uma quantidade enorme
de dispositivos que ndo tinham carater constitucional, para dar ao
publico a impressdo de que a Carta Constitucional ndo se
descurava de todos os problemas, quase todos de fei¢do social,
que a guerra trouxe a tona (BRASIL, 1946, Livro 6, p.70).

O constituinte Gilberto Freyre (UDN-PE) também foi um defensor de
constitui¢cdes sintéticas, afirmando que as constituicdes devem se limitar ao essencial,

deixando aquilo que ndo faz parte do Direito Constitucional para as leis ordinarias. Sua
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critica também diz respeito ao proprio Projeto de Constituicdo, que abrangia questdes
que deveriam ser alvo da legislacdo ordindria e ndo da legislagdo constitucional. Freire
também apontou que as constituigdes sintéticas tendem a se manter durante mais tempo.

Sou dos que pensam que as Constituigdes para se conservarem
por muito tempo vivas e atuais, e viverem a vida longa, util, sa
que todos desejam documentos dessa natureza, devem limitar-se

ao simbolico e ao essencial, deixando o mais para a lei ordinaria.
(BRASIL, 1946, Livro 13, p. 194).

Raul Pila (PL-RS) também defendia os modelos sintéticos de Constituigdo,
apontando que os dois temas fundamentais que deveriam englobar uma Constituicdo
sdo: a declaracdo dos direitos e a organizagdo dos poderes, sendo tudo o mais
dispensavel, podendo destinar-se a legislacao ordinaria.

Ataliba Nogueira (PSD-SP), no mesmo sentido, mostrou que ndo devem ser
parte da Constituicdo assuntos de esfera de outros campos do direito, como o
administrativo, o privado e o penal. Sua defini¢do do que deveria ser o conteudo

constitucional € a que se segue:

A Constituicdo ¢ mais alguma coisa do que a simples estrutura
juridica do Estado; h3o de ter, portanto, tudo quanto de
fundamental exista, para a estrutura do Estado e ndo apenas a
parte juridica. Como conseqiiéncia, os varios grupos sociais hdo
de estar na Constituicdio ndo s6 definidos como também
definidos, todos os direitos e deveres que acompanham o homem,
por toda a existéncia hdo de estar previstos e definidos na
Constituicdo (BRASIL, 1946, Livro 13, p. 205).

O deputado Jurandir Pires (UDN-MG) contraria Plinio Barreto e Gilberto
Freyre, manifestando-se a favor de constituigdes mais amplas, que deveriam atender aos
anseios populares. Em seu ponto de vista, as constituigdes ndo poderiam ser apenas
politicas.

O anteprojeto trazia uma proposta de Constituicdo ampla, incluindo os direitos
sociais. O resultado final, portanto, foi uma Constitui¢do bastante ampla, abrangendo
varias tematicas anteriormente ndo consideradas constitucionais e rompendo, portanto,
com o modelo cldssico de Constituicdo. Se observarmos as subcomissdes formadas para
a elaboracao do anteprojeto — por exemplo, Subcomissdo de Ordem Econdmica e Social

— vamos perceber que elas j& antecipavam que a nova Constitui¢do seria ampla.
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O parlamentar Rafael Cincura (UDN-BA) criticava o projeto constitucional
justamente por impor um excesso de normas, que o tornaria demasiadamente analitico.
Cincura defendia um modelo de Constituigdo com fortes alicerces, evitando-se, dessa
forma, a necessidade de reformas constitucionais. Portanto, segundo Cincura:

A cultura, principalmente no campo do direito, sofre profundas
transformagdes, decorrentes dos mais variados fatores —
econdmicos, financeiros, sociais, politicos, historicos e
geograficos — que ndo devem abalar, no seu conjunto, os
alicerces juridicos da lei basica. (Brasil, 1946, Livro 13, p.301)

A Assembléia optou, finalmente, por um modelo amplo de Constituicdo. A
importancia das conquistas sociais pds-Segunda Guerra tornava mais do que relevante a
introducgdo de dispositivos que legislassem sobre essas questdes na nova Constituigao.
Os proprios avangos no pais sobre questdes de cidadania social durante o governo
Vargas tornavam elementar a elaboracdo de uma Constitui¢do mais ampla. Assim, em
um capitulo denominado “Da Ordem Economica e Social’, os constituintes
introduziram questdes referentes a justica do trabalho, ao direito de greve e de
sindicalizacdo do trabalhador, conquistas recentes na sociedade brasileira, que
precisavam de garantias constitucionais. Também encontramos capitulos sobre a
familia, a educacdo e a cultura, que garantiam desde o direito a maternidade até a

gratuidade do ensino”.

* A Constituigdo de 34 traz os seguintes capitulos: Disposi¢des Preliminares, Do Poder Legislativo, Do
Poder Executivo, Do Poder Judiciario, Da Coordenagio dos Poderes, Dos Orgdos de Cooperagio nas
Atividades Governamentais, Dos Direitos Politicos, Dos Direitos e Garantias Individuais, Da Ordem
Econdmica e Social, Da Familia e Da Educacao e da Cultura.

Em comparacao, a Constituicao de 1891 traz os seguintes capitulos: Da Camara dos Deputados, Do
Senado, Das Atribuigdes do Congresso, Das Leis e Resolugdes, Do Presidente e do Vice-Presidente, Da
Eleigdo de Presidente e Vice-Presidente, Das Atribuigdes do Poder Executivo, Dos Ministros de Estado,
Da Responsabilidade do Presidente.

A observacgdo dos titulos presentes na Constituicdo de 1946 ja é revelador do afirmada a cima: Da
Organizagdo Federal; Da Justica dos Estados; Do Ministério Publico; Da Declarac¢ao dos Direitos; Da
Ordem Economica e Social; Da Familia, Da Educagao e Da Cultura; Das For¢as Armadas; Dos
Funcionarios Publicos; Disposi¢des Gerais
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6. Os Dilemas da Transi¢ao

6.1. A Constituicao de 1937 e os decretos-lei

O processo de transicdo democratica contou com dois elementos fundamentais
da democracia representativa: os partidos politicos e as eleicdes. No entanto, havia
alguns elementos que pareciam obstaculizar o processo de abertura democrética.

Um desses elementos, constantemente discutido pelos constituintes durante os
debates, foi a contradi¢do, caracterizada pelo fato da nova ordem democratica estar
sendo gestada com a expedicdo de decretos-leis por parte do Executivo e ainda sob a
vigéncia Constituicdo autoritaria de 1937°. Era um paradoxo que, apesar da queda do
Estado Novo, o novo Presidente da Republica, democraticamente eleito, ainda
governasse por decretos-lei. Esse fato deixava mais ainda em evidéncia a falta de
ruptura com a ordem anterior.

J& na primeira sessdo preparatoria da Constituinte, Carlos Marighela (PC-BA)

levantou a questdo, novamente mencionando o problema da presidéncia da Assembléia:

Nossa atitude aqui, pois, s6 poderia ser, como €, de protesto. Eo
que deixa consignado a bancada comunista, que ndo poderia,
neste momento, de forma alguma, submeter-se a uma verdadeira
imposicdo. Aceitar o Presidente do Supremo Tribunal Eleitoral
como Presidente desta sessd@o, significaria aceitar um regimento
interno baixado pelo Sr. José Linhares, elaborado pela ditadura,
por um Governo que ndo foi levado ao poder pela vontade
soberana do povo (...)

Assim, estariamos aqui, constituintes eleitos pelo povo para
organizar um regime democratico progressivo, para assegurar a
liberdade, a justica, a igualdade, a emancipacdo politico-
econdmica da Patria, estariamos aqui ainda submetidos & carta
fascista de 37 (BRASIL, 1946, Livro 1, p.8 € 9).

O deputado Amando Fontes (PRP-Sergipe) deu voz na Assembléia a0 mesmo

problema:

Donde esta anomalia, esta subversdo juridica: a de uma
Presidente eleito pelo voto popular expedindo decretos-lei € com
base em uma Constituicdo de uma assembléia por ele mesmo
deposta. (BRASIL, 1946, Livro 2, p. 82).

3 . ~ . . . 11 ,
Artigo 180 - Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de
expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.
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Da mesma maneira, disse o de deputado Gabriel Passos (UDN-MG):

(...) ndo ¢é proprio do regime democratico presidencialista, com
separagdo dos poderes, que o Sr. Presidente baixe decretos-leis”
(BRASIL, 1946, Livro 2, p. 124).

O constituinte Jorge Amado, em entrevista dada em 1996, mostrou a intervengao
do Executivo no processo de elaboracdo da Constituicdo: “No tocante a postura do
governo Dutra em relacdo a Constituigdo, creio que houve um relacionamento cordial,
embora o governo Dutra, extremamente conservador, procurasse influir nos trabalhos da

Assembléia.” (Amado, 1996, p.80).

Além disso, é necessario lembrar que os deputados e senadores reunidos em
Assembléia Constituinte ndo tinham o direito de legislar sobre matérias ordindrias,
apenas matérias constitucionais. E novamente a Lei Constitucional namero 15 de 26 de

novembro de 1945 que faz essa determinagao:

Enquanto ndo for promulgada a nova Constituicdo do Pais, o
Presidente da Republica, eleito simultaneamente com os
Deputados e Senadores, exercera todos os poderes de Legislatura
ordinaria ¢ de administracdo que couberem a Unido, expedindo
os atos legislativos que julgar necessarios.

Com essa situagdo, toda a legislacdo ordindria do pais era elaborada pelo Poder
Executivo, o que gerava grande insatisfacdo na Assembléia. O deputado Barreto Pinto
(PTB-DF) afirmou:

Os assuntos mais graves sdo resolvidos pelo Executivo,
permanecendo de bracos cruzados a Camara e Senado, reunidos
em Assembléia Constituinte, sem possibilidade de entrarem tao
cedo no exercicio de sua fungdo constitucional (BRASIL, 1946,
Livro 7, p.59-60).

Da mesma maneira falou Carlos Marighela (PC-BA):

(..) o que falta a nossa Assembléia sdo esse poderes legislativos.
Nisso ¢ que se encontra o ponto fraco da propria Grande
Comissdao, como também do nosso proprio plenario. O que
deviamos ter feito, desde o principio — e a bancada comunista se
levantou para deixar bem claro seu ponto de vista — era atribuir a
Assembléia poderes legislativos, poderes para discutir as leis e
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promulga-las. Fazer indicagdes e sugestdes ao Governo, examinar
os proprios atos do Governo, porque enquanto se estivesse
discutindo a Constituigdo, estariamos aqui dentro fazendo coisa
pratica e de relevancia, de interesse imediato para o nosso povo.
(BRASIL, 1946, Livro 7, p. 66).

Assim, os debates mostram o desejo de alguns constituintes de revogar a
Constituicao 1937, mas, a0 mesmo tempo, mostra que muitos outros constituintes nao
consideravam a possibilidade de revoga-la, enfatizando que nao haveria como substitui-
la por qualquer outra legislacdo antes da aprovacao da nova Constituigao.

De qualquer forma, ¢ interessante observar nos discursos a favor o argumento de
que o papel da Assembléia ndo era apenas elaborar o novo texto constitucional, mas
também de revogar qualquer outro. O deputado Aliomar Baleeiro (UDN-BA) ¢ quem
fez esse apontamento: ““(..) elaborando uma Constitui¢do, a Assembléia Constituinte
também tem o direito de revogar explicita ou implicitamente, qualquer Constitui¢do
anterior ou lei constitucional (BRASIL, 1946, Livro 2 p.114).

Estudiosos do processo constitucional no Brasil, Bonavides e Andrade (1991)
mostram que esse debate diz respeito a uma questdo fundamental, ou seja, qual ¢ a
extensdo e os limites do poder constituinte. Os autores mostram que a maioria afirmava
que a Constituinte tinha poderes limitados e que, portanto, ndo poderia promulgar atos
institucionais de carater provisorio. Aqueles que se opunham a esse pensamento, por
outro lado, afirmavam que a constituinte tinha poderes soberanos e que podia promulgar
tais atos.

Os discursos dos constituintes que desejavam a revogacdo da Carta de 1937
apresentavam severas criticas ao texto. A bancada comunista era a favor da revogagdo e
o discurso do deputado Carlos Marighela (PCB-BA) revelava-se exemplar. Uma de suas
criticas dizia respeito ao fato de que a instalacio do Parlamento s6 ocorreria por
iniciativa do Presidente da Republica®, o que implicava na submissdo do Parlamento a
vontade exclusiva do chefe do Executivo. Da mesma forma, o Presidente da Republica

poderia dissolver a Camara dos Deputados”.

4 Artigo 39 da Constituicao de 1937 - O Parlamento reunir-se-4 na Capital Federal, independentemente
de convocagdo, a 3 de maio de cada ano, se a lei ndo designar outro dia, ¢ funcionara, quatro meses, do
dia da instalagdo, somente por iniciativa do Presidente da Republica, podendo ser prorrogado, adiado ou
convocado extraordinariamente.

5 Artigo 75 da Constituigdo de 1937 - Sdo prerrogativas do Presidente da Republica: b) dissolver a
Céamara dos Deputados no caso do paragrafo unico cio art. 167.
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Marighela também enfatizava o problema do corporativismo na Carta, que
apontava como uma das fungdes do Conselho de Economia Nacional a de promover a
organizagcdo corporativa da economia nacional. Destacava, ainda, o problema da
declaracdo de estado de guerra contra o comunismo. Depois de elencar essas criticas o
deputado Carlos Marighela pediu a revogacao da Constituicao de 1937.

O deputado Plinio Barreto (UDN-SP) interpelou o deputado comunista com o
argumento de que, caso o Partido Comunista ndo apresentasse um substituto a Carta de
1937 e ela fosse revogada, o pais ficaria sem Constituicdo nenhuma, até¢ que a nova
Constituicao fosse promulgada. O que o partido deveria fazer, segundo Plinio Barreto,
era oferecer uma resolucdo constitucional que regulasse as relacdes entre o Executivo e
o Legislativo até que a Constituicao de 1946 fosse promulgada.

Em resposta a Plinio Barreto, Carlos Marighela afirmou que a Carta de 1937 de
fato nunca fora utilizada e que vivemos oito anos de acordo com as imposi¢des do
governo. A solugdo por ele apresentada foi a de revogar a Carta de 1937 e o Governo
consultaria a Assembléia Constituinte sobre as novas leis a serem aprovadas.

O tema da revogagdo volta a ser objeto de debate pelo deputado Octévio
Mangabeira (UDN-BA), que sugeriu a nomeagcdo de uma Comissdo da qual
participassem todos os partidos com representacdo na Assembléia para elaborar um
projeto de normas gerais provisorias destinadas a reger a vida politico-administrativa do
pais, até que fosse promulgada a nova Constitui¢do. O objetivo da proposta do deputado
era que o Poder Executivo recebesse autorizacdes de uma fonte legitima de direito, que
era a Assembléia Constituinte e ndo mais de uma Constitui¢ao autoritaria.

O deputado Amando Fontes (PR-SE) apoiou o discurso de Octavio Mangabeira,
destacando mais uma vez que um pais ndo pode ser de fato democratico se as leis que
discriminam as fungdes do Poder Executivo e os direitos e garantias dos cidaddos sdo
discricionarias e antiliberais. Essa seria, nas palavras do deputado Amando Fontes, uma
situagdo de ajuricidade que necessariamente precisaria acabar.

O deputado Costa Porto (PSD-PE), por sua vez, discutiu que mesmo um projeto
constitucional provisorio levaria muito tempo para ser feito.

Em resposta, o deputado Amando Fontes (PR-SE) mostrou a incompatibilidade
da convivéncia de uma Assembléia livre e soberana e a Constituicdo de 37. Também
destacou que até a promulgacao da nova Constituicdo viveriam sob um caos legislativo,

dado que, ainda segundo a Constituicao de 1937, a Constituicdo poderia ser emendada,
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modificada ou reformada por iniciativa do Presidente da Republica®, fato que
representava uma ameaga a democracia.

O impasse continuava e diversas vezes os discursos no plenario remetiam para a
situagdo paradoxal que a constituinte vivia.

O apontamento do deputado Soares Filho (UDN-RJ) ¢ revelador de outra séria
preocupacdo dos constituintes em relacdo a Constitui¢do de 1946. De acordo com a Lei
Constitucional numero 15, a Assembléia Nacional Constituinte teria plenos poderes
para elaborar e promulgar a nova Constituicdo. O parlamentar apontava que a Carta de
1937 colocaria em risco contra a Lei Constitucional namero 157, ao impedir que os
constituintes usufruissem os poderes ilimitados de soberania que tinha direito por meio
dessa lei. O deputado Aliomar Baleeiro completava o argumento dizendo que a
soberania da Assembléia estaria ameagada ja que o Presidente da Republica teria
poderes discricionarios até a promulgagdo da nova Constituigao.

O fato era, no entanto, que a propria Lei Constitucional nimero 15 atribuia esses
poderes ao Presidente da Republica, permitindo que este expedisse atos legislativos
enquanto a nova Constitui¢do ndo fosse promulgada. De acordo com esse regulamento
era o Presidente e ndo a Assembléia quem tinha poderes de legislatura ordinaria.

O senador Nereu Ramos (PSD-SC) posicionava-se criticamente a realizagdo de
uma legislacdo provisoria que substituisse a da Carta de 1937. Justificava sua
argumentacdo dizendo que a elaboracdo dessa legislagdo teria um carater ordinario e
que a assembléia constituinte ndo era uma assembléia ordinaria, j4 que as duas Camaras
nao estavam divididas. A Assembléia s6 adquiriria carater ordindrio depois da
elaborac¢do da nova Constitui¢ao.

O deputado Plinio Barreto (UDN-SP) contraria a opinido de Nereu Ramos,
afirmando que a legislagdo proviséria ndo teria um carater ordinario, mas sim
constitucional.

O impasse aqui ¢ evidente. Por um lado, ndo era democratico que Presidente
eleito governasse por meio de decretos-lei, sem a existéncia de um parlamento. Mas, ao

mesmo tempo, ndo ¢ considerado democratico que a mesma Assembléia que estivesse

6 Artigo 174 da Constituicao de 1937 - A Constitui¢do pode ser emendada, modificada ou reformada por
iniciativa do Presidente da Republica ou da Camara dos Deputados.

7 Lei Constitucional niimero 15 Art 1° - Em sua fung@o constituinte tera o Congresso Nacional, eleito a 2
de dezembro proximo, poderes ilimitados para elaborar e promulgar a Constituigdo do Pais, ressalvada a
legitimidade da eleigdo, do Presidente da Republica.
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elaborando uma nova Constituicdo fosse também responsavel por escrever as leis
ordinarias.

O problema nunca foi resolvido. O presidente continuou governando por
decretos-lei até setembro, quando a Constitui¢do foi promulgada e quando a Assembléia

se separou em duas Camaras para elaborar as leis ordindrias.

6.2. Cassaciao do Registro do Partido Comunista

A questdo da cassagdo do registro do Partido Comunista, apés um breve periodo
de legalidade entre 1945-46, foi um tema bastante visitado pela bibliografia
especializada como um apontador das ambigiiidades do processo de abertura
democritica.

Jorge Amado (PC-SP), em entrevista dada em 1996, afirmou:

Uma das conquistas democraticas do apos guerra foi a legalidade
do PCB. Durou pouco. A maioria conservadora e reacionaria do
Parlamento, eleito em dezembro de 1945, aproveitando-se de
posicdes sectarias de Prestes e da bancada, obteve a liquidagao da
legalidade do PCB e a expulsdo do Parlamento dos Senadores e
dos Deputados comunistas. O governo Dutra era extremamente
reacionario. (AMADQO, 1996, p.82)

Instalou-se, portanto, um paradoxo: a cassagdo do registro de um partido em um
regime politico que se intitulava democratico e pluripartidario. A legalidade do partido
havia sido um importante passo na consolida¢do da abertura democratica e a cassagao

do seu registro era um sério obstaculo ao processo. Giovannetti Netto (1996) afirmou:

Ainda assim, a experiéncia do PCB, num dificil periodo de
transi¢ao politica, inscreve-se como uma das mais bem sucedidas
tentativas de organizar um partido de massas, imprescindivel para
a consolidagdo da ordem democratica e que se dispunha a
participar de um governo popular e  progressista
(GIOVANNETTI NETTO, 1996, p.54).

E fato, no entanto, que a Intentona Comunista de 1935 havia agigantado o
fantasma do comunismo internacional e fortalecido as apreensdes sobre as relacdes do

Partido Comunista Brasileiro com Moscou. Temia-se a tentativa de um novo golpe
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agora que o Partido se encontrava na legalidade. O constituinte Guaraci Silveira (PTB-

SP) manifestou essas apreensdes:

Uma das grandes preocupagdes da Assembléia Constituinte de
Terceira Reptiblica ¢ a preservagdo da democracia e combate ao
comunismo. Cogita-se, entretanto, da preservagdo de uma
democracia, que nunca foi convenientemente praticada no Brasil,
e do combate ao comunismo — filho legitimo das democracias
nominais — ou dos governos de forga — sem remover a causa que
tem determinado, em todos os paises, 0 comunismo, cujos
tentaculos pretendem envolver os povos desavisados (BRASIL,
1946, Livro 13, p.169).

No dia 23 de maio de 1946 o PCB comemorava um ano de legalidade. Por
ocasido da data, o senador Luiz Carlos Prestes (PC-DF) pronunciou um discurso na
Assembléia. Um dos propositos do discurso era destacar os propdsitos democraticos do
Partido, tendo em vista as constantes apreensdes quanto as inten¢des do Partido. Prestes
anunciou: “Nas condi¢des brasileiras, por exemplo, seria tolice pretender, hoje, uma
revolugdo socialista.” (Anais, livro 10, p.94).

No plenario, contudo, as manifestacdes anticomunistas continuavam. Daniel
Faraco (PSD-RS) afirmou que as intencdes do Partido Comunista eram

antidemocraticas e, dialogando com Prestes, asseverou:

Permita Vossa Exceléncia que lhe diga o que parece ser, com
poucas excecdes, a convicgdo de todos nds. O Partido Comunista,
dentro da democracia e dela se valendo, pretende instaurar um
sistema fundamentalmente antidemocratico. Essa é a verdade,
Senhor Senador (BRASIL, 1946, Livro 10, p.94).

Prestes continuou, entdo, defendendo seu Partido:

(...) durante um ano de vida legal, o Partido Comunista foi dos
que mais lutaram pela democracia em nossa patria. Durante anos
e anos temos lutado pela democracia, porque o que desejamos € a
democracia, com todas as correntes politicas (BRASIL, 1946,
Livro 10, p.94).

O climax das apreensdes contra o comunismo ocorreu justamente nesse dia 23 de
maio de 1946, quando os comunistas fizeram uma manifestacdo no Largo Carioca. O

Presidente Dutra havia proibido atos publicos no Rio de Janeiro e enviou policiais e
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tanques ao Largo Carioca. A manifestagdo foi, assim, duramente reprimida, deixando
centenas de pessoas feridas e 50 presas.
O fato resultou no fechamento da sede do partido e na prisdo de alguns de seus
lideres.
No dia seguinte, Barreto Pinto (PTB-DF) afirmou ter recebido um boletim do
Partido Comunista que propunha a liquidacdo da democracia como um primeiro passo
para a revolugdo comunista. Assim, o deputado pronunciou o seguinte discurso no

plenario constituinte:

Os lamentaveis acontecimentos ontem ocorridos no Largo da
Carioca vieram demonstrar aquilo que tenho varias vezes
declarado nessa tribuna: a necessidade de uma providéncia
energética e decisiva contra o partido que esta fora da lei.

O Partido a que me refiro, contra o qual, com prioridade, tomei a
iniciativa de solicitar fosse cassada a respectiva existéncia legal,
tem um chefe, como se pode mesmo verificar da opinido a seu
respeito emitida por altas autoridades militares, cujo nome nao
desejo pronunciar. (Brasil, 1946, livro 10, p.208)

Otévio Mangabeira (UDN-BA), na mesma ocasido, também mostrou seu temor
diante do Partido, afirmando: “Eis porque digo, hoje, angustiado, ao Partido Comunista:
Lembrai-vos de 35: porque sinto que estais indo pelo mesmo caminho.” (Anais, livro
10, p.192).

Souza (1976) aponta que a concessdo do registro do PC em setembro de 1945 ja
fora realizada com vérias hesitagdes. O Codigo Eleitoral de 1945 s6 concedia concessdo
aos partidos cujo programa ndo contrariasse os principios democraticos®.

Historicamente, o PC ndo tinha uma tradi¢do democratica, mas na década de 40
seus quadros afirmavam que haviam deixado de lado os principios marxista-leninistas
em favor da democracia, pelo menos momentaneamente. Apesar do fechamento do
partido s6 ter ocorrido em 1947, a autora enfatiza que seus antecedentes ja podem ser
buscados na Legislacdo Eleitoral de 1945.

Almino (1980) também discute o tema, mostrando que a campanha contra o PC

monopolizava varias horas de debate na Constituinte. O autor mostra, contudo, que nem

8 De acordo com a Legislagdo Eleitoral de 28 de maio de 1945, art. 114: O Tribunal negara registro ao
partido cujo programa contrarie os principios democraticos, ou os direitos fundamentais do homem;
definidos na Constituigao.

§ 13 - E vedada a organizagiio, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou associagio,
cujo programa ou agdo contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do homem.
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todos os deputados e senadores apoiavam essa medida. A UDN, por exemplo, apontava
que o fechamento do Partido Comunista seria uma medida antidemocratica. Hamilton

Nogueira (UDN-RJ) afirmou:

E acredito que a nobre bancada comunista, para defesa do regime
democratico no Brasil, deve recuar ante tantas provocacdes que
partem das forgas antidemocraticas: nada mais querem sendo o
fechamento do Partido Comunista; a cassa¢do dos direitos dos
representantes comunistas. Se assistissemos, no atual momento
historico, a esse espetaculo, estariamos diante da morte da
Democracia porque a liberdade dos outros partidos estaria
ameagada (BRASIL, 1946, Livro12, p.316).

Giovannetti Netto (1996) aponta a faldcia de uma democracia que cassa o

registro de um partido. Segundo o autor:

E oportuno lembrar as arbitrariedades que assinalaram o governo
de Eurico Dutra, entre elas, o processo que resultou na cassacdo
do registro do Partido Comunista, fato que por si s6 dava a justa
medida e os contornos precisos da democracia que se tentar
construir (GIOVANNETTI NETTO, 1996, p.37).

O discurso do deputado Café Filho ¢ ilustrador do pensamento daqueles
contrarios a legalidade do Partido Comunista: “Tudo o que ha por ai, a fome, a greve, a
perturbagdo, tem se levado a conta de agitacdo comunista” (BRASIL, 1946, Livro 10,
p.206).

Guaraci Silveira (PTB-SP), em uma clara manifestacdo contra o comunismo
afirmou que ¢ objetivo da Assembléia Constituinte de 1946 combater o comunismo.

A emenda numero 3.159 ao anteprojeto ¢ aquela que argumenta a favor do
fechamento do Partido Comunista’. Ela veda a organiza¢io de qualquer partido cujo
programa ou acdo vise a modificar o regime politico e a ordem econdmica e social
estabelecido pela Constituigdo. A justificativa apresentada ¢ a que se segue: “Deve o
regime democratico e, mesmo pelo fato de o ser, assegurar, todas as liberdades, menos

uma: a de ser destruido” (BRASIL, 1946, Livro 16, p.58).

° Emenda numero 3.159: “E vedada a organizacao, bem como o registro ou funcionamento de
qualquer partido ou associagdo cujo programa ou a¢do, ostensiva ou dissimuladamente, vise a
modificar o regime politico e a ordem econdmica e social estabelecido nesta Constituicdo”
(BRASIL, 1946, Livro 16, p.58).
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O resultado foi de fato a cassacdo do registro do partido em 7 de maio de 1947.

6.3. A questio da democracia no pos-guerra

Em linhas gerais podemos afirmar que até 1945 a Republica brasileira tinha
passado por dois momentos distintos. No primeiro, que foi de 1889 a 1930, predominou
o liberalismo como ideologia politica, pautado por uma Constituicdo que também era
liberal. Contudo, paulatinamente esse sistema foi sendo questionado, dando lugar ao
surgimento de um pensamento autoritario entre a intelectualidade da época, que foi forte
o suficiente para influenciar parte da elite politica do pais. Essas elites fizeram a
Revolucdo de 30, que inaugurou o processo de centralizacdo do sistema politico
brasileiro, encerrando o periodo liberal.

No entanto, esse pensamento e agir autoritario predominante durante as décadas
de 20 e 30, comecaram a dar lugar a um pensamento democratico que conseguiu
influenciar o comportamento das elites politicas. As elites politicas do pais passaram a
exigir o retorno das instituicdes democraticas. Assim, a luta pelo fim da ditadura foi
responsavel pela unido de diversas fac¢des das elites que tinham interesses bastante
heterogéneos e até conflituosos. De fato, as tendéncias eram tdo contraditorias que
apenas o contexto do fim da ditadura poderia té-las reunidas.

O fim da Segunda Guerra Mundial também gerou discussdes importantes entre as
elites responsaveis em elaborar a nova Constituicdo. A guerra trazia a tona novas
questdes a pauta constitucional. Na primeira sessdo preparatéria da Constituinte, o

Presidente, o Ministro Valdemar Falcao, apontou:

A democracia, em todo mundo, atravessa fase decisiva. Foi
experimentada pelas lutas mais atrozes e recebeu o batismo de
sangue através da luta grandiosa que terminou hé poucos meses.
Dir-se-4& que o mistério cristdo da Redencdo, através dessa
redencao pelo sangue, consagrou a legitimidade do regime
democratico (BRASIL, 1946, Livro 1, p.1).

Berto Conde (PTB-SP) também mostrou como esse momento foi capaz de

influenciar os constituintes:
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As Constituigdes anteriores ao cataclismo de 1914-18 desde a
Revolucdo de 1789, tinham a finalistica certa de estruturar o
Estado Politico Juridico, através de cuja acdo se pensava possivel
solucdo de todos os problemas inerentes a convivéncia do
homem em sociedade. As Constituicdes de entre guerras, e as
que se articulam presentemente, sob a pressdo da pavorosa
autodestruicdo humana jamais registrada na historia, ndo podem
deixar de prover as necessidades de uma nova civilizagdo, que se
esboga com imperatividade inarrestavel (...)(BRASIL, 1946,
Livro 10, p.111).

A questdo da democracia foi para o centro das discussdes no pos-guerra A
propria luta contra o fascismo provocou essa recomposi¢cdo das forgas politicas no pais.

Braga (1996) aponta o resultado ideologico do fim da Segunda Guerra no pais:

a conjuntura de crise do Estado Novo e término da II Guerra
Mundial caracteriza-se no Brasil por um periodo de intensa
mobilizacdo e polarizagdo ideoldgicas no seio dos agrupamentos
dominantes (burocracia estatal e proprietarios dos meios de
produgdo), que gerou uma conjuntura de intenso debate politico
sobre as perspectivas do desenvolvimento brasileiro (...) as
discussoes ocorridas na Constituinte de 1946 foram um
‘'momento’ destes amplos debates (...) (BRAGA, 1996, p.9).

A Segunda Guerra Mundial na Europa também foi responsavel por gerar, entre as
elites brasileiras, um repudio a todo tipo de totalitarismo. Neste momento, as demandas
por democracia ganharam refor¢os devido aos horrores que os regimes nazistas e
fascistas simbolizavam e pela vitoria dos Aliados — representantes da democracia — na
guerra.

A principal critica das elites politicas ao autoritarismo brasileiro dizia respeito a
dilatacdo dos poderes executivos, que levou a dissolugdo dos Conselhos Municipais, da
Camara e do Senado, tirando seu espago no processo de tomada de decisdo politica. O
discurso do deputado Plinio Barreto (UDN-SP) na Assembléia Constituinte de 1946 ¢

um indicador dessa critica:

(...) nenhum Governo, até hoje, com tantos poderes e usando
deles por tempo tao dilatado, prestou ao pais tdo poucos servigos.
O acervo da ditadura ¢ deploravel; sem exagero, pode-se dizer
que deixou o Brasil em peticdo de miséria. Nao ha um so servigo
regularmente organizado. Tudo nos falta: falta-nos o alimento,
falta-nos o transporte, falta-nos instrucdo, falta-nos saude
(BRASIL, 1946, Livro 13) p.181)
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Ha, portanto, um consenso no interior da Assembléia sobre o retorno a
democracia. Duvivier (PSD-RJ) entende que o regime democratico quer dizer regime de
liberdade. Enfatiza também que a democracia ¢ a luta dos homens pelos seus direito e,
portanto, a tradicdo dessa luta ndo pode ser esquecida.

Ha, no entanto, vdrias criticas sobre a concepcao de democracia nos discursos
constituintes. Giovannetti Netto (1996) aponta que os deputados e senadores
constituintes procuravam sempre pensar a democracia em contraposi¢do ao regime
autoritario anterior. A Constituicdo autoritaria de 1937 sempre foi vista como um
antimodelo na elaboracdo da nova Constituicdo e a Constituicdo de 1934 era o modelo a
ser seguido. O autor argumenta que a conseqiiéncia dessa visdo de democracia ¢ um
formalismo que obstaculizava a emergéncia de uma participagdo popular que fosse além
da participacdo pelas urnas eleitorais. Somado a isso, temos uma estrutura burocratica
que ¢ inacessivel aos interesses populares, impossibilitando que pela atuagdo das massas

ocorram as transformacdes que o pds-guerra presumia.

6.4. A forca do corporativismo

Saes (1946) denomina o sistema politico inaugurado pela Constituicdo de 1946
como uma “democracia limitada”, significando que o processo de democratizag¢ao tenha
encontrado obstaculos que impediram a plena configuragdo de um regime democratico
no pais. O argumento central do autor ¢ de que as estruturas montadas no Estado Novo
ndo teriam sido completamente superadas pela Constituicdo. O autor aponta que a
burocracia montada durante o Estado Novo teria subjugado o Congresso Nacional,
impedindo que as decisdes politicas fossem tomadas pelo 6rgdo que legitimamente ¢é
considerado representante do povo. Ele afirma que, se levarmos em conta o fato de que
se tratava de uma democracia representativa, em que ¢ através do voto que se da a
participagdo politica, fica evidente que os interesses a serem privilegiados eram o dessa
burocracia estatal.

O autor argumenta que os proprios partidos politicos ndo tinham autonomia
diante dessa burocracia e que se submetiam aos seus interesses. Saes (1946) aponta que
os dois principais partidos fundados no fim do Estado Novo surgiram no interior dessa
propria burocracia. Como ja foi apontado interiormente, o PSD foi formado a partir das

interventorias estadonovistas e o PTB surgiu do Ministério do Trabalho também do
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Estado Novo. Essa estrutura ndo teria sido desmontada ap6s a queda do regime, gerando
impedimentos ao restabelecimento da vida democrética.

Giovannetti Netto (1946) aponta que ndo havia possibilidades de mudangas
profundas no pais no periodo da Assembléia Constituinte. O autor aponta de faltava
soberania a Assembléia, uma vez que esta estava submetida ao Presidente da Republica.
Assim, os constituintes ndo foram capazes de superar as instituicdes estadonovistas e
mantiveram o povo afastado do processo decisorio. Constitui-se, portanto, uma
democracia restrita.

Uma das principais caracteristicas do Estado Novo foi o estabelecimento de um
novo modelo de representacdo, o corporativista. O corporativismo nasceu com o
processo de Revolugdo Industrial, como uma maneira de protesto contra o sistema
capitalista. Ele ganhou maior forca nesse momento com o nazi-fascismo na Europa e
também foi adotado por Gettlio Vargas, ganhando, contudo, um carater brasileiro. O
corporativismo ¢ antiliberal e se apresenta como alternativa para o modelo de
representacdo democratico.

Esse modelo ndo conseguiu ser superado com o processo de democratizagao,
impondo limites a abertura pretendida. A ambigiiidade ai ¢ evidente. Um governo que
se pretendia democratico e liberal convivendo com uma ordem corporativista. Um
liberalismo que se dizia respeitar a liberdade individual, que submetia essa liberdade aos
interesses nacionais. Sdo contradicdes que se manifestam nos debates constituintes, na
exaltacdo do coletivo em detrimento do individual.

Quirino e Montes (1987) apontam o carater duplo da Constitui¢do de 1946, que
aponta as suas duas diferentes influéncias: o liberalismo norte-americano e a social-
democracia da Constituicdo alemd de Weimar. As autoras apontam, assim, que a
ampliacdo dos direitos sociais constituia o campo de atuacdo populista e corporativista,
que subordinavam ao Estado as reivindicagdes dos grupos sociais, impossibilitando que
a sociedade civil criasse autonomia frente ao governo federal. Quirino e Montes (1987)
mostram, contudo, que nem por isso a Constituicdo de 1946 deixou de ser um
instrumento de garantia dos direitos de cidadania.

Telles Junior (1996:115), que fora eleito pelo PSD de Sdo Paulo em 1946, expde
0 pensamento corporativista, que se pautava por uma visdo anti-individualista e anti-

totalitaria de Estado:
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Ao Estado Totalitario e ao Estado Burgués da liberal democracia,
nés opunhamos o Estado Integral, o Estado da Democracia
Organica.

(...) o Estado era uma estrutura social gerada para assegurar o
bem-comum.

Nessa Democracia, o mito demagogico da representacdo politica
da massa (mentira escandalosa da Democracia liberal) era
substituido pela representagdo do povo, ou seja, pela
representacdo dos grupos sociais de que a sociedade humana ¢
realmente constituida.

Durante os debates, o corporativismo foi, muitas vezes, severamente defendido
nos debates em um claro posicionamento contra o liberalismo. E a proclamagdo do
direito de associacdo de carater profissional contra o individualismo liberal. As palavras

do deputado Eusébio Rocha (PTB-SP) sdo indicadoras desse pensamento.

O individualismo proclamou, em féormulas metafisicas, que so
havia o interesse individual e o geral, negando o direito de
associacdo de carater profissional. (...) Defendo, pois, a acdo
social do estado que ha de se exercer harmoniosamente e ndo,
aniquilando uns, em favor dos outros, mas assegurando o justo
equilibrio e fazendo entrar no jogo das competicdes, pela sua
forga coercitiva o principio de solidariedade humana. Defendo o
principio de iguais oportunidades sociais e econdmicas, pois, a
democracia se firma na medida que o individuo se sente
devidamente amparado (BRASIL, 1946, Livro 9, p. 451).

A legislagdo sindical foi um dos melhores indicadores da manutencdo do modelo
corporativista na Constituinte de 1946. A Constituicdo permitia a organizagdo sindical,
mas criava obsticulos 2 mesma ao subordin-la ao Poder Publico'’.

A Constitui¢do, contudo, defende alguns elementos tipicos do modelo liberal,

. e . . 11
assegurando direitos individuais .

10 Art.159 - E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua
constitui¢do, a sua representagdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes
delegadas pelo Poder Publico.

11 Art.141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a propriedade (...).
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7. A organizacio do novo regime

7.1. Federalismo versus Centralismo

O tema do Federalismo versus Centralismo foi freqlientemente discutido na
Assembléia Constituinte. Identificava-se o Federalismo como uma maneira de realizar a
desconcentracdo do poder, através da distribuicdo regional de poder. Essa tematica
tornava-se, portanto, central para o processo de abertura democrética.

O periodo republicano brasileiro passara, até¢ 1946, por duas situacdes
diferenciadas. Durante o primeiro periodo republicano tivemos um Estado federal,
conforme definido pela Constituigdo de 1891'%, que foi seguido por um periodo de
Estado centralizado durante o governo Vargas. O constituinte Jurandir Pires (UDN-DF)
atribuia a queda de Vargas em 1945 ao excesso de centralismo do seu governo,
mostrando a importancia dessa questdo para a Assembléia.

O constituinte Ataliba Nogueira (PSD-SP) definia a federagdo como “a
autonomia reciproca entre os 6rgaos centrais e locais, pelos quais se tinham distribuido
as funcdes de soberania, sob a supremacia da Constituicio (BRASIL, 1946, Livro 12.
p.48)”. Além disso, explicitava a problematica da questdo do federalismo, mostrando a
necessidade de definir se o Brasil deveria caminhar para uma hierarquizacdo das
fungdes estaduais unitdrias ou entdo se haveria autonomia reciproca entre os O0rgaos
centrais e locais. O constituinte atribuia a migracao do campo para a cidade e do interior
para as capitais como um resultado da falta de federalismo do pais.

O Projeto da Comissdao de Constituicdo foi bastante criticado pela defesa do
centralismo que fazia. O constituinte Manuel Duarte (PSD-RS) acusava o Projeto de
apresentar uma tendéncia centralista, que atrofiava a autonomia dos estados. A mesma

critica fez Rafael Cincura (UDN-BA) sobre o Projeto, afirmando:

Sistema federativo, tracado pelos constituintes del891,
defendido, com galhardia, pelos parlamentares de 1934, mantido
no Projeto, ora em debate, ainda que enfraquecido, com o
excesso de poderes concedidos a Unido, como a base

"2 A Constituicio de 1891 declarava em seu artigo primeiro: Art 1° - A Nagdo brasileira adota como
forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoliivel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do
Brasil.
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fundamental da unidade e da grandeza da Republica (BRASIL,
1946, Livro 18, p.84).

Os municipios também foram alvos de discussdes durante os debates. Uma das
medidas do Estado criado em 1930 foi abolir o federalismo, essencialmente através das
interventorias. Essas, por sua vez, acabaram com a autonomia municipal, ja que os
interventores estaduais nomeavam os prefeitos. O retorno da autonomia estadual e
municipal foi considerado fundamental para o restabelecimento da democracia.
Segundo o deputado Tavares do D’Amaral (UDN-SC), autonomia municipal significa
que o Municipio tem liberdade administrativa, assim como liberdade politica, podendo
eleger seu executivo e seu legislativo.

O parlamentar Vergniaud Vanderlei (UDN-PB) mostrou que a realidade nacional
estava dividida em Federagdo, Estados e Municipios e que estes Gltimos eram ignorados
pelos governantes. De acordo com Vanderlei os municipios: “Constituem efetivamente
os municipios no Brasil a face mais viva e impressionante da nossa realidade nacional.
Centenas deles se perdem pela imensa vastiddo do nosso territorio, sem escolas, sem
leis, sem assisténcia social de espécie alguma” (BRASIL, 1946, Livro 18, p.55).

Dessa forma, a questdo municipal era discutida & medida que era considerada
condi¢do necessaria para constru¢do de um regime democratico a autonomia municipal.
O constituinte Tavares d’Amaral (UDN-SC) definiu o municipio como a célula politica
da nagdo, dai sua extrema importancia. Ele afirmou, assim, que: “a existéncia da
democracia depende da extensdo das liberdades municipais” (BRASIL, 1946, Livro 14,
p.25). O deputado estabeleceu que em paises onde hd autonomia municipal, maior ¢ a
resisténcia contra a tirania. Para provar seu argumento, ele mostrou como o Estado
Novo acabou com a autonomia municipal para se fortalecer. Tavares d’Amaral explicou
0 que considera autonomia municipal. Ele definiu que a autonomia diz respeito a dois
elementos: o administrativo e o politico. O municipio autonomo ¢, portanto, aquele que
tem liberdade de ag¢do na decretagdo de seus impostos e taxas, na arrecadagdo e
aplicagdo de suas rendas, na organizacao dos servigos de sua competéncia e dos servigos
publicos locais. O municipio auténomo, assim, ndo depende da aprovacdo de 6rgaos do
Estado para esses atos. Ao mesmo tempo, o municipio tem liberdade para a escolha dos

seus dirigentes, tanto dos poderes executivo quanto legislativo.
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Por outro lado, a autonomia municipal também era criticada. O argumento era
. N A . e - 13
que ela dava maior forca a tendéncia localista da politica brasileira ~.

A Constituicdo de 1946 opta pela tradi¢ao federalista da Constitui¢ao de 1891.

7.2. Presidencialismo e Parlamentarismo

O tema presidencialismo versus parlamentarismo foi largamente discutido na
Assembléia Constituinte. O presidencialismo foi apoiado na grande Comissdo, e
consequentemente, no anteprojeto. Dessa maneira, ele foi escolhido como o regime
politico ideal para solucionar a crise politica do pais, apesar de todos os argumentos
manifestos contra esse regime durante os debates constituintes.

Embora fosse o modelo norte-americano utilizado como exemplo de um
presidencialismo bem sucedido, muitos constituintes apontavam os vicios do
presidencialismo brasileiro como um importante argumento para apoiar o
parlamentarismo, indicando a necessidade de mudanga de regime. Afirmavam que o
unico exemplo de presidencialismo bem sucedido - justamente o norte-americano — nao
era suficiente para apoiar esse regime politico no Brasil. O parlamentarismo inglés, esse
sim foi por muitos considerado um regime exemplar.

Os parlamentaristas acreditavam que a instabilidade de todos os problemas
enfrentados pela Republica ocorriam devido ao regime presidencialista e dai vinha a
necessidade de mudar o regime politico do Brasil.

O deputado Osmar D"Aquino (PSD-SC) mostrou, por exemplo, como o regime
presidencialista no Brasil deslizou para um governo autocratico, degenerando para uma
ditadura. Matias Olimpio (UND-PY) também criticou o presidencialismo como uma

maneira de dissimulagdo da ditadura, tornando, assim, um regime baseado na separagao

" Sobre a autonomia municipal a Constituigio de 1946 afirma que as estados ndo podem interferir nos
municipios, sendo em alguns aspectos financeiros. Art.23: Os Estados ndo intervirdo nos Municipios,
sendo para lhes regularizar as finangas, quando:

I - se  werificar impontualidade no servigo de empréstimo garantido pelo Estado;
II - deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, a sua divida fundada.

Art.28 - A autonomia dos Municipios sera assegurada:

I - pela eleigdo do Prefeito e dos Vereadores;
II - pela administrag@o propria, no que concerne ao seu peculiar interesse e, especialmente,

a) a decretacdo e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo das suas rendas;
b) a organizacdo dos servigos publicos locais.
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harmdnica entre os trés poderes uma realidade inatingivel no pais. Eram, portanto,
argumentos que utilizavam a histéria do presidencialismo como exemplos do mau uso
deste, mostrando, dessa forma, que o parlamentarismo era a solugao.

Além disso, argumentava-se que o presidencialismo s era plausivel em uma
nagdo onde o povo possuisse educacio politica, o que ndo era o caso do Brasil.

As palavras do deputado Raul Pila (PL-RS) demonstram o valor que muitos
constituintes atribuiam ao parlamentarismo: “O parlamentarismo ¢ sempre o fruto de
uma evolucdo perfeita e acabada da autocracia para a democracia representativa.”
(Anais, livro 7, p.183)

O deputado Raul Pila fez sua defesa do parlamentarismo mostrando que somente
esse regime ¢ de fato democratico, pois s ele era o regime que valorizava realmente a
opinido publica. Segundo o parlamentar, até entdo tinhamos tido um democracia sem
povo, mas o regime parlamentar seria capaz de implantar definitivamente um regime
democratico no pais. Pila definiu quatro condigdes da democracia representativa:
eleicdo popular, temporalidade do mandato, sensibilidade a influéncia da opinido
publica e efetiva responsabilidade do poder publico. O deputado afirmou que o
presidencialismo apenas preenche a primeira e a segunda condi¢do, enquanto o
parlamentarismo satisfaz a todas. Raul Pila mostrou que o presidencialismo concretiza a
ditadura legal do presidente e, se até entdo ndo havia dado certo, era preciso muda-lo.

Os defensores do parlamentarismo atribuiam a ditadura estadonovista como
conseqiiéncia do governo presidencialista. De fato, até entdo tivéramos tentativas
fracassadas de presidencialismo e, evidentemente, o governo Vargas fora personalista.
Mas os argumentos ndo foram suficientes para derrubar a tradicdo presidencialista da
politica brasileira.

Aliomar Baleeiro (UDN-BA), em discussdo com Raul Pila, afirmou que o
regime parlamentarista ndo poderia surgir no pais simplesmente inscrevendo-o na nova
Constituicdo. Ele s6 poderia surgir espontaneamente, a partir de circunstancias
favoraveis. Foi dessa forma que ele teria surgido em outras nagdes, através de um lento
processo de consolidagdo de formulas e costumes parlamentaristas. Assim, nas palavras

do parlamentar:

(...) o regime parlamentar surgiu de uma estratificacao lenta de
formulas, de costumes, enfim, da “constituicao viva” (...) Creio
impossivel realizar parlamentarismo pelo simples fato de
inscrevé-lo na  Constituigdo. Ele s6 podera nascer
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espontaneamente pelo concurso de circunstincias favoraveis.
Enfim, num clima préprio (BRASIL, 1946, Livro 7, p. 195).

O deputado Munhoz Rocha (PR-PR) voltou a esse debate afirmando que o
regime presidencialista daria continuidade ao mandonismo presente na politica
brasileira. O regime parlamentarista seria, portanto, uma maneira, segundo Rocha, de
acabar com a tendéncia a hipertrofia do governo brasileiro, assim como com o
personalismo, estabelecendo normas de convivéncia politica determinadas por menores
exclusivismos partidarios e por relagdes politicas impessoais. O parlamento seria, de
acordo com o deputado, o intermediario entre o governo € o povo e, portanto,
fundamental na estruturacdo democratica. Para que essa estruturagdo foose perfeita o
Parlamento deveria ser capaz de decidir, de modificar e de estabelecer diretrizes.

O deputado Munhoz Rocha (PR-PR) criticou o presidencialismo por colocar o
Presidente da Republica em uma posi¢do em que deve seu cargo ao seu partido, fazendo
com que estabele¢a uma lealdade com os homens que possibilitaram essa posi¢do e ndo
aos principios. De fato, a questdo dos partidos politicos era sempre uma varidvel
importante na discussdo sobre regime politico. Olimpio (UDN-PI) afirmou que no
parlamentarismo ¢ possivel que partidos divergentes cheguem a um acordo visando o
bem da Nagdo, o que ja ndo ¢ provavel que acontega no presidencialismo.

O deputado Gomi Junior (PSD-PR) também apresentou sua defesa do
parlamentarismo, afirmando que o titulo de “o chefe do governo” e o “chefe da nacao”
ndo podiam pertencer ao mesmo individuo, pois este fenomeno atrofiou o poder dos
demais 6rgdos de soberania nacional e hipertrofiou o poder do Executivo, desfigurando
a esséncia politica da democracia brasileira. Gomi Junior argumentou que desde o inicio
do regime republicano no pais, o presidencialismo foi destruindo a harmonia entre os
trés poderes, hipertrofiando o poder do Executivo. Ele mostra como esse mesmo
presidencialismo permitiu e facilitou a formacdo das oligarquias. O deputado também
criticou a constituicdo da “politica dos governadores” pelo Presidente Campos Salles,
que permitiu a dilatacdo da autoridade do Presidente da Republica, tornando o
Parlamento meramente ornamentativo.

Agamemnon Magalhdes (PSD-PE) apontou que a complexidade da sociedade
brasileira tornava o presidencialismo um regime politico improprio para governa-la.
Magalhdes afirma que os problemas que o Estado apresentava ndo eram superaveis
dentro de um regime de separacdo dos trés poderes, como era o regime presidencialista.

Tais eram as modificagdes pelas quais passavam o pais que ndo era mais possivel um



110

sistema de governo que ndo permitisse a delegagdo de funcdes. Ele defendeu que os
poderes Legislativo e Judiciario deveriam ser delegados a 6rgaos especializados. Assim,

de acordo com o deputado:

O presidencialismo ndo pode mais ser um instrumento do
governo, porque ndo € possivel governo sem delegagdes de
funcdes. Dada a modificagdo das condigdes econdmicas e sociais,
o regime que ndo permita delegacdo de fungdes ndo pode ser
instrumento de governo, nem, também, exigir unidade de
jurisdicdo. Porque, tendo em vista a complexidade da vida social
e econOmica, o Poder Legislativo, como as fungdes judiciarias,
tétm de ser delegadas a oOrgdos especializados. Basta este
argumento para se verificar que o presidencialismo estd em
desuso (BRASIL, 1946, Livro 7, p 205).

Por sua vez, o parlamentar Jos¢ Augusto (UDN-RN) mostrou que o regime
presidencial permitiu o fortalecimento do Poder Executivo, o que o torna um regime
politico incompativel com o sistema democratico.

Havia, evidentemente, os defensores do presidencialismo, que procuravam
desconstruir os argumentos dos parlamentaristas. Eles eram a maioria na Assembléia
Constituinte. O deputado Souza Ledo (PR-PE), por exemplo, apontou que ndo seria
adequado implantar um regime politico que, exceto na Inglaterra, fracassou em todo o
mundo.

Outro presidencialista foi o parlamentar Lino Machado (PR-MA). Ele apontou,

contudo, como o regime presidencialista acabou levando o pais a uma ditadura:

Quanto ao presidencialismo, temos, desde logo, que verificar os
males que provocou em nosso meio, ligados sempre a hipertrofia
do Poder Executivo, em quase todas as oportunidades em que se
achava no Governo um Presidente com mentalidade um tanto
ditatorial (BRASIL, 1946, Livro 17, pagina 171).

O discurso do parlamentar Rafael Cincurd (UDN-BA) sobre o projeto de
Constituicao trouxe uma andlise peculiar do tema. Cincurd mostrou que, apesar de
nominalmente presidencialista, o projeto permite uma aproximagdo com O
parlamentarismo, fazendo uma notavel jun¢do de ambos. Assim, de acordo com Cincura
(Anais, livro 18, p.83): “(...) Assim, bem andou o projeto, quando se afastou do sistema
rigido da Constituicdo de 1891, adotando da Lei Bésica de 1934, o clima temperado.

Nem puro presidencialismo nem puro parlamentarismo.” O parlamentar também lista
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quais os elementos parlamentaristas do regime de governo proposto pelo projeto de

Constituigao:

Andou bem o projeto, repito. Presidencialismo eclético, com
concessdes  justas e oportunas ao  parlamentarismo:
comparecimento a Camara dos ministros de Estado,
responsabilidade dos mesmos, pelos atos que subscreveram com
o Presidente da Republica; possibilidade de deputados e
senadores exercerem a fungdo ministerial sem a perda do
mandato. Sdo regras, caracterizadamente parlamentaristas, que,
cumpridas com dignidade e obedecidas com decéncia, elevardo o
prestigio do Poder Legislativo e preparardo o advento do
parlamentarismo (BRASIL, 1946, Livro 18, p. 83).

A Constituicao de 1946 optou pelo sistema presidencialista.

8. A Construcao dos Poderes Executivo e Legislativo

As regras constitucionais sdo fundamentais para estabelecer limites para os
procedimentos politicos. E justamente por isso que sio as constituigdes que definem as
relagdes entre os trés poderes, especificando suas fungdes, seus limites e criando
mecanismos de fiscalizacdo. A Constituicdo procura determinar a maneira concreta
como o poder é exercido, embora muitas vezes os dispositivos constitucionais sejam
interpretados de acordo com as necessidades e se associem as praticas informais.

Para que ele ndo seja exercido de maneira despdtica, ¢ preciso reparti-lo. Assim,
a separacdo dos poderes foi a resposta encontrada como uma maneira de impedir a
concentragdo do poder. Limongi e Figueiredo (2004) afirmam que a democracia
presidencialista requer que o Poder Legislativo seja institucionalizado.

O debate sobre a construgdo dos poderes Executivo e Legislativo na Constituinte
visava, portanto, encontrar solu¢des democraticas que mediassem a relagdo entre os
poderes. Questionava-se qual a medida ideal de poderes que cabia a cada um deles para
o estabelecimento de um regime democratico. Era uma questdo de engenharia
institucional que definiria com qual modelo de democracia operar, se aquele que
concentra poderes nas maos do Executivo ou um que abre mais espago para a atuagdo
do Congresso Nacional. Essa, evidentemente, ndo era uma formula facil de ser
encontrada, ja que € varidvel, pois depende do pais em que ¢ aplicada. As circunstancias

do final de uma ditadura, contudo, tornava essa escolha mais enviesada, pois criava
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urgéncia em se estabelecer um Legislativo forte, com fungdes fiscalizadoras sobre o
Executivo. Ao mesmo tempo, era fundamental criar mecanismos para diminuir os
poderes de atuacdo do Executivo. As discussoes na Comissdo de Constituicdo mostram

a necessidade de fortalecimento do Legislativo.

8.1 A separacio de Poderes no Projeto de Constituicio

O Projeto de Constitui¢do se prendia estritamente a teoria classica da separagao
de poder em paises democraticos. Ele determinava uma relacdo harmonica entre os trés
poderes, proibindo que qualquer um deles delegasse suas atribui¢des. Proibia também
que cargos distintos fossem ocupados pelo mesmo individuo, a ndo ser quando

permitido pela Constituigio'”.

8.2. A iniciativa legal

Uma questdo fundamental era decidir se o Executivo teria ou ndo participagdo na
elaboracdo das leis, a chamada iniciativa legal. Segundo Hippolito (2000), o Poder
Executivo ganha o poder de iniciativa legal no Brasil desde a primeira Constitui¢do
brasileira, a de 25 de margo de 1923, outorgada pelo imperador D. Pedro I. A iniciativa
legal do Executivo foi mantida na primeira Constituicdo republicana, a de 1891, que
determinava que o Presidente da Republica compartilharia com o Legislativo o poder de
fazer leis. A Constituicdo de 1934, da mesma maneira, perpetua a iniciativa legal do
Presidente da Republica.

A iniciativa legal por parte do Executivo ¢ de fundamental importancia em uma
democracia. Ela facilita a tomada de decisdo politica, uma vez que o Congresso
Nacional pode contar com mais uma instituicdo para a producgdo de leis. Também cria
mecanismos de comunicacdo entre os poderes, importante para o funcionamento

adequado da democracia. Todavia, o problema surge quando a produg¢do de leis torna-

' De acordo com o Projeto de Constitui¢do (Anais, livro 14, p 328):

Art. 3 — A soberania nacional serd exercida por trés poderes, mas harmonicos entre si: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico — Sdo 6rgdos méaximos dos trés poderes, respectivamente: o Congresso Nacional, o
Presidente da Republica e o Supremo Tribunal Federal.

Art. 4 — Nao podem os Poderes delegar suas atribui¢des; e ao cidaddo investido na fun¢do de um dos
Poderes ¢ vedado o exercicio de outro, salvo quando expressamente o permitir esta Constitui¢ao.
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se cada vez menos resultado da iniciativa independente do Legislativo e esse se torna
apenas um 6rgao de aprovagdo de lei propostas pelo Executivo.

A bibliografia especializada também verifica se haveria ou ndo a permissao da
iniciativa legal para o Executivo na Constituicdo de 1946. Pessanha (1997) afirma que a
Constituicdo de 1946 ndo teria conferido ao Presidente a delega¢do legal, nem o direito
de legislar em carater emergencial e extraordinario, mas viabiliza a iniciativa legal.
Hippolito (2000), da mesma forma, aponta que a Constitui¢do de 1946 amplia a atuagao
legislativa do Executivo, conferindo a iniciativa legal a ele, o que teria implicado em
perdas significativas de prerrogativas do Legislativo.

Oliveira (2006, p.15) afirma: “A participacdo do Executivo na elaboragdo das
leis tem sido apontada como um dos indicadores da forca do presidente da Republica no
mundo atual”. A autora especifica quais poderes legislativos uma Constituicdo costuma
atribuir a presidéncia. Em primeiro lugar, ela pode conceder ao Executivo o direito
exclusivo de legislar sobre determinadas matérias, além de permitir que o Presidente
edite decretos de urgéncia que tenham forca de lei. Dessa forma, os projetos de lei
expedidos pela presidéncia tramitam normalmente no Congresso Nacional.

De fato, a Constituicdo de 1946 atribui ao Presidente da Republica competéncia
exclusiva para iniciar algumas leis especificas. S@o elas: leis que criem empregos em
servigos existentes, leis que aumentem vencimentos ou modifiquem, no decurso de cada
Legislatura, a fixagdo das forcas armadas. As leis de iniciativa do Presidente eram
discutidas primeiramente na Camara dos Deputados.

Contudo, a Constituicdo de 1946 ndo permitiu a delegacdo legal ao Poder
Executivo, o que implicava que o Legislativo ndo poderia conceder ao Executivo o
poder de baixar leis que ndo fossem as especificadas na Constitui¢do. Havia, contudo,
aqueles que defendiam a colocagdo na Constituigdo de um dispositivo que permitisse a
delegacao legal. Hermes Lima (ED-DF), por exemplo, defendia a delegacdo legal,
afirmando: “Ninguém pode governar, sem funcdes delegadas” (BRASIL, 1946, Livro 21,
p.295).

Todavia, a memoria da recente ditadura fazia muitos parlamentares temerem a
delegacdo legal. E o caso, por exemplo, de Gurgel do Amaral (PTB-DF), que mostrava:
“Presidencialismo mais delegacdo de poderes resulta em hipertrofia do executivo.”
(Anais, livro 21, p.295). Paulo Sarasate (UDN-CE) também concordava com Gurgel do

Amaral e afirmou:
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O grave perigo de ndo incluir esse dispositivo € o de o Legislativo, em
certas hipoteses ou circunstancias, delegar suas atribuigdes proprias ao
Executivo. Isso s6 se admitiria quando expresso na Constitui¢do, para
casos de guerra ou calamidade. Deve ficar, ao meu ver, expressamente
proibida a delegacao de poderes (BRASIL, 1946, Livro 21, p.295).

Barreto Pinto (PTB-DF), por sua vez, mostrou que se a Assembléia permitisse a

delegacao legal, estaria levando o Poder Legislativo a faléncia.

8.3. O poder de veto

O poder de veto também ¢ uma modalidade de intervengdo do Presidente da
Reptiblica sobre o processo Legislativo. Por definicdo, o Poder Executivo esta
encarregado de vetar ou ndo as leis aprovadas pelo Parlamento. O veto, contudo, apesar
de impedir mudancas legislativas, ndo permite a adocdo dessas mudangas, funcdo que
cabe ao Poder Legislativo. Geralmente ¢ estabelecido um prazo para que o presidente
se manifeste acerca da lei que deve aprovar e, em seguida, vetar ou ndo o projeto.

De acordo com o artigo 68 da Constituicdo de 1946, o projeto de lei adotado em
uma das Camaras seria revisto pela outra, que, se aprovado, seria enviado a san¢do ou
promulgacdo do Presidente da Republica. Se caso o projeto de uma Cémara fosse
emendado pela outra, ele deveria voltar a primeira para que esta se pronunciasse acerca
da modificagdo, podendo aprova-la ou ndo. O projeto seria, em seguida, enviado ao
presidente, que poderia veta-lo ou ndo. Se vetado, o Presidente do Senado deveria ser
avisado e, em uma sessdo conjunta, discutido com ambas as Camaras. Se o projeto
tivesse dois tergos dos votos dos deputados e senadores presentes ele seria novamente
enviado para promulga¢do do Presidente. Os projetos de lei que fossem rejeitados pelo
Presidente s6 poderiam ser renovados mediante proposta da maioria absoluta dos

A 15
membros de qualquer das Camaras .

15 Sobre o veto a Constitui¢ao de 1946 afirma: Art.70 - Nos casos do art. 65, a Camara onde se concluir a
votagdo de um projeto envia-lo-a ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, a sancionara.§ 1° - Se o
Presidente da Republica julgar o projeto, no todo ou, em parte, inconstitucional ou contrario aos
interesses nacionais, veta-lo-4, total ou parcialmente, dentro de dez dias uteis, contados daquele em que o
receber, e comunicara no mesmo prazo, ao Presidente do Senado Federal, os motivos do veto. Se a sangdo
for negada quando estiver finda a sessdo legislativa, o Presidente da Republica publicara o veto.

Constitui¢do de 1924 Artigo 53. O Poder Executivo exerce por qualquer dos Ministros de Estado a
proposi¢do, que lhe compete na formagdo das Leis; e s6 depois de examinada por uma Comissido da
Camara dos Deputados, aonde deve ter principio, podera ser convertida em Projeto de Lei.
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Apesar de um Legislativo forte e independente ser considerado fundamental pela
teoria da separacdo dos poderes, ele ndo pode chegar a ser obsticulo a agdo do
Executivo. Através do veto criou-se um mecanismo de negociacdo entre ambos 0s
poderes, de forma que nenhum deles atinja a supremacia sobre o outro. E evidente,
contudo, que a pratica seja mais complexa, mas o poder de veto foi, de qualquer forma,

incorporado a Constituicao.

8.4. A expediciao de decretos-lei

Como vimos anteriormente, hd uma acirrada critica por parte dos constituintes a
expedi¢do de decretos-lei pelo Executivo, ja que eles continuavam a serem expedidos
durante a elaboracdo da nova Constituicdo, uma vez que os constituintes ndo podiam
elaborar a legislacdo ordinaria. Bernardo Filho (PR-MG) deu voz a essa critica ao

propor um requerimento contra os mesmos. De acordo com o parlamentar:

Realmente, a faculdade concedida ao Poder Executivo de emitir
decretos-lei, além de outros inconvenientes oferece,
incontestavelmente o de sonegar a opinido publica o
conhecimento prévio de atos ou medidas que pretenda o Poder
Executivo baixar e que pela sua relevancia, possam, de fato,
interessar a coletividade.

(...) Requeremos a Assembléia Nacional Constituinte que faca
sentir a0 Poder Executivo a conveniéncia de fazer publicar, em
avulsos ou na imprensa, para conhecimento prévio do povo e para
receber sugestdes as leis que pretenda decretar e que possam
interessas tdo fundamente a Nagdo, como as que se anunciam,
sobre alistamento eleitoral, limitacdo de lucros... (BRASIL, 1946,
Livro 6, p.83).

O deputado argumentou que um dos inconvenientes dos decretos-lei ¢ o que
permite ao Executivo baixar leis sem que a opinido publica tenha um conhecimento
prévio sobre elas, ou seja, tratava-se, em sua opinido, de uma medida bastante arbitraria.
Bernardo Filho defendeu a iniciativa legal por parte do Parlamento, pois, por meio dele,
as leis sdo debatidas e discutidas publicamente antes de decretadas. Seria importante, de

acordo com o deputado, que o governo possibilitasse a publicacdo prévia de seus

Constitui¢do de 1891 Artigo 48 - Compete privativamente ao Presidente da Republica: 1°) sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis e resolugdes do Congresso; expedir decretos, instrugdes e regulamentos
para sua fiel execugdo.
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projetos. O requerimento de Bernardo Filho, contudo, ndo foi votado devido a
existéncia de outros requerimentos com pedido de urgéncia.

Os decretos expedidos durante a elabora¢do da Constituicdo de 1946 remetiam
ao periodo ditatorial, que o tornou a unica forma de legislacdo, ja que o Congresso
estava fechado. Mas a institui¢do do decreto-lei tornou-se constitucional uma vez que
foi elaborado um dispositivo tornando-o legal na nova Constituicao.

Bobbio et al (2004, p.250) afirmam que as relagdes entre os poderes Executivo e
Legislativo podem ser entendidas em termos de lei de e decreto. De acordo com os
autores, a lei exprimiria a vontade unitaria do povo e o decreto, por sua vez, “¢ um ato
particular para casos particulares”.

No entanto, o poder de legislar por decreto-lei nem sempre ¢ entendido pela
literatura como um procedimento absolutamente ruim e antidemocratico. Carey e
Shugart (1998) afirmam que embora o uso do decreto-lei possa acarretar a usurpagdo
dos podres legislativos, essa ndo ¢ uma verdade universal. A instituicdo do decreto-lei
ndo significa, necessariamente, que as assembléias estejam sendo marginalizadas.
Muitas vezes os parlamentos toleram os decretos-lei e até preferem que as politicas
publicas sejam elaboradas pelo Executivo, pois esta ¢ uma forma de tornar mais agil a
acdo sobre politicas publicas, sem que o Legislativo perca o controle sobre elas.

Limongi e Figueiredo (2004), da mesma maneira, mostram que o decreto-lei
pode ser entendido como um mecanismo essencial para solucionar problemas de
barganhas entre o Executivo e o Legislativo. Os autores apontam, portanto, que os
decretos-lei ndo podem ser entendidos unicamente como um mecanismo institucional
para subjugar a vontade da maioria no Parlamento. Eles afirmam que o Legislativo pode
colocar obsticulos que barrem as propostas presidenciais, gerando crises de
governabilidade. Assim, o decreto-lei pode ser entendido como uma maneira 1util do
Executivo agir sobre o processo legislativo.

Para os autores ¢ plausivel afirmar a presenca de uma ambigiiidade ao se
trabalhar com o modelo classico de Poder Legislativo forte, capaz de se opor ao

Executivo. De acordo com Limongi e Figueiredo (2004):

O Legislativo ¢ forte, institucionalizado, independente quando se
constitui em uma forga auténoma capaz de se opor ao Executivo.
Ao mesmo tempo, considera-se que o Legislativo € um obstaculo
as mudancas, barrando as propostas presidenciais. Assim ¢ que,
quando o Legislativo afirma seu poder e sua independéncia,
rejeitando propostas do Executivo, teriamos o que normalmente
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se nomeia como crise de governabilidade. Se o Legislativo
aprova as propostas do Executivo, teriamos um Legislativo
subserviente ¢ atrofiado (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2004,
p.49).

A solucdo encontrada pelos constituintes foi se guiarem pela tradigdo
republicana brasileira das Constituicdes de 1891 e 1934, que continham dispositivos a

edicao de decretos-lei pelo Presidente da Republica.

7.5. A durac¢io do mandato presidencial

O deputado Jurandir Pires (UDN-DF) fez um discurso mostrando a importancia
do parlamento para a democracia, enfatizando que a Camara dos Deputados ¢ o unico
poder real de uma na¢do democratica. Sua apologia do Parlamento propde a hegemonia
do Legislativo, contrariando a teoria da separa¢ao dos poderes.

O discurso do deputado pretende justificar a necessidade de coincidéncia dos
mandatos parlamentares com o presidencial, ou, ainda, o prolongamento dos mandatos
parlamentares. Segundo o deputado, somente o parlamento ¢ capaz de conciliar os
interesses tdo antagdnicos que se chocam na vida politica. O Presidente da Republica,
ainda de acordo com Pires, ¢ apenas o representante da fac¢do vencedora nas elei¢des e
o Parlamento, por sua vez, exprime todas as correntes de opinido ponderdveis de uma
nacdo. Assim, o deputado apresentou sua veemente defesa do Parlamento, apontando
que o Executivo deveria se submeter ao Legislativo. Nas suas proprias palavras: “Cabe
ao Executivo cumprir as ordens do Parlamento. Aquela velha féormula do equilibrio e da
independéncia ja caiu diante do conceito da realidade cientifica da ligacdo das forgas
para a realizacdo de uma construcio efetiva.” (BRASIL, 1946, Livro 7, p.49). Toda a
argumentacdo do deputado é, portanto, para provar que ¢ o Legislativo quem deve
ordenar e o Executivo cumprir.

Ha, neste sentido, uma preocupacdo com o tempo de duracdo do mandato
presidencial. Duarte (1947) mostra que, nos debates na Comissao de Constituigdo,
Actrcio Torres (PSD-RJ), sugeriu a fixagdo do prazo de seis anos para duracao do
periodo presidencial. O parlamentar considerava curto o periodo de quatro anos para a
execucdo de um programa de governo: no primeiro ano o Presidente ainda estaria

adaptando-se a administracdo e no ultimo ano estaria envolvido na luta da propria
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sucessdo, restando, portanto, apenas dois anos para se dedicar aos programas de
governo.

Flores da Cunha (UDN-RS), relator da Subcomissdao IV, mostrou que seis anos
de mandato presidencial ¢ excessivo para um pais de pouca educagdo politica. Ele
defendeu uma maior rotatividade do poder. Da mesma maneira Raul Pila (PL-RS)
reputou a proposta de seis anos de mandato presidencial, pois este seria prejudicial a
recente democracia brasileira.

Ja depois da apresentagdo do anteprojeto, Octavio Mangabeira (UDN-BA), por
exemplo, manifestou seu pesar pelo projeto de Constituicdo que determinava um
mandato de seis anos para o Presidente da Republica. Ele argumentou que, ainda que a
dilatacdo do mandato fosse plausivel, ela ndo deveria ser aplicada ao governante na
vigéncia do qual ela fosse aprovada, ou seja, o Presidente Dutra ndo poderia gozar de
um beneficio aprovado durante seu governo (13).

Jurandir Pires (UDN-DF) apontou que a sobrevivéncia do Poder Executivo sobre
a Camara dos Deputados ocasiona a hipertrofia do primeiro. Segundo o parlamentar, o
Legislativo deve ter mandato maior do que o Executivo. Ele justificou essa afirmagdo da

seguinte forma:

(...) ¢ a Camara dos Deputados, por ser o orgdo que trata,
exatamente, da vida politica da Nacdo, que tem de imprimir
continuidade a vida politica do pais, por isso que sdo as leis e os
ritmos de trabalho que determinam essa continuidade. Do Poder
Executivo — se ele ¢, apenas, executivo -, ndo importa a duracao,
porque a continuidade lhe é assegurada pelas leis que tém de
cumprir (BRASIL, 1946, Livro 17, p. 220).

Rafael Cincurda (UDN-BA) desenvolveu os mesmos argumentos e defendeu um

mandato breve para evitar a hipertrofia do Poder Executivo. Ele afirmou:

O periodo prolongado ¢ a hipertrofia do Poder Executivo. E um
convite a forma oligarquica ou a perpetuagdo com o império dos
grupos e dos negdcios inconfessaveis, com as violéncias policiais
e o esmagamento da Liberdade, com a supressdo do direito de
associagdo e com a censura ao pensamento, com O
desaparecimento de todas as garantias publicas e privadas, com a
instalacdo, em todos os setores, do regime de anarquia ¢ da
irresponsabilidade. (...) a independéncia dos poderes, base
fundamental dos regimes republicanos, fica sacrifica porque o
periodo de 6 anos traz completo desequilibrio na balanga dos
poderes, inclinando-a para o Poder Executivo, em virtude do
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largo tempo em que exerce mandato, prejudicando o controle do
Parlamento e do Judiciario (BRASIL, 1946, Livro 18, p.84-5).

Prado Kelly (UDN-RJ) também lamentou que se abandone a experiéncia
republicana brasileira do periodo quadrienal. Ele argumentou que a existéncia de longos
mandatos ndo € concebivel com o presidencialismo. O constituinte também defendeu a
coincidéncia dos mandatos dos parlamentares e do presidente, como forma de assegurar
a independéncia e a harmonia entre os poderes. Da mesma maneira Agamemnon
Magalhaes (PSD-PE) defendeu a coincidéncia dos mandatos legislativo e presidencial.
Ele afirmou que a soma de atribui¢des que a Constitui¢do outorga ao Poder Executivo
sO poderia encontrar freios na coincidéncia.

Por outro lado, Valdemar Pedrosa (PSD-AM) defendeu o periodo presidencial de
seis anos, mostrando como Actrcio Torres, na Comissdo de Constitui¢do, que quatro
anos ¢ um periodo muito curto para colocar em pratica um programa de administragao.
Jodo Botelho (PSD-PA), dialogando com Valdemar Pedrosa, afirmou: “Justamente o
ponto que vocé€ exceléncia estd abordando foi que redundou no maior maleficio da
nossa nacionalidade: a auséncia de continuidade nos planos nacionais, principalmente
no que diz respeito aos interesses coletivos” (BRASIL, 1946, Livro 15, p.44).

O parlamentar Fernandes Tavora (UDN-CE), por sua vez, defendeu o periodo
presidencial de 4 anos, afirmando que eles seriam suficientes para a realizacdo de um
programa de governo, mas o problema era que até entdo o Brasil ndo tivera um
programa definido.

Aliomar Baleeiro (UDN-BA) concordava com Fernandes Tavora, apontando
argumentos a favor do quadriénio. Ele também procurou desconstruir o discurso de

Fernandes Tavora:

O nobre orador ha de admitir que o programa ndo pertence ao
Presidente, ndo ¢ objeto de sua apreciacdo pessoal; ele é o
executor do plano do partido. Esgotado o quadriénio, se esse
partido merecer a confianga publica, outro homem do partido, se
este ndo for pobre em homens, ird continuar sua obra (BRASIL,
1946, Livro 15, p. 47).

A Constituicdo de 1946 determina coincidéncia nas eleicdes de deputados e
senadores. Determina também que o Presidente da Republica e o vice-Presidente

exerceriam seus mandatos por cinco anos.
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8.6. Unicameralismo e Bicameralismo

A constru¢do dos poderes Executivo e Legislativo também passava pela
definicdo das Camaras que fariam parte do Congresso Nacional. As duas opgdes
discutidas eram a unicameralista, na qual apenas a Camara dos Deputados comporia o
Poder Legislativo e a op¢do bicameralista, na qual ambos, Camara e Senado, fariam
parte do Poder Legislativo. Essa discussdo também diz respeito a opc¢do, ou ndo, pela
Federa¢do. Em teoria, em um pais federativo, o Senado ganha lugar privilegiado, uma
vez que ele € o representante legitimo dos interesses dos estados.

A primeira Constituicdo republicana de 1891 era bicameralista, optando pela
coexisténcia das duas Camaras no Congresso Nacional. E necessario também lembrar
que essa Constituicdo era federalista e, portanto, reconhecia a importancia do Senado
dentro desse sistema. A Constitui¢do de 1934, por sua vez, apresentava o Senado como
mero 6rgdo de colaboragdo da Camara dos Deputados, o que também fazia muito
sentido, basta recordar o esforco de centralizacdo exercido pelo governo Vargas. Dessa
forma, o ndo reconhecimento do Senado como Orgdo legislativo tornava-se uma
estratégia para efetuar o processo de centralizagdo dos estados brasileiros.

O bicameralismo ¢, certamente, uma maneira de desconcentragdo de poder, uma
vez que da competéncia decisoria as duas instancias ao invés de uma, impedindo a
ditadura da maioria parlamentar de uma tUnica Assembléia. Da mesma maneira, o
bicameralismo possibilita que uma Camara fiscalize a outra. No unicameralismo, a
soberania e a legitimidade democratica cabem, exclusivamente, a uma Unica Camara,
que detém, portanto, todo o poder politico concernente ao Poder Legislativo.

O anteprojeto elaborado pela Terceira Subcomissdo era bicameral, mas Soares
Filho (UDN-RJ) apresentou um substitutivo a Comissdo propondo o que o Poder
Legislativo fosse exercido pela Camara dos Deputados, com a colaboracdo do Senado
Federal, gerando diversas discussdes. Segundo o deputado, a existéncia de duas
Camaras tornaria mais lento os trabalhos parlamentares, dificultando a elaboracdo das
leis. Ele apresentou, entdo, um substitutivo a favor do unicameralismo'°.

Raul Pila (PL-RS), por sua vez, defendia o bicameralismo, mas entendia que o

Senado ndo poderia se equiparar a Camara dos Deputados, estabelecendo, assim, uma

16 Artigo 1 do substitutivo de Soares Filho: “O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Camara dos Deputados,
com a colaborac¢ao do Senado federal”.
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hierarquia entre as Camaras legislativas. O deputado compreendia que o Senado tinha

menos capacidade de representacdo da opinido publica. Ele afirmava:

Em primeiro lugar, pela origem e representagdo do Senado,
muito menos representativo que a Camara. Efetivamente o
numero dos seus membros € menos, o que reflete, por
conseqiiéncia, representacdo menos exata da opinido nacional. As
elei¢des, de acordo com o sistema proposto, ndo se fazem de uma
s0 vez, mas parcialmente, por tercos sucessivos. O fato acarreta,
evidentemente, menor capacidade de representacdo da opinido
publica, num determinado momento. (Comissdo de Constituicao,
p. 27).

Cogitou-se, também, em retirar do Senado a possibilidade de legislar sobre o
or¢amento. A proposta foi, mais uma vez, feita por Soares Filho (UDN-RJ). Ferreira de
Souza (UDN-RN), contudo, mostrou que substitutivo de Soares Filha tiraria dos estados
a igualdade federativa e, ao mesmo tempo, criaria a proeminéncia da Camara dos
Deputados no interior do Congresso.

O bicameralismo foi também defendido na Grande Comissdo por Eduardo
Duvivier (PSD-RJ), que afirmava que a evolugdo do Senado era no sentido de se tornar
parte integrante do Poder Legislativo, como na Inglaterra e nos Estados Unidos. De
acordo com Duvivier, desde que a Constituicdo atribuisse ao Senado iniciativa na
redagdo de projetos, ele se tornaria um 6rgao legislativo.

Assim, o substitutivo de Soares Filho foi rejeitado e a Comissdo de Constituicao
votou a favor do bicameralismo. No entanto, apesar do projeto ser bicameralista,
ocorreram varias discussdes na Assembléia a favor do unicameralismo.

O constituinte Juscelino Kubitschek (PSD-MG), por exemplo, defendeu o
unicameralismo, mostrando que a existéncia de Camara e Senado atrapalha o
andamento dos projetos e pediu pela revisdo dos artigos do Projeto que propdem a
criagdo de duas Camaras.

O senador Luiz Carlos Prestes (PC-DF) também defendeu o unicameralismo,

mostrando que a existéncia de duas Camaras era um mecanismo anacronico, que nao

estava mais a altura das necessidades politicas do pais. Ele afirmou:

Duas camaras, com iguais poderes, so servem para demorar, para
tornar mais dificil e trabalhoso, o processo de elaboragdo das leis.
(...) As contradigdes entre esses dois organismos sdo,
frequentemente, inevitaveis, servindo apenas para prejudicar,
demorar, dificultar o processo da elaboragdo das leis (BRASIL,
1946, Livro 21, p.429-30).
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O argumento de Prestes vai mais além. O Senado, sendo um representante dos
estados federais, ndo fazia sentido em um pais em que o Federalismo ndo tinha raizes.

Segundo o senador:

Numa Federacdo, sim, mas a verdade ¢ que, em nossa terra, a
Federagdo tem muito ainda de artificial. Ndo possui origens
mesmo historicas. Nao tem razdo de ser a Federagao trazida até o
Senado. Nao existem interesses especiais dos estados, que levem
a esta luta entre eles (BRASIL, 1946, Livro 21, p.430).

Raul Pila (PL-RS) também defendia a unicameralidade e completa a
argumentacdo afirmando que as fun¢des do Senado ndo poderiam se equiparar as da
Camara dos Deputados, assim ndo poderia existir duas cdmaras.

E fato que as medidas que visam & eficdcia do processo decisério acabam
levando a concentragdo do poder. A opg¢do pelo bicameralismo seria, portanto, uma
op¢do que prejudicaria a eficdcia, mas valorizaria a desconcentracdo do poder. Era
também uma opg¢do a favor da Federagdo e do equilibrio entre os estados que se
integravam a ela.

Assim, Eduardo Duvivier (PSD-RJ) defendeu que o Senado devia se tornar um
orgdo legislativo, como na Inglaterra e nos Estados Unidos, paises que o deputado
considerava exemplos de paises democraticos. Da mesma maneira, Honorio Monteiro
(PSD-RS) defendeu o bicameralismo, enfatizando a necessidade de fiscalizacdo entre

Camara dos Deputados e Senado:

(...) a historia nos mostra que a falta do Senado, qual 6rgdo
moderador ou de equilibrio das paixdes politicas muito proprias
das assembléias populares, leva sempre a tirania. (...) As paixdes
proprias dos homens mais dificilmente se externardo nas duas
Cameras, isto é, mais penosamente a envolverdo. Uma Camara
sera fiscal da outra. Como ja disse o mestre Montesquieu, uma
terd cuidado ao votar os projetos, porque sabe que a outra ha de
verificar, examinar, criticar o que nesses projetos aprovados se
contenha (BRASIL, 1946, Livro 22, p.33-4).

Aliomar Baleeiro (UDN-BA) também defendeu a permissdo de maiores pontos
de contado entre os poderes Legislativo e Executivo. E foi de fato o que ocorreu.
A Assembléia optou pela tradicdo republicana de 1891 de existéncia de duas

Camaras Legislativas, com eleigdes simultdneas em todo o pais. A Camara dos
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Deputados seria eleita segundo o principio proporcional e o Senado seria eleito pelo
principio majoritario. Ressalta-se, também, que as duas Camaras ficaram responsaveis

por votar o or¢gamento.
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Conclusao

Este trabalho pretendeu mostrar as contradicdes presentes na constru¢do da
democracia no Brasil em 1946. Mais precisamente, mostramos como a nova ordem foi
sendo elaborada sem uma completa ruptura com o periodo anterior. Optamos por
localizar a Assembléia Constituinte de 1946 como o lugar onde essas ambigiiidades se
fizeram representar de forma mais elucidativa.

Mostramos como a Constituicdo de 1946 ¢ considerada pela bibliografia juridica
como uma Constitui¢do democratica e a mais liberal que se produzira até entdo no pais.
Bonavides e Andrade (1991, p.409) tecem elogios a Constituicao, no que diz respeito ao

13

liberalismo presente nela: “... o liberalismo do texto de 46 deve ser motivo de orgulho
para todos os brasileiros”. Os autores apontam os elementos presentes na Constituicao,
que restauravam a tradi¢do liberal, como o federalismo, a organizagdo partidaria livre —
apesar da ressalva que proibia a legalidade de partidos que contrariassem o regime
democriético -, e a triparticdo e equipoténcia entre os trés poderes. Também ¢é necessario
acrescentar que a Constituicdo ¢ liberal no que diz respeito a economia, uma vez que ela
sO prevé a intervengdo do Estado na economia mediante lei especial.'’

Apontamos, contudo, que embora a Constituicdo de 1946 tenha retomado a
tradicdo liberal americana, também incorporou a experiéncia social-democratica da
Constituicao alema de Weimar. Isso significou que a nova Constituicdo incorporou
questdes referentes aos direitos sociais. Bonavides e Andrade (1991) afirmam que os
constituintes empreenderam o mal-sucedido esforco de tentar conciliar o Estado Social
com o Estado Liberal

A incorporagdo de questdes referentes aos direitos de cidadania ndo eram, a
priori, um problema. O fato ¢ que, no Brasil, isso significava a subordina¢do das

reivindicagdes dos grupos sociais ao Estado, o que implica que o Estado corporativo

nado fora completamente superado.

'7 Art 146 - A Unigo podera, mediante lei especial, intervir no dominio econémico e monopolizar
determinada industria ou atividade. A intervencgédo tera por base o interesse publico e por limite
os direitos fundamentais assegurados nesta Constituigao.
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Vianna (1978) analisou a manutencao da logica corporativa na nova ordem
estabelecida em 1946. Ele considera que o processo de abertura politica que culminou
no regime de 1946 foi realizado “pelo alto”, ja que foi desencadeada pelo dirigente do
aparelho estatal. A conseqiiéncia disso foi a manuteng@o da cultura politica do Estado
Novo, especificamente do corporativismo.

O autor argumenta que em questdes politicas o liberalismo foi a solugdo
encontrada pelos constituintes, mas o mesmo ndo ocorre no que diz respeito as classes
trabalhadoras e ao mercado de trabalho, que continuavam subordinados as formulas
corporativistas. Segundo Vianna (1978, p.254): “O individuo possessivo sera liberto dos
freios e ressalvas da ‘vontade nacional’, mas as classes subalternas deviam continuar
subordinadas ao ideario de colaboracao e de harmonia entre classes sociais”.

Este trabalho também pretendeu mostrar como o conjunto de regras de
procedimento que foram elaborados antes da instalagdo da constituinte criou empecilhos
ao processo constituinte. Mais do que isso, mostramos como regras elaboradas
previamente a Constituinte a privavam de sua soberania.

Enfatizamos que a Lei Constitucional nimero 15, de 1945, estabelecia normas
autoritarias para a realizacdo dos debates constituintes. A mais importante delas foi a
determinacdo da expedi¢do de decretos-lei pelo Executivo enquanto o plenario estivesse
reunido em Assembléia Constituinte ¢ o impedimento de que o parlamento criasse
legislagdo ordinaria. A lei, portanto, determinava como tarefa dos senadores e deputados
eleitos exclusivamente, a elaboragdo da nova Constituicao. Bonavides ¢ Andrade (1991)
afirmam que essa questdo diz respeito aos limites de competéncia do poder de
representacdo da Assembléia Constituinte.

A lei criou, assim, uma situag¢do paradoxal, na qual uma constitui¢do democratica
estava sendo escrita ao mesmo tempo em que o Presidente da Republica governava por
meio de decretos-lei. De acordo com Vianna (1978), essa situagdo impunha limites ao
liberalismo pretendido para o novo regime:

Como entre a posse do presidente eleito e a promulgaciao da
Constituicdo medearia forcosamente um largo espago de tempo,
outorga-se ao chefe do Estado a faculdade de expedir decretos-
lei. Até a promulgacdo da nova Carta, segue em vigéncia a de
1937, com as emendas introduzidas por Vargas na lei
constitucional numero 9, e outras, sobre itens especificos, por
José Linhares. Dessa forma, o liberalismo que inspirara o golpe
de Estado mostrava seus limites, utilizando-se do mesmo marco
institucional-legal do regime antiliberal que acabava de depor
(VIANNA, 1978, p.254).
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Outra tematica que aponta as ambigiiidades da Constituinte ¢ a partidaria. A
formula democratica pluripartidarista foi destruida com a presenga de um dispositivo
constitucional que bloqueava a existéncia de partido com plataformas ndo-democraticas.
Esse dispositivo era extremamente contraditorio, pois ao mesmo tempo em que
afirmava que o regime politico do pais estava fundamentado na pluralidade partidaria,
ele colocava restri¢des 4 liberdade partidaria'®.

E fundamental o reconhecimento de que um a legislacio sozinha, no entanto, esta
nao ¢ capaz de estabelecer a completa democratizagdo de um regime politico.

Bonavides e Andrade (1991) enfatizam esse argumento, afirmando:

O fato entdo ¢ que a consciéncia autoritaria nao se viu atacada em
sua raiz, ¢ o populismo se fez uma alternativa trilhada de maneira
irresponsavel. Ninguém percebeu que a Constituicdo por si s
ndo poderia garantir os principios expressos em seu texto. Nao se
percebeu sobretudo que essa ambigiiidade se tornaria
insustentavel por muito tempo (BONAVIDES e ANDRADE,
1991, p.410).

Monclaire (2001), da mesma forma, aponta que a elaboracdo de normas
democraticas ndo ¢ definidora do grau de democracia de um regime politico. E preciso
levar em conta o grau de institucionalizacdo dessas regras e se essa nova configuracao
politica conseguir atingir certo grau de rotinizagao.

Considerando os apontamentos de Monclaire, faz-se necessario compreender o
processo de abertura democratica em duas etapas. Em primeiro lugar aquela que
pretendemos mostrar com essa pesquisa, que € a construcdo juridica do regime e,
posteriormente, a pratica politica cotidiana e como ela incorpora a legislagdo e a aplica
cotidianamente.

Giovannetti Netto (1996), por sua vez, aponta que o processo de abertura
democratica reuniu forcas politicas distintas e com idéias heterogéneas com o objetivo
de restaurar a democracia. O problema enfatizado pelo autor ¢ que ndo ¢ de supor que
consigam manter-se unidas uma vez que seu objetivo ¢ alcancado, ou seja, na vida
democratica ordinaria. Giovannetti Netto (1996) argumenta que as mudangas de regime
se concretizam ndo apenas na legislagdo, mas em experiéncias cotidianas concretas. De

acordo com Giovannetti Netto (1996):

18 § 13 - E vedada a organizagdo, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou

associagdo, cujo programa ou agao contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e
na garantia dos direitos fundamentais do homem.
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E compreensivel que em semelhante quadro haja uma valorizagio
da idéia de democracia, que a todos alberga, sem entretanto
escapar dos riscos do ilusionismo, pois nem sempre se considera
e dimensiona o que realmente importa, ou seja, em que medida a
mudanca de regime ou de governo se faz refletir nas experiéncias
concretas da vida cotidiana do conjunto da populagdo e em que
medida significa realmente a possibilidade de influir na defini¢do
daquelas politicas que incidem fortemente no mundo do trabalho
e na maior ou menor dificuldade de instalagdo da vida
(GIOVANNETTI NETTO, 1996, p.48).

A triparticdo entre os poderes, embora obedecendo aos principios democraticos,

ndo era garantia de um regime democratico. Bonavides e Andrade (1991) afirmam:

O artigo 36, que estabelece o principio da separagdo de poderes,
traz, por exemplo, uma velha e desprestigiada técnica no Estado
liberal, um formalismo retérico das Constituigdes individualistas
do século XIX, uma arma ultrapassada de contencao do poder do
Estado, uma postulagdo doutrinaria de Montesquieu, a qual serviu
de eficaz instrumento de luta nos primeiro combates do Estado
burgués com a realiza absolutista, mas que perdeu ja todo
significa historico (BONAVIDES ¢ ANDRADE, 1991:415).

Bobbio et al (2004, p.256) ja mostraram que a teoria da separacdo de poderes de
Montesquieu propde um equilibrio e balanceamento entre eles, sendo que se trata mais
de um equilibrio social do que constitucional, ou seja, ndo basta legislar sobre ele, para
que exista na pratica. Neste sentido os autores afirmam: “... o principio da separacao dos
poderes se reduz hoje a simples normas de procedimento como meio legitimo de
expressao do poder da maioria”.

Concluimos, assim, que a construcdo de um regime democratico ¢ o resultado de
fatores complexos que, englobam, de forma geral, a elaboracdo de instituicdes
democraticas, que devem, por sua vez, estar em consonancia com uma pratica politica
também democratica para se efetivar de fato. Notamos também que um processo de
abertura democratica ndo esté isento de contradi¢des. A ordem interior pode estabelecer
mecanismos de manutengdo proprios que podem obstacularizar uma ruptura completa,
criando ambigiiidades que os atores politicos nem sempre podem ou desejam superar.

A andlise que empreendemos das instituicdes politicas construidas pela
Assembléia Constituinte de 1946 aponta a direcdo dada pela legislagdo no sentido da
abertura democratica, mas a legislagdo sozinha ndo garante a superac¢do integral da
ordem anterior. Compreendemos, assim, através dessa pesquisa, que a abertura politica

¢, sobretudo, processual.
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ANEXO 1

Regimento Interno

* PRIMEIRA PARTE

TITULO 1

CAPITULO UNICO DA SEDE

TITULO 2

CAPITULO I DOS SENADORES E DEPUTADOS
CAPITULO II DAS VAGAS

TITULO 3

CAPITULO I DA MESA

CAPITULO II DO PRESIDENTE

CAPITULO III DO VICE-PRESIDENTE
CAPITULO IV DOS SECRETARIOS

CAPITULO V DA COMISSAO DE POLICIA
TITULO 4

CAPITULO I DA COMISSAO DA CONSTITUICAO
CAPITULO II DO PROJETO DA CONSTITUICAO
TITULO 5

CAPITULO I DAS SESSOES

CAPITULO II DAS SESSOES PUBLICAS
CAPITULO III DAS SESSOES SECRETAS
CAPITULO IV DAS ATAS

* SEGUNDA PARTE

CAPITULO I DOS DEBATES




136

CAPITULO II

DS APARTES

CAPITULO 11l

DOS REQUERIMENTOS

* TERCEIRA PARTE

CAPITULO I DOS PROCESSOS DE VOTACAO
CAPITULO II DA VERIFICACAO DE VOTACAO
CAPITULO III DO ADIAMENTO DAS VOTACOES
CAPITULO IV DA RETIRADA DE PROPOSICAO

* QUARTA PARTE

CAPITULO I

DAS QUESTOES DE ORDEM

DISPOSICOES FINAIS
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ANEXO 2

LEI CONSTITUCIONAL N° 15, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1945

Dispde sobre os poderes da Assemblé¢ia Constituinte e do Presidente da Republica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, e

CONSIDERANDO que ndo s6 os Deputados e os Senadores, mas o Presidente da
Republica vao receber simultaneamente, a 2 de dezembro préximo, a investidura e
Poderes constituintes ¢ de Governo na mesma elei¢ao;

CONSIDERANDO que a Assembléia Constituinte foi convocada com poderes
ilimitados para elaborar e promulgar a Constitui¢do do Pais;

CONSIDERANDO que s6 depois de promulgada a Constituicdo passardo a
Camara dos Deputados e o Senado Federal a funcionar em separado para o exercicio de
Legislatura ordindria;

CONSIDERANDO que as novas atribuigdes do Presidente da Republica serdo
fixadas na Constituicdo que a Assembléia promulgar;

CONSIDERANDO que, enquanto a Assembléia funcionar como Constituinte, a
Administragdo do Pais ndo prescindira de providéncias de natureza legislativa;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de providéncias preparatdrias para
regular o funcionamento da Assembléia Constituinte,

decreta:

Art 1° - Em sua funcdo constituinte terd o Congresso Nacional, eleito a 2 de
dezembro proximo, poderes ilimitados para elaborar e promulgar a Constituicdo do
Pais, ressalvada a legitimidade da elei¢do, do Presidente da Republica.

Art 2 ° - Enquanto ndo for promulgada a nova Constitui¢do do Pais, o Presidente
da Republica, eleito simultdneamente com os Deputados e Senadores, exercera todos os
poderes de Legislatura ordindria e de administragdo que couberem a Unido, expedindo
os atos legislativos que julgar necessarios.

Art 3 ° - O periodo presidencial do Presidente, eleito a 2 de dezembro de 1945, e a
duracdo da Legislatura eleita na mesma data serdo os que forem estabelecidos pela

Assembléia Constituinte na Constituicao para os Presidentes e Legislaturas futuras.
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Art 4 ° - Ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral incumbe instalar a
Assembléia Constituinte e presidir a sessdo seguinte, para a eleicdo do Presidente da
Assembléia que lhe dirigira os trabalhos.

Art 5 ° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1945; 124° da Independéncia e 57° da Republica.

JOSE LINHARES
A. de Sampaio Doria
Jorge Dodsworth Martins
Canrobert Pereira da Costa
P. Ledo Veloso
J. Pires do Rio
Mauricio Joppert da Silva
Theodureto de Camargo
Raul Leitdo da Cunha
R. Carneiro de Mendonca

Armando F. Trompowsky.
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ANEXO 3

LEI CONSTITUCIONAL N° 9, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1945

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribui¢do que lhe confere o art.
180 da Constituicao, e

CONSIDERANDO que se criaram as condi¢des necessarias para que entre em
funcionamento o sistema dos 6rgdos representativos previstos na Constitui¢ao;

CONSIDERANDO que o processo indireto para a eleigdo do Presidente da
Republica e do Parlamento ndo somente retardaria a desejada complementacdo das
instituicdes, mas também privaria aqueles 6rgdos, de seu principal elemento de forga e
decisdo, que ¢ o mandato notorio e inequivoco da vontade popular, obtido por uma
forma acessivel a compreensao geral e de acordo com a tradigdo politica brasileira;

CONSIDERANDO que um mandato outorgado nestas condi¢des ¢ indispensavel
para que os representantes do povo, tanto na esfera federal como na estadual, exer¢am,
em toda sua amplitude, a delegacdo que este lhes conferir, maxime em vista dos graves
sucessos mundiais da hora presente e da participagdo que neles vem tendo o Brasil,

CONSIDERANDO que a eleicdo de um Parlamento dotado de poderes especiais
para, no curso de uma Legislatura, votar, se o entender conveniente, a reforma da
Constitui¢do, supre com vantagem o plebiscito de que trata o art. 187 desta ultima, e
que, por outro lado, o voto plebiscitario implicitamente tolheria ao Parlamento a
liberdade de dispor em matéria constitucional;

CONSIDERANDO as tendéncias manifestas da opinido publica brasileira,
atentamente consultadas pelo Governo,

decreta:

Art 1° - Os arts. 7°, 9° e paragrafo, 14, 30, 32 e paragrafo, 33, 39 e paragrafos, 46,
48, 50 e paragrafo, 51, 53, 55, 59 e paragrafos, 61, 62, 64 e paragrafos, 65 e paragrafo,
73, 74, 76, 77, 78 e paragrafos, 79, 80, 81, 82 e paragrafo, 83, 114 e paragrafo, 117 e
paragrafo, 121, 140, 174 e paragrafos, 175, 176 e paragrafo, 179 da Constitui¢do, ficam
redigidos pela forma seguinte, respectivamente:

"Art. 7° - A Administracdo do atual Distrito Federal, enquanto sede do Governo

da Republica, serd organizada pela Unido.
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Art. 9° - O Governo federal intervird nos Estados mediante a nomeagdo, pelo
Presidente da Republica, de um interventor que assumira no Estado as fungdes que, pela
sua Constituicdo, competirem ao Poder Executivo, ou as que, de acordo com as
conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe forem atribuidas pelo Presidente da
Republica:

a) para impedir invasdo iminente de um pais estrangeiro no territorio, nacional ou
de um Estado em outro, bem como para repelir uma ou outra invasao;

b) para restabelecer a ordem gravemente alterada nos casos em que o Estado nao
queira ou nao possa fazé-lo;

c) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos seus Poderes
estiver impedido de funcionar;

d) para assegurar a execu¢do dos seguintes principios constitucionais:

1°) forma republicana e representativa de governo;

2°) governo presidencial; e

3°) direitos e garantias assegurados na Constitui¢do;

e) para assegurar a execugdo das leis e sentencas federais.

Paragrafo unico - A competéncia para decretar a intervenc¢ao sera do Presidente da
Republica, nos casos das letras a, b, e ¢ ; da Camara dos Deputados, no caso da letra d ;
do Presidente da Republica mediante requisicdo do Supremo Tribunal Federal, no caso
da letrae.

Art. 14 - O Presidente da Republica, observadas as disposi¢des constitucionais e
nos limites das respectivas dotagdes orcamentarias, poderd expedir livremente decretos-
leis sobre a organizacdo da Administracdo federal e o comando supremo e a
organizacdo das forcas armadas.

Art. 30 - O Distrito Federal serd administrado por um Prefeito de nomeacao do
Presidente da Republica, demissivel ad nutum , e pelo 6rgao deliberativo criado pela
respectiva lei organica.

As fontes de receita do Distrito Federal sdo as mesmas dos Estados e Municipios,
cabendo-lhe todas as despesas de carater local.

Art. 32 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

a) criar distingdes entre brasileiros natos ou discriminagdes e desigualdades entre
os Estados e Municipios;

b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;

c) tributar bens, renda e servigos uns dos outros.
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Paragrafo unico - Os servigos publicos concedidos ndo gozam de isencdo
tributéria, salvo a que lhes for outorgada, no interesse comum, por lei especial.

Art. 33 - Nenhuma autoridade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios recusara fé¢ aos documentos emanados de qualquer delas.

Art. 39 - O Parlamento reunir-se-4 na Capital federal, independentemente de
convocacdo, a 3 de maio de cada ano, se a lei ndo designar outro dia, e funcionara
durante quatro meses a partir da data da instalagdo, podendo somente ser prorrogado,
adiado ou convocado extraordinariamente, por iniciativa do Presidente da Republica.

§ 1° - Nas prorrogagdes, assim como nas sessdes extraordindrias, o Parlamento s
pode deliberar sobre as matérias indicadas pelo Presidente da Republica no ato de
prorrogacao ou de convocagao.

§ 2° - Cada Legislatura, durard quatro anos.

§ 3° - As vagas que ocorrerem serdo preenchidas por eleicdo suplementar.

Art. 46 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes de povo, eleitos
mediante sufragio direto.

Art. 48 - O numero de Deputados serd proporcional a populagdo e fixado em lei,
ndo podendo ser superior a trinta e cinco nem inferior a cinco por Estado, ou pelo
Distrito Federal. O Territério do Acre elegera dois Deputados.

Art. 50 - O Conselho Federal compde-se de dois representantes de cada Estado e
do Distrito Federal, eleitos por sufragio direto. A dura¢do do mandato ¢ de seis anos.

Art. 51 - S6 podem ser eleitos para o Conselho Federal os brasileiros natos,
maiores de trinta e cinco anos.

Art. 53 - Ao Conselho Federal cabe legislar para os Territorios no que se referir
aos seus interesses peculiares.

Art. 55 - Compete ainda ao Conselho Federal:

a) aprovar as nomeagdes de Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) aprovar os acordos concluidos entre os Estados.

Art. 59 - Cabe ao Presidente da Republica designar, dentre pessoas qualificadas
pela sua competéncia especial, até trés membros para cada uma das Se¢does do Conselho
da Economia Nacional.

§ 1° - Das reunides das varias Segdes, 6rgaos, Comissdes ou Assembléia Geral do
Conselho poderao participar, sem direito a voto, mediante autorizagdo do Presidente da
Reptiblica, os Ministros, Diretores de Ministério e representantes de Governos

estaduais; igualmente, sem direito a voto, poderdo participar das mesmas reunides
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representantes de sindicatos ou associagdes de categoria compreendida em algum dos
ramos da produg¢do nacional, quando se trate de seu especial interesse.

§ 2° - A Presidéncia do Conselho cabera a um Conselheiro eleito por seus pares.

Art. 61 - S3o atribuigdes do Conselho da Economia Nacional:

a) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas associagdes, sindicatos
ou institutos;

b) editar normas reguladoras dos contratos coletivos de trabalho entre os
sindicatos da mesma categoria da produgdo ou entre associagdes representativas de duas
ou mais categorias;

c) emitir parecer sobre todos os projetos, de iniciativa do Governo ou de qualquer
das Camaras, que interessem diretamente a produgdo nacional;

d) organizar, por iniciativa propria ou proposta do Governo, inquéritos sobre as
condigdes do trabalho, da agricultura, da industria, do comércio, dos transportes e do
crédito com o fim de incrementar, coordenar e aperfeicoar a producao nacional,

e) preparar as bases para a fundagdo de institutos de pesquisas que, atendendo a
diversidade das condi¢cdes econdmicas, geograficas e sociais do Pais, tenham por objeto:

I - racionalizar a organizacdo e administra¢do da agricultura e da industria;

IT - estudar os problemas do crédito, da distribui¢do e da renda, e os relativos a
organizagao do trabalho;

f) emitir parecer sobre todas as questdes relativas a organizagdo e ao
reconhecimento de sindicatos ou associagdes profissionais.

Art. 62 - As normas a que se referem as letras a e b de artigo antecedente s se
tornardo obrigatorias mediante aprovagdo do Presidente da Republica.

Art. 64 - A iniciativa dos projetos de lei cabe, em principio, a0 Governo. Em todo
caso, ndo serdo admitidos como objeto de deliberag@o projetos ou emendas de iniciativa
de qualquer das Camaras, desde que versem sobre matéria tributaria ou que de uns ou de
outros resulte aumento de despesa.

§ 1° - A nenhum membro de qualquer das Camaras caberd a iniciativa de projetos
de lei.

A iniciativa s6 podera ser tomada por um quinto de Deputados ou de membros do
Conselho Federal.

§ 2° - Qualquer projeto iniciado em uma das Camaras tera suspenso o seu
andamento, desde que o Governo comunique o seu propdsito de apresentar projeto que

regule o mesmo assunto. Se, dentro de trinta dias, ndo chegar a Camara a que for feita
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essa comunicacdo, o projeto, do Governo voltard a constituir objeto de deliberagdao o
iniciado no Parlamento.

Art. 65 - Todos os projetos de lei que interessem a economia nacional em
qualquer dos seus ramos, antes de sujeitos a deliberagdo do Parlamento, serdo remetidos
a consulta do Conselho da Economia Nacional.

Paragrafo tinico - Os projetos de iniciativa do Governo, obtido parecer favoravel
do Conselho da Economia Nacional, serdo submetidos a uma s6 discussdo em cada uma
das Camaras. Antes da deliberagdo da Camara legislativa, o Governo podera retirar os
projetos ou emenda-los, ouvindo novamente o Conselho da Economia Nacional, se as
modificagdes importarem alteragdo substancial dos mesmos.

Art. 73 - O Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, dirige a
politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de interesse nacional
e superintende a Administragdo do Pais.

Art. 74 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos
para sua execugao;

b) expedir decretos-leis, nos termos dos arts. 12, 13 e 14;

e) dissolver a Camara dos Deputados no caso do paragrafo tnico do art.167;

d) adiar, prorrogar e convocar o Parlamento;

¢) manter relagdes com os Estados estrangeiros;

f) celebrar convencgdes e tratados internacionais, ad referendum do Poder
Legislativo;

g) exercer a chefia suprema das forcas armadas, administrando-as por intermédio
dos 6rgdos do alto comando;

h) decretar a mobilizacgao;

1) declarar a guerra depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e,
independentemente de autorizacdo, em caso de invasdo ou agressio estrangeira;

J) fazer a paz ad referendum do Poder Legislativo;

k) permitir, ap6s autorizagio do Poder Legislativo, a passagem de forcas
estrangeiras pelo territorio nacional;

1) intervir nos Estados ¢ neles executar a intervengao, nos termos constitucionais;

m) decretar o estado de emergéncia e o estado de guerra;

n) exercer o direito de graga;

0) nomear os Ministros de Estado;
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p) prover os cargos federais, salvo as excec¢des previstas na Constituicdo e nas
leis;

q) autorizar brasileiros a aceitar pensdo, emprego ou comissdo de Governo
estrangeiro;

r) determinar que entrem provisoriamente em execu¢do, antes de aprovados pelo
Parlamento, os tratados ou convengdes internacionais, se a isso o aconselharem os
interesses do Pais.

Art. 76 - Os atos oficiais do Presidente da Republica serdo referendados pelos
Ministros de Estado.

Art. 77 - O Presidente da Republica sera eleito por sufragio direto em todo o
territério nacional.

Art. 78 - Sao condigdes de elegibilidade a Presidéncia da Republica ser brasileiro
nato e maior de trinta e cinco anos.

Art. 79 - O periodo presidencial sera de seis anos.

Art. 80 - A eleicdo do Presidente da Republica realizar-se-4 noventa dias antes de
terminado o periodo presidencial.

Art. 81 - Nos casos de impedimento temporario ou visitas oficiais a paises
estrangeiros, o Presidente da Republica designara, dentre os membros do Conselho
Federal, o seu substituto.

Art. 82 - Vagando por qualquer motivo a Presidéncia da Republica, o Conselho
Federal elegera dentre os seus membros, no mesmo dia ou no imediato, um Presidente
provisorio.

§ 1° - Caso a elei¢do ndo se efetue no prazo acima, o Presidente do Conselho sera
o Presidente provisorio até que o eleito pelo Conselho assuma o poder.

§ 2° - Noventa dias apds a vacancia do cargo, realizar-se-4 a elei¢do de novo
Presidente da Republica, salvo no caso de ja haver Presidente eleito nos termos do art.
80 ou se a vaga ocorrer durante os noventa dias imediatamente anteriores ao termo do
periodo presidencial.

§ 3° - O Presidente eleito comegara novo periodo presidencial.

Art. 83 - O Conselho Federal decretarda vaga a Presidéncia da Republica, se o
Presidente eleito ndo assumir o poder até sessenta dias depois de proclamado o
resultado da eleicao ou de iniciado o novo periodo presidencial.

Art. 114 - Para acompanhar, diretamente, ou por delegagdes organizadas de

acordo com a lei, a execu¢do orgcamentdria, julgar das contas dos responsaveis por
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dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos contratos celebrados pela Unido, ¢
instituido um Tribunal de Contas, cujos membros serdo nomeados pelo Presidente da
Republica. Aos Ministros do Tribunal de Contas sdo asseguradas as mesmas garantias
que aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico - A organizagdo do Tribunal de Contas serd regulada em lei.

Art. 117 - Séo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de dezoito
anos, que se alistarem na forma da lei e estiverem no gozo dos direitos politicos.

Os militares em servigo ativo, salvo os oficiais, ndo podem ser eleitores.

Art. 121 - Sdo inelegiveis os que ndo podem ser eleitores.

Art. 140 - A economia da producdo serd organizada em entidades representativas
das forcas do trabalho e que, colocadas sob a assisténcia e a protecdo do Estado, sdo
orgaos deste e exercem funcdes delegadas de Poder Publico.

Art. 174 - A Constituicdo pode ser emendada, modificada ou reformada por
iniciativa do Presidente da Republica ou da Camara dos Deputados.

§ 1° - O projeto de iniciativa do Presidente da Republica serd votado em bloco,
por maioria ordinaria de votos da Camara dos Deputados e do Conselho Federal, sem
modificagdes ou com as propostas pelo Presidente da Republica, ou que tiverem a sua
aquiescéncia, se sugeridas por qualquer das Camaras.

§ 2° - O projeto de emenda, modificagdo ou reforma da Constitui¢do, de iniciativa
da Camara dos Deputados, exige, para ser aprovado, o voto da maioria dos membros de
uma e outra Camara.

§ 3° - O projeto de emenda, modificacdo ou reforma da Constitui¢do, quando de
iniciativa da Camara dos Deputados, uma vez aprovado mediante o voto da maioria dos
membros de uma e outra Camara, serd enviado ao Presidente da Republica. Este, dentro
do prazo de trinta dias, poderad devolver & Camara dos Deputados o projeto, pedindo que
o mesmo seja submetido a nova tramitagdo por ambas as Camaras. A nova tramitacdo
sO podera efetuar-se no curso da Legislatura seguinte, salvo quanto ao projeto elaborado
na primeira Legislatura, o qual tramitara durante esta e prevalecera se obtiver o voto de
dois ter¢cos dos membros de uma ¢ outra Camara.

§ 4° - No caso de ser rejeitado o projeto de iniciativa do Presidente da Republica,
ou no caso em que o Parlamento aprove definitivamente, apesar da oposicao daquele, o
projeto de iniciativa da Camara dos Deputados, o Presidente da Republica podera,

dentro de trinta dias, resolver que o projeto seja submetido ao plebiscito nacional.
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O plebiscito realizar-se-4 noventa dias depois de publicada a resolucao
presidencial. O projeto se transformara em lei constitucional se lhe for favoravel o
plebiscito.

Art. 175 - O atual Presidente da Republica exercerd o mandato até a data da posse
do seu sucessor para o segundo periodo.

Art. 176 - O mandato dos Governadores eleitos dos Estados, que tenha sido
confirmado pelo Presidente da Republica, sera exercido até o inicio do primeiro periodo
de governo, a ser fixado nas Constituicdes estaduais.

Art. 179 - O Conselho da Economia Nacional devera ser constituido até a
instalacao do Parlamento nacional."

Art 2° - Ficam suprimidos os arts. 47 e paragrafo, 52, 56, 63 e paragrafo, 75, 84 e
pardgrafo, a segunda parte do art. 178 e a segunda parte e a alinea do art. 187 da
Constituigao.

Art 3° - Nos Estados onde, por ndo ter sido confirmado o mandato dos
Governadores, foi decretada a intervencdo, esta durard até a posse dos noves
Governadores. Revoga-se o pardgrafo unico do art. 176 da Constituigao.

Art 4° - Dentro de noventa dias contados desta data serdo fixadas em lei, na forma
do art. 180 da Constituicdo, as datas das elei¢des para o segundo periodo presidencial e
Governadores dos Estados, assim como das primeiras eleicdes para o Parlamento e as
Assembléias Legislativas. Considerar-se-3o eleitos e habilitados a exercer o mandato,
independentemente de outro reconhecimento, os cidaddos diplomados pelos 6rgaos
incumbidos de apurar a elei¢do. O Presidente eleito tomara posse, trinta dias depois de
lhe ser comunicado o resultado da elei¢do, perante o 6rgdo incumbido de proclama-lo.
O Parlamento instalar-se-4 sessenta dias apos a sua eleigao.

Art 5° - A Lei Constitucional n® 2 ficard revogada a partir do dia em que se
realizar a eleicdo presidencial.

Art 6° - A Constituicdo sera republicada, no texto resultante das modificagdes

feitas por esta e pelas leis constitucionais anteriores.

Rio de Janeiro, em 28 de fevereiro de 1945; 124° da Independéncia e 57° da Republica.

GETULIO VARGAS

Alexandre Marcondes Filho

A. de Sousa Costa
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